
 

 

บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
  หน้ีนอกระบบเกิดข้ึนในสังคมไทยมานาน ในปัจจุบนัก็ยงัมีอยูแ่ละอาจจะมีมากข้ึนกวา่ใน
อดีตดว้ย เน่ืองจากการด าเนินชีวติเปล่ียนไป ซ่ึงในอดีตคนท่ีอยูใ่นชนบทจะอาศยัปัจจยัส่ีจาก
ธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ไม่ตอ้งซ้ือหา แต่ในปัจจุบนัการด ารงชีพตอ้งพึ่งพาเงินตรามากข้ึน 
และเกษตรกรท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ในชนบทก็มีค่าใชจ่้ายมากข้ึน เพราะนอกจากปัจจยัส่ีไม่สามารถหา
จากธรรมชาติเช่นแต่ก่อนแลว้ยงัมีค่าครองชีพท่ีมาพร้อมกบักระแสโลกาภิวติั เช่น ค่าไฟฟ้า ค่า
น ้าประปา ค่าโทรศพัท ์ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง และอ่ืน ๆ  ท าใหร้ายไดท่ี้มีอยูไ่ม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย
บางคร้ังตอ้งกูเ้งินมาเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายเหล่าน้ี  บางคนมีคุณสมบติัท่ีสถาบนัการเงินก าหนด สามารถ
กูใ้นสถาบนัการเงินได ้แต่บางคนมีคุณสมบติัไม่พอตามท่ีสถาบนัการเงินก าหนดไม่สามารถกูไ้ด ้ 
หรือไม่ทราบวธีิท่ีจะเขา้ถึงแหล่งทุนในระบบ  ท าใหผู้ท่ี้มีเงินและมีความฉลาดกวา่ เห็นลู่ทางในการ
เอาเปรียบ ใหกู้ย้มืในอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่กฎหมายก าหนดท่ีหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียเกินร้อยละสิบหา้
บาทต่อปี  ( ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 354 )  ซ่ึงรัฐบาลก็พยายามท่ีจะแกไ้ข แต่ส่วน
ใหญ่ก็แกไ้ขท่ีปลายเหตุ ท าใหก้ารแกไ้ขดงักล่าวไม่ย ัง่ยนื  เช่น เม่ือปี 2546 รัฐบาลมีนโยบายใหผู้ท่ี้มี
หน้ีนอกระบบมาลงทะเบียน และโอนหน้ีเขา้สู่ระบบ  ซ่ึงผูท่ี้มีหน้ีนอกระบบก็ไดม้าลงทะเบียนเพื่อ
รับความช่วยเหลือ  ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดด้ าเนินการแกไ้ขโดยโอนหน้ีนอกระบบเหล่านั้นเขา้
เป็นหน้ีในระบบในธนาคารของรัฐบาล เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย เป็นตน้  ซ่ึงธนาคารท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการเสร็จส้ินในปีถดั
มา  และในปี  2553 รัฐบาลไดมี้นโยบายใหผู้ท่ี้มีหน้ีนอกระบบ มาข้ึนทะเบียนเพื่อแกปั้ญหาหน้ีนอก
ระบบตามนโยบายการแกไ้ขหน้ีภาคประชาชน ก็ยงัคงมีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียนเพื่อขอความ
ช่วยเหลือเป็นจ านวนมาก โดยในส่วนของเกษตรกรมาลงทะเบียนเพื่อขอความช่วยเหลือทั้งประเทศ
มากกวา่ 300,000 คน และในจงัหวดันครพนม ก็มีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียนเพื่อขอความช่วยเหลือ
ตามโครงการดงักล่าว มากกวา่ 6,000  คน    
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หน้ีนอกระบบเป็นหน้ีท่ีมีมีดอกเบ้ียสูงมาก และ กระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุข
ของผูกู้ย้มืหน้ีดงักล่าวโดยเจา้หน้ีจะใชว้ธีิการต่าง ๆในการทวงหน้ี เช่น ข่มขู่ ท  าร้าย หรือท าให ้
ลูกหน้ีอบัอาย  จึงอยากทราบว่ามีมูลเหตุใดบา้งท่ีท าให้เกษตรกรกูเ้งินนอกระบบและ เกษตรกรมี
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอยา่งไรเก่ียวกบัมูลเหตุเหล่าน้ี 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
  การวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
       2.1  เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร 
       2.2  เพื่อศึกษารายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร 
       2.3  เพื่อศึกษามูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
       2.4  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็นหน้ีใน
ครัวเรือนและหน้ีนอกระบบ 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
   ตวัแปรอิสระ                                                                              ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ปัจจยัดา้นสังคม 
        1. อาย ุ
        2. จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 
        3.จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ 
        4. พื้นท่ีถือครองท่ีดิน 
        5.รายไดข้องครัวเรือน  
        6.ค่าใชจ่้ายของครัวเรือน                                                               
        7. หน้ีสินในระบบ  

ความคิดเห็นเก่ียวกบัมูลเหตุการเป็น
หน้ีนอกระบบ 
1) ไม่มีอาชีพเสริม   
2) ขาดแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 
3) ขาดแหล่งเงินกู/้เงินกูไ้ม่เพียงพอ   
4) ราคาผลผลิตตกต ่า   
5) ตน้ทุนการผลิตสูง  
    (เช่น ปุ๋ยราคาแพง) 
6) ขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ
ทางการผลิตและเงินทุน 
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4. สมมติฐานการวจิัย  
 

 4.1  ปัจจัยด้านสังคม ไดแ้ก่ อาย ุจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนแรงงานใน
ครัวเรือน อยา่งนอ้ย 1 ตวัแปร ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกบัมูลเหตุการ
เป็นหน้ีนอกระบบ 
 4.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ พื้นท่ีถือครองท่ีดิน รายไดข้องครัวเรือน รายจ่ายของ
ครัวเรือน หน้ีสินในระบบของครัวเรือน อยา่งนอ้ย 1 ตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของ
เกษตรกรเก่ียวกบัมูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบ 
 

5. ขอบเขตของการวจิัย  
 

 การวจิยัเร่ืองน้ีจะศึกษาจากเกษตรของอ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม ท่ีข้ึนทะเบียนเพื่อ
ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลตามโครงการหน้ีสินภาคประชาชน(หน้ีนอกระบบระยะท่ี 2  ปี 2553) 
จ านวน 816 ราย โดยจะศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของของเกษตรกร  รายรับของครัวเรือนเกษตรกร 
ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนเกษตรกร ความคิดเห็นเก่ียวกบัมูลเหตุการณ์เป็นหน้ีนอกระบบ  และความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดหน้ีและแนวทางการลดหน้ีของ
เกษตรกร 
 

6. ข้อจ ากดัในการวจิัย  
 
  6.1 เกษตรกร(ลูกหน้ีนอกระบบ)บางรายอาจใหข้อ้มูลไม่ครบถว้นโดยมีสาเหตุ เช่น 
ไม่ตอ้งการใหข้อ้เท็จจริงเน่ืองเกรงกลวัเจา้หน้ี หรือ ไม่ตอ้งการเปิดเผยขอ้มูล 
  6.2  เกษตรกร (ลูกหน้ีนอกระบบ) บางรายอาจจะไม่อยูใ่นพื้นท่ี       
  6.3   ผูส้อบถามเป็นพนกังานของ ธ.ก.ส. จึงกลวัมีผลต่อการขอกูเ้งินคร้ังต่อไป 
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7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

  หน้ีนอกระบบ    คือหน้ีท่ีกูจ้ากแหล่งท่ีไม่ใช่ธนาคาร หรือสถาบนัการเงินอ่ืน (เช่นบริษทั 
เงินทุน บริษทัหลกัทรัพยต่์างๆ สหกรณ์  สถาบนัการเงินชุมชน ) ท่ีส่วนใหญ่เจา้หน้ีเงินกูจ้ะเรียก
ดอกเบ้ียในอตัราสูงเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  สถาบันการเงินชุมชน  กลุ่มท่ีจดทะเบียนหรือไม่จดทะเบียนท่ีก่อตั้งข้ึนมาในชุมชนมี 
 วตัถุประสงคใ์หกู้เ้งินแก่สมาชิก เช่น กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มวสิาหกิจ
ชุมชน  กลุ่มสตรี   เป็นตน้ 
  เกษตรกร  คือ เกษตรกรอ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม  ท่ีข้ึนทะเบียนขอ ความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลผา่นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาปลาปาก ตามโครงการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน (หน้ีนอกระบบ) ระยะท่ี 2 เม่ือ ปี   พ.ศ.2553 
 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

8.1 ส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใชป้ระกอบในการท าแผนพฒันา เช่น ส านกังานเกษตร
อ าเภอน าไปท าแผนส่งเสริมการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดส้ านกังานพฒันาชุมชนน าไปประกอบ
แผนการพฒันาอาชีพ สร้างรายไดแ้ก่เกษตรกร 

8.2 ธ.ก.ส.น าไปประกอบแผนการช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่เกษตรกรเหล่าน้ี 
 8.3 ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบสาเหตุเพื่อท่ีจะด าเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น กรมประชาสงเคราะห์น าไปช่วยเหลือตามหลกัมนุษยธรรม เป็นตน้ 


