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บทคดัย่อ 

การศึกษาปัญหาคดียาเสพติดจากกรณีผูต้อ้งขงัหญิง เป็นบทความส่วนหน่ึงจากโครงการวิจยัเร่ือง วาทกรรม

ยาเสพติด: อิสรภาพของผูต้อ้งขงัหญิง มุมมองจากเศรษฐศาสตร์การเมืองและนิติเศรษฐศาสตร์ มีวตัถุประสงค ์1) เพ่ือ

สร้างองคค์วามรู้และปรับเปล่ียนทศันคติของคนไทยต่อเร่ืองยาเสพติดโดยเฉพาะปัญหานกัโทษหญิงติดยาเสพติดลน้คุก และ

2) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสร้างความหมายใหม่ให้กบัยาเสพติดและทางออกของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่ง

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในสังคมไทย โดยศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร การจดัสัมมนา สาํรวจ

ชีวิตของผูต้ ้องขงัหญิงในพ้ืนท่ีเรือนจาํ 4 ภาคและกรุงเทพมหานครจาํนวน 10 เรือนจาํ และการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผูต้อ้งขงัหญิง จาํนวน 200 กรณี 

ผลการศึกษาพบวา่ ดว้ยเหตุผล และเขา้ใจในโลกทางสังคมของสังคม ซ่ึงกาํหนดแนวทางในการจดัการ และ

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดพบวา่มีความแตกต่างของเหตุผล และโลกทางสังคมของผูต้อ้งขงัหญิงคดียาเสพติด อนัอาจ

เป็นเง่ือนไขสาํคญัของการจดัการแกปั้ญหาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัญหา ส่งผลใหมี้ความรุนแรงในสถานการณ์

ปัญหาคดียาเสพติดในกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิง ทั้งดา้นทศันคติของคนไทยต่อผูต้อ้งขงัหญิง และปัญหานกัโทษหญิงติดยาเสพ
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ติดลน้คุก ขอ้เสนอแนวทางสาํคญัของการจดัการปัญหาจึงตอ้งคาํนึงถึงมิติทางเศรษฐศาสตร์ ในการร่วมจดัการปัญหา 

การใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนทดแทนการลงโทษทางอาญาเป็นทางเลือกมากยิง่ข้ึน 

ขอ้เสนอแนะเบ้ืองตน้จากการศึกษา คือ ตอ้งดาํเนินการคน้หาแนวทางการจดัการปัญหาคดียาเสพติด บนมิติ

ความหมายใหม่ของการแพร่ระบาดของสถานการณ์ยาเสพติดทั้งในกลุ่มผูเ้สพ ผูค้า้ ผูผ้ลิต ท่ีจะตอ้งมีแนวทางในการ

พิจารณาการจดัการแกไ้ขปัญหาทั้งในทางกฎหมาย นโยบายสังคมท่ีแตกต่างกนั 

 

คาํสําคญั: ยาเสพติด  ผู้ต้องขงัหญิง   

 

Abstract 

A study on drug cases in women’s prisons is a part of a research project on a drug discourse, “The freedom 

of female prisoners; from the perspectives of political economy and economic laws ” .  The objectives of this study 

were: 1) to build knowledge and change attitudes of Thai people towards drug problem, especially an overpopulated 

drug addicted female prisoners.  2)  To propose a new meaning of drug trafficking and find a solution to drug 

problems that are more appropriate and conform to the reality of Thai society. Methods used were analysis, research 

synthesis, seminars and surveys on the lives of female prisoners in prisons from 10 prisons in Bangkok and 4 regions 

of Thailand. Also the deep interviews of 200 female prisoners were recorded and analyzed. 

The study found that when society defines solutions to drug problems, they contradict the real problems 

perceived by female prisoners’  society.  This could be an important restriction to current solutions that do not 

correspond to the real situation. 30As a result, 3 0there is a 30serious 30problem 30in 30drug cases, in 3 0terms of 30attitudes towards 

30female 30prisoners 30and female prison 30overpopulation. A solution to this problem is to include an economic context to 

the solution, and to use an alternative penalty, rather than criminal penalty on some cases. Another proposed solution 

from this study is to find solutions to tackle drug cases. On the new dimension of the epidemic situation among drug 

addicts, drug dealers, and drug manufacturers, there should be better solutions to the differences in current system in 

society. 

 

Keywords: Drug, female prisoner 

 

1.บทนํา 

ภายใต้สภาพความรุนแรงของปัญหาจาก

สถานการณ์ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในทุก

ประเทศรวมถึงประเทศไทย จากการศึกษาจากจาํนวน

ผูก้ระทาํผิดท่ีถูกจับกุมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมใน

ปัจจุบนั และจาํนวนการจบักุมผูก้ระทาํผิด ผูต้อ้งหาก็

พ บ ว่า มี ป ริมาณ เพ่ิ ม ข้ึน ใน ทุ กปี  เช่น เดียวกับ ใน

สถานการณ์คดียาเสพติดของผูต้ ้องขังหญิง ท่ีพบว่า 

ในขณะท่ีช่วงปี พ.ศ. 2497 ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงัหญิง 

289 คน จากผูต้อ้งขงัทั้งหมด 21,744 คน ผูต้อ้งขงัหญิง

เพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ เช่นในปี พ.ศ. 2539 ผูต้อ้งขงัหญิง

เพ่ิมเป็น 3,476 คน จากผู ้ต้องขังทั้ งหมด 75,496 คน 
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และนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปี พ.ศ. 2545 ท่ีจาํนวน

ผูต้อ้งขงัหญิงพุ่งข้ึนสูงสุดถึง 49,333 คนจากปัญหาการ

แพร่ระบาดของยาบา้ในช่วงเวลาดงักล่าว จนถึงปี พ.ศ. 

2557 ซ่ึงมีจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงถึง 45,225 คน นับเป็น

ประเทศท่ีมีจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงมากเป็นอนัดบั 4 ของ

โลก รองจากสหรัฐอเมริกา จีน และ รัสเซีย และหาก

เทียบกบัจาํนวนประชาชนต่อ 100,000 คน แลว้ประเทศ

ไทยจัดได้ว่ามีอัตราส่วนผูต้ ้องขังหญิงต่อประชากร 

100,000 คน มากเป็นอนัดบั 1 ของโลก  (นทัธี จิตสวา่ง, 

2558) 

ข้อมูลการจับกุมคดียาเสพติดปี 2546-2557  

เฉพาะเพศหญิง  สถิติท่ีน่าสนใจคือในจาํนวน 9 ขอ้หา  

มี 4 ข้อหาท่ีมีความถ่ีมากเป็นลําดับแรกๆ ได้แก่ 1) 

ข้อหาครอบครอง 37,134 คน คิดเป็น 82.3.4 %  ใน

จาํนวนน้ีมีช่วงอาย ุ18 ปีข้ึนไปจาํนวนมากท่ีสุด 30,578 

คน  2) ขอ้หาครอบครองเพ่ือจาํหน่าย 35,895 คน ใน

จาํนวนน้ีอายุ 18 ปีข้ึนไป 30,710 คนคิดเป็น 85.55 %  

3) ขอ้หาเสพ จาํนวน 32,328 คน  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ18 ปี

ข้ึนไปจํานวน 25,830 คน คิดเป็น 67.39 %  และ 4) 

ขอ้หาจาํหน่ายจาํนวนรวม 21,401 คน ผูต้อ้งขงัอายุ 18 

ปี ข้ึนไปจํานวน 18,716 คน คิดเป็น 87.45 % ข้อมูล

ดังกล่าวจึงมีความหมายว่าจาํนวนผูห้ญิงท่ีถูกจับใน

ข้อหาผิด พรบ.ยาเสพติดจาํนวนโดยเฉล่ียกว่า 80 % 

เป็นผูห้ญิงท่ีอยู่ในวยัท่ีสามารถหารายได้เล้ียงตนเอง

และครอบครัว 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

และคดียาเสพติดท่ีถูกจบักุมขงั โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

กลุ่มคดียาเสพติดของกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิง จึงจาํตอ้งทาํ

ความเขา้ใจ และตอ้งคล่ีคลายให้เห็นมายาคติท่ีสังคมมี

ต่อยาเสพติด  และต่อผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะผูห้ญิง เพ่ือการ

ปรับเปล่ียนแนวทาง มุมมองต่อการปฏิบัติต่อผูห้ญิง 

และคดียาเสพติดของผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

ฐานความผิดของผูห้ญิงท่ีตอ้งถูกคุมขงัจากการจบักุม

ดาํเนินคดีและ/หรือรับโทษในความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพ

ติดส่วนใหญ่ โดยทัว่ไปแลว้มิใช่พฤติกรรมของบุคคลท่ี

มี บ ท บ าท นํ า  ห รื อ มี บ ท บ าท สํ าคัญ ใ น อ ง ค์ ก ร

อาชญากรรมหรือกระบวนการค้ายาเสพติดท่ี เป็น

ตน้เหตุของการถูกกล่าวหาและตอ้งโทษในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด หากแต่ผูห้ญิงส่วนใหญ่

เป็ น ผู ้มี บ ท บ าท รอง  ผู ้ต้องขังห ญิ งคดียาเส พ ติด

พฒันาข้ึนมาจากการเป็นผูเ้สพแลว้จึงเขา้สู่วงการเป็น

ผูค้า้รายย่อย โดยจะเห็นไดว้่า ส่วนใหญ่เป็นคดียาเสพ

ติด ถึงร้อยละ 84 – 86  ท่ีจะเป็นผูท่ี้ตั้ งใจเขา้มาขายยา

เสพติด แต่ทาํเพราะความจาํเป็นทางเศรษฐกิจหรือมี

ปัญหาครอบครัว และอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีผลกัดนัให้

เขา้สู่วงจรยาเสพติด อีกทั้ งเป็นพวกท่ีขาดโอกาสและ

ทางเลือกในชีวิตท่ีดีกวา่ จึงหนัเขา้สู่ยาเสพติด ในขณะท่ี

เม่ือผูห้ญิงตอ้งใชชี้วิตอยูใ่นเรือนจาํนั้นส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตของตวัผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นหญิง ต่อครอบครัว

ท่ีผูห้ญิงมีภาระหน้าท่ีทางสังคมและวฒันธรรมท่ีตอ้ง

เล้ียงดูบุตร รวมทั้งบุคคลในครอบครัว ในขณะท่ีบริบท

ของสภาพเรือนจําหรือทัณฑสถานปัจจุบัน มีการ

ออกแบบไวส้ําหรับการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดทาง

อาชญากรรมซ่ึงส่วนใหญ่คือเพศชาย  ภาวะทางร่างกาย

ท่ีแตกต่าง เช่นระบบการเจริญพันธ์ุ  ซ่ึงผูห้ญิงจะมี

ประจาํเดือน  การตั้งครรภ์และการคลอดบุตร  รวมทั้ง

การพบวา่ผูต้อ้งขงัหญิงจาํนวนไม่นอ้ยท่ีมีการตั้งครรภ์

ก่อนถูกจบัดว้ยขอ้หายาเสพติด 

เม่ื อ ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง ผู ้ก ร ะ ทํ าผิ ด ม าจ าก

สภาพแวดล้อมท่ีพร้อมจะผลักดันเข้าสู่ยาเสพติดได้

ตลอดเวลา ผูห้ญิงเหล่าน้ีจึงตกอยูใ่นสภาพ “เหยือ่” ของ

สั งค ม แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร ยุ ติ ธ ร ร ม  แ ล ะ เข้ าม า สู่

กระบวนการยุติธรรมเพ่ิมสูงข้ึนมากอย่างต่อเน่ือง 

ในขณะท่ีหน่วยนโยบาย หน่วยอาํนวยการฯของรัฐบาล 

ก็ยงัมิได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเหล่าน้ีอย่างถ่องแท้ว่า 

ทาํไมจึงมีผูห้ญิงเขา้ไปสู่วงจรยาเสพติดเพ่ิมสูงข้ึน ภูมิ
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หลงัของผูต้อ้งหา/ ทาํไมผูห้ญิงจึงถูกดาํเนินคดี ถูกฟ้อง 

ถูกพิพากษาตอ้งโทษจาํคุกเป็นเวลานาน ผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนต่อครอบครัว ชุมชน สังคม ซ่ึงนอกจากจะทาํให้

จาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงลน้คุกแลว้ ยงัส่งผลกระทบในเชิง

เศรษ ฐกิจและสั งคม ตลอดจน ตัวเลขของรายได้

ประชาชาติ    อัน เป็นผลกระทบในภาพใหญ่ ของ

ประเทศ (พิทยา จินาวฒัน์, 2558) 

น อ ก จ าก นั้ น  ท่ าม ก ล างม าต ร ก าร ใ ช้

ยุทธศาสตร์การปราบปรามท่ี รุนแรง เช่น  การใช้

สงครามยาเสพติด ไม่ประสบผลสําเร็จอยา่งย ัง่ยืน และ

มีผลกระทบเชิงลบท่ีรุนแรง (พิทยา จินาวฒัน์, 2558) 

รวมทั้งสร้างบริบทของ “ความกลวั” ให้กบัประชาชน 

บนแนวทางการจดัการบนวาทกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น 

วาท กรรมชาตินิ ยม  วาทกรรมพ ลังแผ่น ดิน  ฯลฯ 

สนบัสนุนการใชค้วามรุนแรงต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพ

ติด ให้ยอมรับ “วิธีการ” การใช้ความรุนแรงอย่าง

เด็ดขาดของรัฐบาล และสร้างเสริมทศันคติเดียดฉันท์

เกิน จริงให้ กับ ค ดี ยาเส พ ติดจากการ ท่ี ทั้ ง รัฐบ าล 

หน่วยงานของรัฐและส่ือมวลชนต่างร่วมใจกนันาํเสนอ

ข้ออ้าง ข่าวสารข้อมูล ตัวเลขสถิติต่าง ๆ ของพิษภัย

ยาบา้อยา่งต่อเน่ือง และบ่อยคร้ังท่ีมีลกัษณะ “เกินจริง” 

(อนุสรณ์ อุณโณ, 2541) ซ่ึงในกรณีของผูต้อ้งขงัหญิงก็

เช่นกนั  

ในขณะท่ีมาตรการในสภาพการณ์เช่นน้ีทุก

ประเทศต่างมีรายงานท่ีแสดงความยอมรับต่อสภาพ

ของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดคล้ายกัน 

กล่าวคือ การป้องกนั และแกไ้ขท่ีผ่านมาเป็นการทาํได้

เพียงควบคุมและป้องกันไม่ให้ปัญหาแพร่กระจาย

ลุกลามเร็วจนเกินไป เพราะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา

ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบักระบวนการของปัญหาทั้งฝ่ายผูค้า้และ

ผูเ้สพ สร้างความต้านทานต่อการป้องกันและสร้าง

ความเปล่ียนแปลงในรูปแบบของปัญหาเพ่ือหนีการ

ควบคุมไดเ้ป็นอยา่งดี  

นอกจากนั้นแมมี้ความพยายามในการเสนอ

แนวทางจดัการปัญหาในรูปแบบอ่ืน ๆ ในระยะยี่สิบปี 

มี แ น ว คิ ด ใ ห ม่  ๆ  เ ร่ื อ ง ก า ร ล ด ท อ น ค ว า ม เป็ น

อาชญากรรม/ความผิดทางอาญา การลดบทลงโทษ การ

เบ่ียงเบนคดี ขอ้เสนอมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุก 

เช่น การคุมประพฤติ หรือการควบคุมตวั ณ สถานท่ีอ่ืน

ท่ีมิใช่เรือนจาํ และหรือการใชม้าตรการลดอนัตรายใน

การใชย้าฯ เพ่ือลดความแขง็ตวัของแนวคิดนโยบายการ

แก้ไขปัญหาท่ีเน้นการใช้กฎหมาย /การปราบปราม 

สาํหรับกลุ่มผูก้ระทาํความผิดไม่สําคญั เช่น ผูใ้ช/้ติดยา

เสพติด ท่ียงัเลิกไม่ได้ ผูค้ ้ารายย่อย ฯลฯ ก็ยงัไม่ได้

ดาํเนินการ  

ส ภ าพ ก ารณ์ ปั ญ ห าเพ่ื อ ก ารพัฒ น าแน ว

ทางการจดัการรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถทาํไดอ้ย่าง

เต็มประสิทธิผล น่าจะมาจากมายาคติของการจดัการ

ตามแนวทางความรุนแรงท่ีเป็นอยู ่ดงันั้นเพ่ือช้ีให้เห็น

ส ภาพ การณ์ ดังกล่าว ท่ี น่ าจะนํามาสู่ ข้อ เส น อใน

แนวทางร่วมจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม 

การศึกษาเร่ือง “วาทกรรมยาเสพติด : อิสรภาพของ

นกัโทษหญิง มุมมองจากเศรษฐศาสตร์การเมืองและนิติ

เศรษฐศาสตร์”  จึงเป็นการศึกษาการไปสู่อิสรภาพของ

นักโท ษ ห ญิ งโดยผ่าน มุมมองจากเศรษ ฐศาส ตร์

การเมืองและนิติเศรษฐศาสตร์  ท่ีไม่อาจศึกษาเฉพาะ

เพียงร่างกายและจิตใจของนกัโทษหญิงซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํเท่านั้น  แต่จะตอ้งศึกษาอยา่งผูกโยงถึงชีวิต

จิตใจ  ศกัยภาพของการทาํมาหากินของผูต้อ้งราชทณัฑ์

หญิง การใช้มุมมองทางด้านกฎหมายเพ่ือนํามาตอบ

โจทยท่ี์แทจ้ริงของสังคม ภายใตบ้ริบทท่ีมีการเปล่ียน

ผา่นเช่นสังคมในปัจจุบนั 
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2.วตัถุประสงค์ 

1) เพ่ือสร้างองค์ความ รู้และปรับ เป ล่ียน

ทศันคติของคนไทยต่อเร่ืองยาเสพติดโดยเฉพาะปัญหา

นกัโทษหญิงติดยาเสพติดลน้คุก 

2) เพ่ือเสนอแนะแนว ทางออกของการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความ

เป็นจริงในสังคมไทย  

 

3.วธีิดาํเนินการวจิัย 

งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัแบบผสมผสาน โดยใช้

ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยมีแนวทาง

เกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

3.1.ศึกษาเอกสาร และการสัมมนา  

3.2.ลงพ้ืนท่ีศึกษาสํารวจชีวิตของผูต้ ้องขัง

ผู ้ ต้ อ ง ขั ง ห ญิ ง ใ น พ้ื น ท่ี เ รื อ น จํ า  4 ภ า ค แ ล ะ

กรุงเทพมหานคร ในเรือนจาํ/ทณัทสถานอิสระ เขต 1 – 

9 โดยเลือกมา 1 เรือนจําในแต่ละเขต รวมกัน  10 

สถานท่ี  

3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก และเก็บแบบสํารวจ 

ควบคู่กันไปโดยทีมนักวิจัย โดยการคัดเลือกกลุ่ม

ตวัอย่าง  20 กรณีศึกษา จาํแนกตามระดบัการลงโทษ 

ซ่ึงเป็นตัวแทนจากแต่ละเรือนจํา/ทัณฑ สถาน 10 

สถานท่ี รวมจาํนวน 200 กรณี ผ่านการประสานงาน

จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  

3.3.การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงปริมาณ โดยใช้

สถิติเชิงพรรณนา ค่าร้อยละ การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิง

คุณภาพ และการสังเคราะห์งานวิจัยเพ่ือสร้างองค์

ความรู้ในสถานการณ์ของไทย  

 

4.ผลการวจิัย 

 ในส่วนน้ีจะแบ่งการนาํเสนอออกเป็น 

 4.1 แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

 4.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.3 ผลการศึกษา 

4.1 แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) หรือ

เศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ว่าด้วยกฎหมาย (Economic 

Analysis of Law) เป็นศาสตร์ว่าดว้ยการศึกษาประเด็น

สําคัญ ทางกฎห มาย ท ฤษ ฎีกฎห มาย การตีความ

กฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าของ

กฎหมาย และผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรม

ของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้งและสังคม โดยใชร้ะเบียบวิธี

หรือวิธีวิทยา (Methodology) ทางเศรษฐศาสตร์นีโอ

คลาสสิกเป็นกรอบและ เคร่ืองมือมาตรฐานในการ

วเิคราะห์  

นิติเศรษฐศาสตร์ให้ความสําคญักับมิติด้าน 

"ประสิทธิภาพ" ของกฎหมาย ระบบกฎหมาย และ

กระบ วน การยุติธรรม และมี เป้ าห มายเพ่ื อบรรลุ

สวสัดิการสังคม (Social Welfare) สูงสุด โดยมองว่า 

กฎหมายเป็นปัจจยัเชิงสถาบนั (Institutional Factor) ซ่ึง

ส่งผลในการกํากับพฤติกรรมของประชาชนทั่วไป 

รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย องค์กร 

และรัฐบาล  

กฎหมายในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร์คือ

เคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในสังคม

ไปสู่แนวทางท่ีสั งคมพึงปรารถนา  เช่น  ให้คนมี

พฤติกรรมระมดัระวงัเพ่ือลดโอกาสในการเกิดอุบติัเหตุ 

ออกแบบสัญญาท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 

และป้องปรามยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาของ

สังคม เช่น การก่ออาชญากรรม ผ่านบทลงโทษทาง

กฎหมาย ทั้ งการลงโทษท่ีเป็นตัวเงิน ได้แก่ ค่าปรับ 

และการลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น จาํคุก ภาคทณัฑ ์

กกับริเวณ การประหารชีวติ 

ข้อส มมุ ติ พ้ื น ฐาน ของนิ ติ เศรษ ฐศาส ตร์

มาตรฐานก็คลา้ยกบัเศรษฐศาสตร์ นัน่คือ สมมติวา่ คน 

ไม่วา่จะเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ผูถู้กกฎหมายบงัคบัใช ้
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ตลอดจนอาชญากร ลว้นมีความเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ มี

เหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์และตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ 

แต่ละคนตดัสินใจเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการอยา่ง

มีประสิทธิภาพท่ีสุดโดยเลือกทางท่ีทําให้ตนได้รับ

ผลประโยชน์สุทธิสูงสุดภายใตเ้ง่ือนไขและขอ้จาํกดัท่ี

ตนเผชิญเม่ือพฤติกรรมของคนและปฏิสัมพันธ์ของ

ผูค้นในสังคมมีลกัษณะคงเส้นคงวา และมีระเบียบแบบ

แผนชดัเจนเช่นน้ีแลว้ เราจึงสามารถทาํนายพฤติกรรม

สนองตอบการออกหรือปรับเปล่ียนกฎหมาย และ

คาดการณ์ผลลพัธ์ของปฏิสัมพนัธ์ไดอ้ยา่งแน่นอน และ 

มัน่คงระดบัความเขา้ใจเร่ืองผลกระทบของกฎหมายต่อ

พฤติกรรมของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้งและสังคมจะช่วยให้

กระบวนการออกแบบหรือแก้ไขกฎหมาย เพ่ือผลิต

สร้าง "กฎหมายท่ีดี" มีคุณภาพและครบถว้นสมบูรณ์

ยิ่งข้ึน จนเป็นการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีหลักวิชาและ

ขอ้มูลเชิงประจักษ์เป็นฐานความรู้อยู่เบ้ืองหลงั ทั้ งน้ี 

กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีพึงปรารถนาของนัก

เศรษฐศาสตร์คือ กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ใช้ทรัพยากรของสังคมอย่าง

คุม้ค่า สามารถบรรลุความยุติธรรมตามมาตรฐานท่ีพึง

ปรารถนาโดยมีต้นทุนต่อสังคมตํ่ าท่ี สุดหรืออย่าง

รวดเร็วท่ีสุด เป็นตน้  

 

4.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ก ลุ่ ม งาน พัฒ น าร ะ บ บ ด้าน ทัณ ฑ วิท ย า 

สํ านัก วิจัยแล ะพัฒ น าระบ บ งาน ราช ทัณ ฑ์  กรม

ราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม (2553) ได้ทําการวิจัย 

เร่ือง ผลกระทบจากการถูกจําคุกของผูต้ ้องขังหญิง 

พบวา่ผูต้อ้งขงัหญิงไดรั้บผลกระทบ และส่งผลต่อการ

ดาํเนินชีวิตหลงัพน้โทษเป็นอยา่งมาก ไดเ้สนอแนะให ้ 

(1) ควรมีการพิจารณามาตรการลงโทษทางเลือกอ่ืน 

เช่น การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  การ

คุมประพฤติ ฯลฯ (2) การจา้งงานในเรือนจาํควรให้มี

ค่าจา้งหรือเงินปันผลในอตัราท่ีเหมาะสมเพ่ือผูต้อ้งขงั

ไม่ เป็นภาระให้กับครอบครัว  (3) เรือนจําควรให้

ความสาํคญัในเร่ืองสุขอนามยั รวมทั้งการจดัสวสัดิการ

ในส่ิงจําเป็นพ้ืนฐานแก่ผู ้ต้องขังหญิงท่ีขาดแคลน 

(4)ควรมีการประสานหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชนให้เขา้

มามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและครอบครัว

ใน ภาวะยากลําบ ากต่าง ๆ  ด้าน ส่ิ งจําเป็ น ใน การ

ดาํรงชีวิต การให้คาํแนะนาํปรึกษาทางดา้นจิตใจ  ดา้น

การประกอบอาชีพ เป็นต้น ตลอดจนการติดตามให้

ความช่วยเหลือภายหลังจากผู ้ต้องขังพ้นโทษโดย

หน่วยงานภายในชุมชน 

สมเกียรติ ตั้ งกิจวานิชยแ์ละคณะ (2554) ได้

ศึกษาเร่ืองนิติศาสตร์ของระบบยติุธรรมทางอาญาของ

ไทย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการการวิ เคราะห์

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย

เศรษฐศาสตร์ โดยใชห้ลกันิติเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์

ตน้ทุนในระบบยติุธรรมไทย พบวา่ ระบบยติุธรรมไทย

ไดใ้ชง้บประมาณจาํนวนมหาศาลในการบริหารจดัการ 

แต่ยงัคงไร้ประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุ 2 ประการคือ 

การเน้น การลงโท ษ ท างอาญ ามากเกิน ไป  และมี

แนวโน้มในการลงโทษจาํคุกมากกว่าการลงโทษดว้ย

การปรับหรือแนวทางท่ีมีตน้ทุนตํ่ากวา่  ควรปฏิรูปการ

ลงโทษ เช่น การยกเลิกความผิดทางอาญาในบางฐาน

ความผิด และในรูปแบบอ่ืน เช่น การปรับตามรายได ้

การไกล่เกล่ีย การบริการสังคม การจาํคุกนั้นควรเป็น

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดร้ายแรง และไม่สามารถ

ลงโทษรูปแบบอ่ืนได ้

ณัฐชาภทัร คาํคม (2557) ได้ทาํวิทยานิพนธ์

เร่ือง  "ความต้องการของผูต้ ้องขังหญิง ศึกษาเฉพาะ

กรณี:  เรือนจาํกลางนครปฐม"  พบว่ากลุ่มผูต้ ้องขัง

หญิงส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วงวยักลาง มีการศึกษาอยู่

ในระดบัประถมศึกษา  ส่วนใหญ่มีสถานะเป็นนกัโทษ

เดด็ขาด  ความตอ้งการของกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่
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ต้องการด้านสวัสดิการและนันทนาการมากท่ีสุด  

รองลงมาคือ  ดา้นการฝึกวิชาชีพ ดา้นความคาดหวงัใน

อนาคต  ดา้นการศึกษา  และด้านปัจจยัพ้ืนฐานอยู่ใน

อนัดบันอ้ยท่ีสุด   

 

4.3 ผลการศึกษา 

การเสนอแนวทาง ส ถาน การณ์ ปัญ ห าท่ี

ต่อเน่ือง และหรือเง่ือนไขขีดจํากัดของการจัดการ

ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในปัญหาคดีท่ีเกิดข้ึนในกลุ่ม

ผู ้ต้ อ ง ขั ง ห ญิ ง  ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า เพ่ื อ เป็ น พ้ื น ฐ า น

ขอ้เสนอแนะจะแบ่งเป็นประเดน็ ดงัน้ี 

4.3.1 มายาคติของนโยบายการจดัการปัญหา

ในแนวทางแบบรุนแรง 

4.3.2 คดียาเสพติดของผูต้อ้งขงัหญิง: ปัญหา

ทางศีลธรรม การก่ออาชญากรรมหรือปัญหาทาง

เศรษฐกิจ 

 

4.3.1 ม ายาคติของน โยบ ายการจัดการปั ญ ห าใน

แนวทางแบบรุนแรง 

เม่ือศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างยาเสพติดกบั

สังคมไทยท่ีมีมาแต่ชา้นาน จะเห็นไดว้า่ นบัตั้งแต่ฝ่ินท่ี

ยงัแพร่หลายในสังคมไทย จนกระทั่งการเกิดข้ึนของ 

“ยามา้” ซ่ึงต่อมามีการปรับเปล่ียนเป็น “ยาบา้” และนบั

จากพุทธทศวรรษท่ี 2530 เป็นตน้มา ยาบา้ถูกมองเป็น

โรคร้ายของสังคมไทย สาเหตุเกิดจากการรณรงค ์การ

จดัการโดยบทบญัญติักฎหมายท่ีมีบทลงโทษเขม้งวด

เอาจริงเอาจังกับผู ้ท่ี เก่ียวข้องยาเสพติด เช่น วิธีการ

สังหารบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การจดัการแบบ

ขัดหลักนิติรัฐ หรือสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการกําหนด

มาตรการรุนแรงเช่นน้ีก็ไม่ไดท้าํให้เกิดการแกไ้ข และ

ลดปัญหายาบา้ลงได ้ในขณะท่ีการจดัการดว้ยมาตรการ

ท่ีรุนแรงเช่นน้ี เก่ียวพันโดยตรง และสร้างมายาคติ

ความเป็นไปไม่ไดใ้นการสร้างทางเลือกในรูปแบบอ่ืน 

ๆในการจดัการปัญหายาบา้ 

นอกจากนั้ น งานศึกษาของกลาสแมน (Jim 

Glassman, 2005) ช้ีว่า ความรุนแรงของแนวทางการ

จดัการของรัฐท่ีเกิดข้ึน และก่อให้เกิดความรุนแรงของ

ส ถ าน ก าร ณ์ ปั ญ ห า น้ี  เกิ ด ข้ึ น จ าก ลัก ษ ณ ะ ก าร

บริหารงานของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีเนน้การคิด

เอง ทาํเอง มุ่งสัมฤทธ์ิผลแบบ CEO ประกอบกบัมุ่งวิธี

คิดการประทบัตราผูอ่ื้นเพ่ือสร้างความชอบธรรมใหก้บั

การใชค้วามรุนแรงในการจดัการ “พวกคา้ยา” “พวกไม่

รักชาติ” “พวกทรยศต่อชาติ” ฯลฯ เพ่ือง่ายต่อการใช้

ความรุนแรงต่อผู ้ถูกกระทําให้ เป็น อ่ืน ในขณ ะท่ี

งานวิจัยของเกษียร   เตชะพีระ (เกษียร เตชะพีระ, 

2548) เสนอเช่นเดียวกันว่า ว ัฒ นธรรม “การเมือง

ปฏิปักษ์ปฏิรูป” ท่ีอาํนาจนิยมอาศยัทศันะในการมอง

ค น แ บ บ ส ม บู ร ณ าญ าสิ ท ธ์ิ ท างศี ล ธ ร ร ม  (moral 

absolutism) คือ “ลากเส้นแบ่งระหวา่งคนดี/คนชัว่อยา่ง

เด็ดขาดจากกันดุจขาวกับดํา โดยไม่สนใจดูบริบท

เง่ือนไขท่ี ส่งอิทธิพลแวดล้อมให้คนมีพฤติกรรม

ดงักล่าว ถือเป็นเส้นแบ่งง่าย ๆ เป็นเกณฑ์วดัตดัสินทุก

คนทุกอยา่งในสังคม..” และกระทาํต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

กับยาเสพติดในการเข้าใช้ความรุนแรง สามารถใช้

อาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดต่อใครก็ตามท่ีขัดขวาง และ

ยงัคงสามารถครองใจคนส่วนใหญ่ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งได ้

ซ่ึงแนวทางการจัดการเช่นน้ี  หรือบริบทสงคราม

ปราบปรามยาเสพติดด้านหน่ึงก็เป็น “ภูมิคุม้กนั” ให้

รัฐบาล ในขณะเดียวกนัก็สร้างทัศนะของกลุ่มคนชั้น

กลางท่ีจะแสดงการเดียดฉันทอ์ยา่งรุนแรงต่อกลุ่มคนท่ี

เขา้มาทาํให้ลูกหลานตนเองสุ่มเส่ียงกบักระแสยาเสพ

ติด (อนุสรณ์ อุณโณ, 2541) และพร้อมใจสนับสนุน

การใชค้วามรุนแรงต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  

กระแสแนวทางในการจดัการดงักล่าวผนวก

รวมเขา้กบัแนวทางการศึกษาท่ีมีอยูใ่นช่วงนั้น ไดร่้วม
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สร้างความชอบธรรมในแนวทางน้ี สร้างความพึงพอใจ

ในแนวทางการจดัการอยา่งรุนแรงเขม้ขน้ไปจนถึงการ

ตีตราประทบัการจดัการอย่างไม่มีบริบทกบัคดียาเสพ

ติด เห็นได้จากรายงานของศูนย์อาํนวยการต่อสู้เพ่ือ

เอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศูนยอ์าํนวยการต่อสู้เพ่ือ

เอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ,2547) โพลล์ของสํานักต่าง 

ๆ หรือการสาํรวจความพึงพอใจ การประเมินความรู้สึก 

ทศันคติ ของผูค้นตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสงคราม

ยาเสพติด ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งมกัจะเห็นดว้ย และสนบัสนุน

การปราบปรามในยคุนั้น (เสริมพงศ ์ผาพนัธ์ และคณะ

,2550) 

ขณะเดียวกนั ท่ามกลางทศันคติท่ีไม่ยอมรับ 

และเดียดฉันท์อย่างรุนแรง การศึกษางานศึกษาท่ี

เก่ียวขอ้ง (พวงทอง ภวคัรพนัธ์ุ, ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ)์ ก็

พบว่า ได้ร่วมสร้าง “ความกลัว” ต่อประชาชน ท่ีทั้ ง

รัฐบาล หน่วยงานของรัฐและส่ือมวลชนต่างร่วมใจกนั

นาํเสนอขอ้อา้ง ข่าวสารขอ้มูล ตวัเลขสถิติต่าง ๆ ของ

พิษภัยยาบ้าอย่างต่อเน่ือง ท่ีบ่อยคร้ังมีลักษณะ “เกิน

จริง” การอาศยัความกลวัดังกล่าวทาํให้เกิดการสร้าง

วาทกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น วาทกรรมชาตินิยม วาท

กรรมพลงัแผ่นดิน ฯลฯ เพ่ือสร้างความชอบธรรมให ้

และยอมรับ “วิธีการ” การใชค้วามรุนแรงอยา่งเด็ดขาด

ของรัฐบาล  

จะเห็นได้ว่า การทาํความเขา้ใจเหตุผล และ

เขา้ใจโลกทางสังคมของผูถู้กกระทาํ ท่ามกลางความ

แตกต่างของโลกทางสั งคมของผู ้กระทําอาจเป็น

เง่ือนไขสาํคญัของการจดัการแกปั้ญหาท่ียิง่สร้างปัญหา 

 

4.3.2 คดียาเสพติดของผู ้ต้องขังหญิ ง: ปัญ หาทาง

ศีลธรรม การก่ออาชญากรรมหรือปัญหาทางเศรษฐกิจ 

ผูว้ิจัยศึกษาสถานการณ์ปัญหาน้ีท่ามกลาง

สมมติฐานท่ีวา่ “ดว้ยความแตกต่างในมุมมองต่อยาเสพ

ติด ระหว่างมุมมองของผูก้าํหนดแนวทางการจดัการ

ปัญหา และมุมมองของผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติด ผูใ้ช ้

ผู เ้สพ ผูค้ ้า ได้นําไปสู่การจัดการบนแนวทางท่ีอาจ

ไม่ไดป้ระสิทธิผล” ซ่ึงท่ีน่าสนใจคือ ในขณะท่ีมองการ

แกปั้ญหาคดียาเสพติดในแง่มุมของการเป็นอาชญากร 

แต่ในกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงน่าจะมีธรรมชาติของความ

เป็นอาชญากรน้อยกว่าเพศชาย การจัดการปัญหาคดี

ด้วยแนวทางบนแนวคิดเช่นน้ี น่าจะทําให้ เกิดการ

จดัการท่ีไม่ทรงประสิทธิผล การศึกษาประเด็นทศันะ

ต่อการเสพ หรือการค้ายาเสพติดด้วยมุมมองของ

ผูต้อ้งขงัหญิง จึงน่าจะทาํให้ไดแ้นวทางในการจดัการท่ี

เข้าถึงการแก้ปัญหาได้มากยิ่งข้ึน ผูว้ิจัยกําหนดการ

ศึกษาใน 3 ประเดน็ ดงัน้ี 

1.กระบวนการกลายเป็นผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด 

2.ยาเสพติด: มุมมองคนในของผูค้า้ และผูเ้สพ 

 

1.กระบวนการกลายเป็นผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด 

จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัหญิง

ใน 10 เรือนจาํในแต่ละภูมิภาค จาํนวน 200 กรณี ขอ้มูล

แสดงให้เห็นว่า ผูห้ญิงส่วนใหญ่ท่ีกลายเป็นผูต้อ้งขงั

หญิง มีความจาํเป็นทางเศรษฐกิจเป็นพ้ืนฐานปัญหา

ชีวิต ในขณะท่ีระดบัการศึกษาซ่ึงเป็นช่องทางการไดม้า

ซ่ึงรายได้ ผู ้ต้องขังส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาภาค

บังคับ ทําให้จาํกัดช่องทางการหารายได้จากการใช้

ระดับ ก ารศึ ก ษ า จ าก ก ารศึ ก ษ าโด ยจําแ น ก ต าม

ระยะเวลาในการรับโทษในแต่ละคดี ซ่ึงข้ึนอยูบ่นฐาน

ความผิดในคดีท่ีผู ้ต้องขังได้กระทํา มายาคติหน่ึงท่ี

สังคมน่าจะเห็นตรงกันว่า จาํนวนระยะเวลาท่ีได้รับ

โทษน่าจะบ่งบอกถึงการกระทาํผิดท่ีน่าจะอยูบ่นฐานท่ี

ร้ายแรง แต่การเกบ็ขอ้มูลบนกรณีศึกษาในฐานความผิด

ท่ีแตกต่างกัน น้ี  เราเล็งเห็นแต่ปัญ หาพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจของผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีเป็นฐานเดียวกนั  

ผู ้ต้องขังส่วนใหญ่ท่ีต้องโทษตั้ งแต่ 2 ปี  – 

ประหารชีวิต ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานชีวิตท่ีขอ้งเก่ียวกบัยา
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เสพติดรายรอบตัว ไม่ว่าจะเป็นในระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน และ/หรือกับครอบครัวใหม่ของตนเอง 

ส่วนใหญ่เร่ิมคุน้เคย และเก่ียวพนัในฐานะของผูมี้ส่วน

รู้เห็น เก่ียวขอ้ง และดว้ยความเป็นครอบครัว ซ่ึงส่วน

ใหญ่สามี หรือแฟน เป็นบุคคลหลกัท่ีนําพายาเสพติด

เขา้มา ทาํให้ความรุนแรงในการปฏิเสธและการปฏิบติั

ขัดขืนในการท่ีจะข้องเก่ียวลดทอน ลง และกลับ

กลายเป็นกลไก เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการร่วมคา้ 

และ/หรือร่วมเสพยา การเร่ิมตน้ของเขา้ร่วมการคา้ขาย

ยาเสพติด ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จึงไม่จาํเป็นตอ้งร่วมเสพ 

และหรือร่วมติดการเสพไปดว้ยกนั แต่จุดเร่ิมตน้ของ

การเขา้ร่วมกระบวนการคา้ขายยาเสพติดลว้นแลว้แต่

เกิดข้ึนบนฐานปัญหาความสัมพนัธ์ในครอบครัว การ

เก่ียวพนักบัสามี หรือแฟนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การ

ชกันาํเขา้สู่วงจรการคา้ขายยา 

การผลกัดนัให้ผูห้ญิงตอ้งเป็นหลกัแบกภาระ

ในการเล้ียงดูครอบครัว เป็นภาระหลกั ติดตามมาดว้ย

ปัญหาหน้ีสิน และสาเหตุจากครอบครัวแตกแยก 

ผู ้ต้องขังห ญิ งส่ วน ให ญ่ ซ่ึ งมีความรับผิดชอบใน

ครอบครัวมากกวา่ รับเป็นภาระหลกัเขา้สู่วงัวนดว้ยการ

ให้ความหมายกบัยาเสพติดว่าเป็นการหารายได ้ส่วน

สาํหรับกลุ่มผูเ้สพเอง ซ่ึงในกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงจะพบวา่ 

มีแนวโน้มอย่างสูงท่ีจะขายร่วมดว้ย เพ่ือไดม้าซ่ึงการ

เสพท่ีเสียค่าใช้จ่ายลดลง และนําไปสู่การเปล่ียนเป็น

แนวทางรายไดห้ลกัของครอบครัว 

สําหรับผูต้อ้งขงัหญิงแลว้ ขอ้มูลดา้นยาเสพ

ติดประเภทต่าง ๆ  ไม่ไดถู้กรับรู้ในวงกวา้ง ความไม่รู้

ซ่ึงบทลงโทษของผูห้ญิง เป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้ผูห้ญิง

เขา้สู่วงการคา้ขายยาเสพติด และ “ยาบา้” หรือ “ยาเสพ

ติด” หรือ “การรับงาน” “การส่งงาน” “การเดินงาน” 

“การขนงาน” เป็นวิธีการหารายไดอ้ยา่งหน่ึง เจตจาํนง

ในการต้องรับผิดชอบภาระของตนเอง ในขณะท่ี

ช่องทางทางเศรษฐกิจไม่เอ้ืออาํนวย ผูต้อ้งขงัส่วนหน่ึง

จึงลองเส่ียงในช่องทางการคา้ขาย หรือขนยาเสพติด 

 

2.ยาเสพติด: มุมมองคนในของผูค้า้ และผูเ้สพ 

เม่ือศึกษาผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ท่ีตอ้งโทษ

ตั้งแต่ 2 ปี – ประหารชีวิต เราพบวา่ ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐาน

ชีวิตท่ีขอ้งเก่ียวกบัยาเสพติดรายรอบตวั และเก่ียวพนั

ในฐานะของผูมี้ส่วนรู้เห็น  

ในฐานะผูเ้สพเอง “ยาบา้” ถูกใชเ้พ่ือกระตุน้

ตวัเองในการทาํงาน สร้างอารมณ์ร่ืนรมย ์ในการทาํงาน 

ทั้ งลูกค้า และผู ้ขาย ในบางพื้นท่ี ท่ี เก็บข้อมูล ผู ้วิจัย

พบว่า ผู ้ใช้ยา หรือลูกค้าเป็นแรงงานในพ้ืนท่ี  เช่น 

ลูกเรือ แรงงานตัดยาง แรงงานตัดอ้อย คนตัดไม ้

คนขบัรถขนส่ง เดก็เชียร์เบียร์ ฯลฯ กลุ่มแรงงานเหล่าน้ี

ใชก้ารเสพยาบา้เป็นส่วนหน่ึงของการทาํงาน  

พฤติกรรมการเสพของผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่อยู่

ใน ราว 1-5 เม็ด /ว ัน  ซ่ึ งดู เป็น พฤติกรรมปกติของ

ผูต้อ้งขงัท่ีใชย้าบา้ในแต่ละวนั ผูว้ิจยัเคยพบกรณีศึกษา

ท่ีเสพราว 30 เม็ดต่อวนั แต่ก็เป็นกรณีส่วนนอ้ย การทาํ

ความเขา้ใจซ่ึงปริมาณการเสพน่าจะนาํไปสู่การจาํกดั 

กาํหนดบทลงโทษสําหรับความหมายของ “ผูเ้สพ” 

“ผูค้า้” หรือ “ครอบครอง” อยา่งไรก็ดี เหตุผลในการใช้

ยา เสพยาของผูต้อ้งขงัมีหลากหลายเหตุผลเก่ียวขอ้งกบั

ความรู้สึก เช่น ความเครียด อยากรู้ อยากลอง เขา้สังคม 

นอ้ยใจ ฯลฯ ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ริเร่ิมการเสพดว้ยเหตุผล

เช่นน้ี แต่การเข้าสู่วงการค้า ส่วนสําคัญคือ การลด

ตน้ทุนของการเสพ 

การเขา้สู่วงจรการขาย ส่วนใหญ่มีพฤติกรรม

การขายอยู่ 2 รูปแบบ คือ การเร่ิมจากการขายรายย่อย 

ได้กาํไรเป็นส่วนต่างของราคาท่ีรับ และขาย และอีก

รูปแบบคือ การวาง การเดินยา ซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งขน เม่ือ

การซ้ือขายของผูค้า้รายยอ่ยอยูท่ี่ราว 10-200 เม็ด / 2 วนั 

ในขณะท่ีรายใหญ่ส่วนมากรับจา้งขน ซ่ึงจะเป็นจาํนวน
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หลักพันเม็ดข้ึนไป การทําความเข้าใจในแง่มุมของ

ปริมาณยาในการซ้ือขาย ผลตอบแทนท่ีคุม้การลงทุนใน

แง่มุมของผูต้อ้งขงั อาจทาํให้รูปแบบการกาํหนดโทษ

ของผูต้อ้งขงัหญิงสอดคลอ้งในแง่มุมการจดัการปัญหา 

และการนาํเอามิติทางเศรษฐกิจมาร่วมในการจดัการ 

 

5.อภิปรายผล  

จากการศึกษาเบ้ืองตน้จะเห็นเง่ือนไขสําคญั

ของการเขา้สู่การคา้ขายยาเสพติด การทาํความเขา้ใจใน

แง่มุมของการคา้ในดา้นของการเป็นอาชญากรรมอาจ

อธิบายไม่ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แต่นยัยะหน่ึงท่ีเราเห็นไดช้ดั

จะเห็นวา่ เจตจาํนงต่อการเขา้สู่การคา้ขายยาเสพติดเป็น

ประเดน็เร่ืองของเศรษฐกิจเป็นสาํคญั 

แนวความคิดบนบริบทเศรษฐกิจแบบหลัง

สมยันิยม ท่ีอธิบายว่า มนุษยส์มยัใหม่เป็นมนุษยท่ี์ผ่าน

กระบวนการ “การลงทุน” อย่างมากเพ่ือให้ตนเองได้

เป็นแรงงาน หรือเติบโตมาเป็นแรงงานท่ีมีศักยภาพ 

และเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั แต่การเป็นแรงงานนั้น

ยงัมีความหมายกวา้งไปกวา่การเป็นแรงงานของบริษทั

ใดบริษัทหน่ึง แต่เขาเป็นผู ้ประกอบการต่อตนเอง 

(entrepreneur of himself) ท่ีตอ้งอาศยัความรับผิดชอบ

อย่างเต็มท่ีต่อการดูแลตนเอง ในมุมมองน้ี  จึงเห็น

ประเด็นสําคญัคือ ตรรกะแบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่

อาศยัความสอดคลอ้งกนัระหว่างปัจเจกบุคคลท่ีตอ้งมี

ความรับผิดชอบต่อตนเองและมีศีลธรรมต่อสังคม เพ่ือ

ไม่เป็น “ภาระ” กบัปัจเจกบุคคลท่ีมีความสมเหตุสมผล

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเห็นได้ในกลุ่มของผูต้อ้งขงัหญิง

เช่นกนั 

การวิเคราะห์อาชญากรในมุมมองบริบท

เศรษฐกิจแบบหลงัสมยัใหม่ การให้ความหมายอาชญา

กรสาํหรับสังคมท่ีอยูใ่นตรรกะมนุษยเ์ศรษฐกิจ พวกเขา

ยอ่มมองวา่ อาชญากรคือผูล้งทุน ผูล้งทุนยอ่มคิดแบบมี

เหตุผล คาดหวงักาํไรจากการลงทุน และกลวัการลงทุน 

ผูล้งทุนจึงตอ้งยอมรับความเส่ียงในการกระทาํของตน  

ผลท่ีตามจึงให้ความสําคญักับการลงโทษผู ้

เป็นอาชญากรตามตรรกะแบบประโยชน์นิยม การ

คาํนวณแบบสมเหตุสมผลเพ่ือลงโทษพวกเขาจึงตอ้งให้

ความสําคญักบัเร่ือง 1.ปริมาณการลงโทษ 2.เคร่ืองมือ

ข องการตรวจตราอาชญ ากรรม  3.เค ร่ืองมื อท าง

กฎหมายต่ออาชญากรท่ีกระทาํผิด 4.ความรวดเร็วและ

ความรุนแรงในการพิพากษา 5.ประสิทธิผลของการ

ลงโทษ 6.ความสามารถในการปรับรูปแบบการลงโทษ 

(Michel Foucault,2008) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของ

สังคมการเมือง  

 

6.บทสรุป 

การแกปั้ญหาคดียาเสพติดในแง่มุมของการ

เป็นอาชญากร แต่ในกลุ่มผู ้ต้องขังหญิง ซ่ึงน่าจะมี

ธรรมชาติของความเป็นอาชญากรนอ้ยกวา่เพศชาย การ

จดัการปัญหาคดีดว้ยแนวทางบนแนวคิดเช่นน้ี น่าจะทาํ

ให้ เกิ ดก ารจัดก าร ท่ี ไม่ ท รงป ระสิ ท ธิ ผ ล  ซ่ึ งจาก

การศึกษาจะเห็นไดว้่า ผูต้อ้งขงัหญิงในคดียาเสพติดท่ี

เก่ี ย ว พัน ด้ว ย เจ ต จําน งด้ าน เศ ร ษ ฐ กิ จ  ย ัง ค งใ ห้

ความสํ าคัญ กับ ปั ญ ห าด้าน เศรษ ฐกิจท่ี จะเกิด ข้ึน

ภายหลงัจากการพน้โทษ 

ปัญหาการวนเวียนเข้าสู่วงจรค้ายาเสพติด 

หรือจํานวนคดีการจับกุมท่ี เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ ล้วน

เกิดข้ึนจาก เง่ือนไขทางดา้นเศรษฐกิจของผูต้อ้งขงัและ

ความกงัวลซ่ึงสถานะภายหลงัจากพน้โทษก็เป็นความ

คาํนึงของผูต้อ้งขงัหญิงในแง่เศรษฐกิจกท็าํใหก้ลายเป็น

นกัโทษกระทาํผดิซํ้ าไดเ้ช่นกนั  

การทาํความเขา้ใจในมิติเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงให้

ความคาํนึงดา้นการจดัการโดยกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบั

มิติปัญหาทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ี

เกิ ด ข้ึ น จ าก ปั ญ ห าก ารล้น คุ ก  แ ล ะปั ญ ห าสั งค ม 
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เศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนตามมาหลงัการจับกุม ซ่ึงน่าจะ

เป็นแนวทางการลงโทษสําหรับคดีร้ายแรงมากกว่า 

น่าจะให้ความสําคญัในการจดัการ โดยแนวทางเลือก

อ่ืน ๆ 

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

งานศึกษาวิจัยน้ี ผูว้ิจยัไดรั้บโอกาสและการ

สนับสนุนจาก รศ.ดร.สั งศิต พิ ริยะรังสรรค์ และ

คณาจารยร่์วมทีมวิจยั ท่ีให้โอกาสไดร่้วมเรียนรู้ และ

ทุนสนบัสนุนจากกระทรวงยติุธรรม และไดร่้วมนาํขอ้

คน้พบไปสู่แนวทางการปฏิบติัเพ่ือร่วมแกปั้ญหาสังคม 

ซ่ึงน่าจะส่งผลประโยชน์ในเชิงนโยบายต่อไป 
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