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บทคดัย่อ 

บทความน้ีผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคท่ี์สําคญัในการวิจยัปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายประกนัสังคม

ต่อแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดยศึกษาถึงการขยายความคุม้ครองการประกันสังคม รูปแบบการจัดการ

ประกนัสังคมท่ีมีต่อแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ และศึกษาถึงสภาพปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อแรงงาน

นอกระบบของไทยตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการ

เสนอแนะแนวทางพฒันาปรับปรุงกฎหมายประกนัสังคมในการคุม้ครองแรงงานนอกระบบให้มีความเป็นธรรมมาก

ยิ่งข้ึน   วิธีการวิจยัใชว้ิธีวิจยัจากเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ จากการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือ วิทยานิพนธ์ 

บทความ วารสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัแรงงานนอกระบบทั้งของไทยและต่างประเทศ 

ผลการวิจยัพบวา่ แรงงานนอกระบบของไทยยงัไม่ไดร้ับความคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็น

ธรรม  ไดรั้บค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  การทาํงานไม่ต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ  มีปัญหาดา้นสุขภาพและความปลอดภยั 

ดงันั้นผูว้ ิจยัจึงเสนอให้มีการจดัทาํพระราชบญัญตัิที่ออกมารองรับแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 ให้รัดกุม 

เหมาะสม และเป็นธรรมต่อแรงงานนอกระบบมากท่ีสุด โดยให้ทราบขอ้มูลทางสถิติต่าง ๆ วา่มีแรงงานนอกระบบ

ทั้งหมดกี่ประเภท มีรายไดอ้ยา่งไร เหมาะสมกบัการดาํรงชีพในปัจจุบนัหรือไม่ และการสร้างทางเลือกในการ

จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนของแรงงานนอกระบบให้เหมาะสมกบัความเป็นจริงของแต่ละอาชีพที่มีกาํลงัจ่ายอาจ

ต่างกนั เช่น อาจเป็นราย 3 เดือน, 6 เดือนหรือรายปี ทั้งน้ีเพื่อให้แรงงานนอกระบบสามารถบริหารจดัการตามความ

เหมาะสมไม่เดือดร้อน และไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 อยา่งแทจ้ริง 
 

คาํสําคญั: แรงงานนอกระบบ,การประกันสังคม,ผู้ประกันตน,ประโยชน์ทดแทน 
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Abstracts 

In this article, researcher has the objective to analyze problem on enforcement laws of social security 

system for informal labors in Thailand by learning the expanse of protection to get privilege from social security 

system, and learning  the problem of enforcing laws under the Social Security Act 1990,  Section 40, and related 

laws. Moreover, to also recommend development of social security laws to protect informal labors to get privilege 

more equitably. In the process of document collection, we studied books, theses, articles and journals to learn about 

informal labor system in other countries. 

From the result of research, we found that most of informal labors did not have laws to control and protect 

in areas such as appropriate salary, routine job description, and health  and security problem.  Research focus on act 

to support Section 40 where informal labors will have more protection; statistics, type of labor, salary and 

relationship with lifestyle cost were included in document collection. Appropriate funds related to their salary and 

their job such as plan for collect money every 3 months, 6 months, or yearly  for financial support and management 

of funds will make protection laws under Section 40 to become more effective.  

 

Keywords: informal labor, Social security, Insured person and Benefits 

 

1. บทนํา  

จากการสาํรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2557  

ของสํานกังานสถิติแห่งชาติ  พบว่า จาํนวนผูมี้อาย ุ15  

ปีข้ึนไป มีจาํนวนผูมี้งานทาํทั้งหมด 38.4 ลา้นคน โดย

เป็นแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงหมายถึง ผูมี้งานทาํท่ีไม่ได้

รับการคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคม      

คิดเป็นร้อยละ 57.6  ของผูมี้งานทาํทั้งหมด 

ปัญหาของแรงงานนอกระบบ 

จากการศึกษาเก่ียวกบัแรงงานนอกระบบใน

ประเทศต่าง ๆ ยืนยนัว่า แรงงานนอกระบบเผชิญ

ปัญหาคลา้ยคลึงกนั ไม่ว่าจะเป็นในดา้นไม่เป็นท่ีรับรู้ 

ค่าตอบแทนตํ่า  ไม่เป็นธรรม  งานขาดความมั่นคง 

งานหนัก มีระยะการทาํงานยาวนาน ขาดโอกาสใน

การพฒันา 

จากปัญหาแรงงานนอกระบบของประเทศ

ไทย ยงัคงเป็นปัญหาเดิม ๆ ในแต่ละปี จากขอ้มูลของ

สาํนกังานสถิติแห่งชาติปี  2557 พบวา่ ปัญหาจากการ

ทํางาน ท่ี แรงงาน น อกระบ บ ต้องการให้ ภาค รัฐ

ช่วยเหลือมากท่ีสุด คือ  ปัญหาเก่ียวกับค่าตอบแทน

ร้อยละ 52.6  รองลงมาเป็นการทํางานหนักร้อยละ 

20.2 และงานท่ีทาํไม่ไดรั้บค่าจา้งอยา่งต่อเน่ืองร้อยละ  

15.5 ท่ีเหลือเป็นปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ไม่มีสวสัดิการ ไม่มี

วนัหยดุ เป็นตน้ 

ส่วนปัญหาสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ี

แรงงานนอกระบบประสบมากท่ีสุด คือ อิริยาบถใน

การทาํงาน(ไม่ค่อยไดเ้ปล่ียนอิริยาบถในการทาํงาน) 

ร้อยละ 39.5   มีฝุ่ น ควนั กล่ิน ร้อยละ 25.6   และมี

แสงสวา่งไม่พอร้อยละ 15.1 

ส่วนปัญหาความไม่ปลอดภยัในการทาํงาน 

ท่ีแรงงานนอกระบบประสบส่วนใหญ่ คือ ได้รับ

สารเคมีเป็นพิษร้อยละ 62.71  เคร่ืองจักรเคร่ืองมือท่ี

เป็นอนัตรายร้อยละ 17.2  และทาํงานในท่ีสูง/ใตน้ํ้ า/

ใตดิ้นร้อยละ 6.0  

 ปัญหาอุปสรรคในการขยายความคุม้ครอง
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แรงงานนอกระบบท่ีเห็นเด่นชัด คือ แรงงานนอก

ระบบกลวัภาระในการจ่ายเงินสมทบ เพราะปัจจุบนัมี

รายไดท่ี้ไม่แน่นอนและโดยส่วนใหญ่มีรายไดต้ ํ่ามาก 

ทาํให้ไม่สามารถตดัสินใจได ้ผลการสาํรวจสาํนกังาน

สถิติแห่งชาติ ปี  2557  พบว่า รายได้ต่อเดือนของ

แรงงานนอกระบบกบัแรงงานในระบบท่ีมีสถานภาพ

เป็นลูกจา้ง พบวา่ค่าจา้งเฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกนัอยา่ง

ชดัเจน คือ แรงงานในระบบไดรั้บค่าจา้งเฉล่ีย 14,248

บาทต่อเดือน ในขณะท่ีแรงงานนอกระบบไดรั้บเพียง 

6,437 บ าท ต่อ เดือน  และการรักษ าพ ยาบ าลของ

แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่  ร้อยละ 69.4 ได้รับ

บาดเจ็บน้อยจึงไม่ได้รับการรักษา รองลงมาร้อยละ 

22.9  ไปซ้ือยาจากร้านขายยาและนาํไปรักษาเอง  

การส ร้างห ลักป ระกัน ท างสั งคมให้กับ

ประชาชนทั้งประเทศอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม  เป็น

หนา้ท่ีจาํเป็นของรัฐบาลท่ีจะตอ้งเขา้มาบริหารจดัการ 

แม้จะมีภาระเพ่ิมข้ึนก็ตาม ในการให้การอุดหนุน  

ช่วยเหลือ หรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ โดยเฉพาะต่อ

แรงงานนอกระบบ ซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของ

ประเทศให้ได้รับความมั่นคงในการดําเนินชีวิต

ใก ล้ เคี ย ง กับ ข้ าร าช ก าร  ห รื อ ผู ้ ท่ี อ ยู่ ใ น ร ะ บ บ

ป ระกัน สั งค ม  เพ่ื อป้ องกัน ความ เห ล่ือมลํ้ าห รือ

แตกแยกในสังคม 

ดงันั้นในการพยายามขยายความคุม้ครองไป

ยงักลุ่มแรงงานนอกระบบ เพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิต

ของผูใ้ช้แรงงานตอ้งศึกษาปัจจัยท่ีเป็นแรงจูงใจให้

แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมตาม

มาตรา 40 และจ่ายเงินสมทบอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสิทธิ

ในการคุม้ครอง และควรปรับปรุงเง่ือนไข และสิทธิ

ประโยชน์ ช่องทางการข้ึนทะเบียน ให้สอดคลอ้งกบั

ความต้องการของแรงงานนอกระบบ และมีความ

จาํเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงประสบการณ์การให้ความ

คุม้ครองแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบในประเทศต่างๆ 

เพ่ือนํามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์หาแนวทางท่ี

เหมาะสมในการขยายความคุม้ครองการประกนัสังคม

สู่แรงงานนอกระบบในประเทศไทยต่อไป  

 

2.วตัถุประสงค์ 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค์

ท่ีสาํคญัในการศึกษาวจิยัปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

2.1 เพ่ื อ ศึ ก ษ าแ น ว ท างก าร ข ย าย ค ว าม

คุม้ครองการประกนัสังคมสู่กลุ่มแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทย 

2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์มาตรการบังคับใช้

กฎหมายประกนัสังคมท่ีคุม้ครองแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทย 

2.3 เ พ่ื อ ศึ ก ษ า รู ป แ บ บ ก า ร จั ด ก า ร

ประกนัสังคมสาํหรับแรงงานนอกระบบและมาตรการ

บงัคบัใชก้ฎหมายประกนัสังคมต่อแรงงานนอกระบบ

ของต่างประเทศ 

2.4 เพ่ือศึกษาสภาพปัญ หาการบังคับใช้

ก ฎ ห ม าย ต่ อ แ ร งงาน น อ ก ร ะ บ บ ข อ งไ ท ย ต าม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 

และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทางพฒันาปรับปรุง

กฎหมายประกนัสังคมในการคุม้ครองแรงงานนอก

ระบบใหมี้ความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

 

3.วธีิการดาํเนินการวจิัย 

การวิจัยคร้ังน้ี  ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพ่ือใชเ้ป็นกรอบแนวคิดใน

การศึกษาและประกอบการอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ 

ของแรงงานนอกระบบของไทยต่อการบังคับใช้

กฎหมายประกันสังคมอย่างมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสม ซ่ึงใชว้ิธีการคน้ควา้ เอกสาร(Documentary 
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Research) โดยสื บ ค้น จากเอกส าร ตํารา ห นังสื อ 

บทความทางวิชาการในวารสารต่าง ๆ  และเอกสาร

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ คน้ควา้จากส่ือ

สารสนเทศทางอินเตอร์เน็ต ผลการเก็บข้อมูลของ

สํานักงานสถิติแห่งชาติเก่ียวกบัลกัษณะของแรงงาน

นอกระบบ  ทั้งอายุ เพศ การศึกษา อาชีพ รายได ้เพ่ือ

เป็ น แ น ว ท างใน ก าร พัฒ น าป รั บ ป รุ งก ฎ ห ม าย

ประกันสังคมท่ีคุ ้มครองแรงงานนอกระบบ สร้าง

ความเสมอภาคและยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของ

แรงงานนอกระบบ รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมาย

ตาม พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 

40  ในส่วนของการวิจยัเอกสารนั้น มีการศึกษาขอ้มูล

ต่อไปน้ี  

3.1 ข้ อ มู ล ป ฐ ม ภู มิ  (Primary data)  เป็ น

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเกบ็รวบรวมโดยตรงจากผูเ้ก่ียวขอ้ง

ทั้งหมดไม่วา่เป็นผูป้ระกนัตนท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สาํนกังานสถิติ

แห่งชาติ  สาํนกังานประกนัสังคม เป็นตน้ 

3.2  ข้อ มูลทุ ติยภู มิ  (Secondary data) เป็ น

ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมหรือ

ข้อมูลต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องท่ี มีผู ้ศึกษาวิจัยได้ศึกษา

รวบรวมไว ้ เช่น สุนทรี ศรีโกไสย ศึกษาพฤติกรรม

การดูแลตนเองเม่ือเจ็บป่วยของแรงงานนอกระบบใน

ห มู่ บ้ าน ถ ว าย  อํา เภ อ ห างด ง จังห วัด เชี ยงให ม่       

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และคณะ ศึกษาสวสัดิการ

มาตรฐานท่ีแรงงานนอกระบบพึงไดรั้บ  เป็นตน้ 

 โดยเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งนาํมาเพ่ือใช้

ในการอา้งอิง ศึกษา วเิคราะห์เรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ

เพ่ือให้ได้ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะเป็นแนวทางใน

การบงัคบัใช้กฎหมายประกนัสังคมต่อแรงงานนอก

ระบบต่อไป 

 

 

4. ผลการวจิัย 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัพบว่า แรงงาน

น อ ก ร ะ บ บ ไ ม่ ไ ด้ เป็ น ผู ้ป ร ะ กั น ต น ใ น ร ะ บ บ

ประกนัสังคมดว้ยสาเหตุดงัน้ี  

4.1 แรงงานนอกระบบไม่ทราบถึงสิทธิ

ประโยชน์ กระบวนการสมคัร รายละเอียดในการรับ

สิทธิประโยชน์ และไม่มีเวลาในการศึกษารายละเอียด

ดว้ยตนเอง 

4.2 แรงงานนอกระบบเห็นวา่สิทธิประโยชน์

ท่ีไดรั้บยงัน้อยกว่าสิทธิประโยชน์การประกนัสังคม

ข อ งแ ร งงาน ใน ร ะ บ บ โ ด ย เฉ พ าะ สิ ท ธิ ใน ก าร

รักษาพยาบาล 

4.3 แรงงานนอกระบบเห็นว่าเงินสมทบท่ี

ตอ้งจ่ายในแต่ละเดือนนั้นเป็นการเพ่ิมภาระค่าใชจ่้าย

ใหก้บัตนเอง จึงไม่อยากท่ีจะมีภาระค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน 

4.4 แรงงานนอกระบบเห็นว่าสวสัดิการท่ี

ตน เองได้รับ เพี ยงพ อแล้ว  ไม่ ว่า เป็ น ส วัส ดิการ

รักษาพยาบาลท่ีไดจ้ากบตัรประกนัสุขภาพถว้นหน้า 

การคุ้มครองอุบัติเหตุจากการประกันภัยจาก พรบ

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 

4.5 โ ค ร งก าร ป ร ะ กัน สั งค ม ส่ ว น ให ญ่ 

ดาํเนินการโดยหลักการของการเข้าร่วมโดยบังคับ 

หมายความว่า ทุกคนท่ีมีคุณสมบัติของสมาชิกตาม

กฎหมาย ควรจ่ายเงินสมทบ และได้รับประโยชน์

ทดแทนของการประกนัตามท่ีโครงการเสนอให้ ซ่ึง

หมายความวา่โดยหลกัการแลว้กลุ่มเป้าหมายทั้งหมดจะ

ได้รับความคุม้ครอง ฉะนั้ นโครงการสําหรับแรงงาน

นอกระบบในประเทศไทยควรเป็นโครงการโดย

บงัคบั เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาท่ีคน้พบ 

 4.6 ปั ญ ห า ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ไ ม่ ต ร ง ต า ม

กลุ่มเป้าหมาย (Missing  the  target) ประชาชนจาํนวน

มาก ซ่ึงตอ้งการความคุม้ครองดา้นการประกนัสังคม ไม่

สามารถเข้าร่วมโครงการหรือจ่ายเงินสมทบอย่าง
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สมํ่าเสมอ 

4.7 ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร

ป ระกัน สั งค ม โด ยส มัค ร เข้าโค รงก าร (Adverse 

selection) บุคคลผูเ้ช่ือวา่ตนเองมีโอกาสสูงท่ีจะไดรั้บ

ประโยชน์ทดแทนตามเง่ือนไขการเกิดสิทธิ เช่น 

เน่ืองจากคนเหล่าน้ีมีปัญหาดา้นสุขภาพอยู่แลว้หรือ

เพราะวางแผนจะมีบุตรในไม่ช้ามีแรงจูงใจสูงเป็น

พิเศษในการเขา้ร่วมโครงการโดยสมคัรใจมากกวา่คน

อ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความว่าสัดส่วนผู ้ขอรับสิทธิต่อผู ้

จ่ ายเงิน ส มท บจะสู งกว่าใน โครงการโดยบังคับ 

(ปรากฏการณ์ น้ี เป็ น ท่ี รู้จักกัน ดี เรียกว่า “adverse 

selection”) ซ่ึงส่งผลให้เงินสมทบของแต่ละบุคคล 

จําเป็นต้องสูงกว่าหรือรูปแบบการให้ประโยชน์

ทดแทนจํากัดกว่า เพ่ือให้มั่นใจถึงความยัง่ยืนทาง

การเงินของโครงการ ในทางกลบักนัเร่ืองน้ีอาจทาํให้

สมาชิกท่ี มีศักยภาพไม่ต้องการเข้าร่วมโครงการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลท่ีมีรายได้สูง แต่การให้

ประโยชน์ทดแทนหลายประเภทหรือครอบคลุมกรณี

ต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง อาจช่วยดึงดูดความสนใจ

สมาชิกไดห้ลายกลุ่ม แต่จะตอ้งเก็บเงินสมทบสูงกว่า

หรือตอ้งการสนบัสนุนทางการเงินจากรัฐบาลมากกวา่ 

4.8 การวางแผนทางการเงินในระยะยาวทาํ

ได้ยาก (Difficult long – term financial planning) ใน

โครงการโดยสมคัรใจ ไม่สามารถรับประกนัไดว้า่จะมี

ผู ้เข้า ร่วม โค รงการให ม่  ๆ  อย่างส มํ่ า เส ม อ  ก าร

ประมาณการรายได้ และค่าใช้จ่ายในอนาคตของ

โครงการไม่น่าเช่ือถือ ดงันั้นจึงกลายเป็นเร่ืองท่ียุง่ยาก

กว่า ในการกาํหนดอตัราเงินสมทบ และการออกแบบ

ประโยชน์ทดแทนรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะ

สามารถรับประกนัความยัง่ยนืในระยะยาว 

5. การอภิปรายผล 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนว

ทางการขยายความคุ้มครองการประกันสังคมสู่

แรงงานนอกระบบในประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัไดค้น้พบ

ประเด็นอภิปรายว่า มีความจาํเป็นต้องใช้มาตรการ

บงัคบัโดยกฎหมายขณะเดียวกนัตอ้งให้สอดคลอ้งกบั

ลักษณะของแรงงานนอกระบบ ทั้ งในด้านรายได ้

ค่าใชจ่้าย ความสามารถในการชาํระเงินสมทบ เพ่ือให้

ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็น

ธรรม 

จากสมมติฐานของการวิจัยพบว่า แรงงาน

นอกระบบของไทยควรจะไดรั้บการคุม้ครองและสิทธิ

ประโยชน์ต่าง  ๆ  อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมมากท่ีสุด 

แต่เน่ืองจากสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเป็นอยู ่แรงงานนอก

ระบบของไทยเรายงัไม่ให้ความสําคญัต่อการสมคัร

เป็นสมาชิกประกนัสังคมตามมาตรา 40 น้ีเท่าท่ีควร 

เพราะขาดแรงจูงใจในเร่ืองผลประโยชน์ทดแทนต่างๆ 

ท่ีได้รับ ประกอบกับ ภาครัฐเองก็ให้การสนับสนุน

หรือสมทบนอ้ยเกินไป ผลการวิจยัพบวา่ แรงงานนอก

ระบบของไทย ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ ใน

ดา้นความคุม้ครองท่ีแทจ้ริง โดยการปรับการบงัคบัใช้

กฎหมายตามมาตรา 40 โดยภาคบังคับภายใต้ความ

เหมาะสมของคุณ สมบัติของแรงงานนอกระบบ 

เพ่ื อให้ส ามารถจ่ายเงิน เข้ากองทุ น ได้ตามกําลัง

ความสามารถ     ทั้ งรายเดือน รายปี เพ่ือให้มีผลต่อ

ความคุม้ครองและชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย

ประกนัสังคมในการคุม้ครองแรงงานนอกระบบให้มี

ค วาม เป็ น ธ รรม ม าก ยิ่ ง ข้ึ น   ผู ้วิ จัยพ บ ว่า  ระบ บ

สวสัดิการท่ีมีความจาํเป็นมากท่ีสุด คือ สวสัดิการการ

รักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยบุคคล ครอบครัวและเงิน

ชดเชยการขาดรายได้กรณี เจ็บป่วย รัฐบาลต้องมี

สวสัดิการการรักษาท่ีครอบคลุมควบคู่กบัการชดเชย

การขาดรายได้ตามกฎหมายประกนัสังคม คุม้ครอง

กรณีเสียชีวติ และมีเงินออมยามชรา 

สอดคล้องกับงานวิจัย สุสัณ หา ยิ้มแย ้ม 
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(2543) กล่าวว่า การประมวลองค์ความรู้เก่ียวกับ

แ ร ง ง าน น อ ก ร ะ บ บ เพ่ื อ ส ร้ าง ค ว าม เข้ า ใ จ ต่ อ

สถานการณ์แรงงานนอกระบบ   ไดข้อ้สรุปวา่ การให้

ความหมายเก่ียวกับแรงงานนอกระบบยงัคลุมเครือ

และไม่ชัดเจนซ่ึงมีผลต่อค่าสถิติและพบว่าแรงงาน

นอกระบบนั้ นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจใน

ระดับมหภาคและระดับจุลภาคนอกจากน้ีประเด็น

ปัญหาสุขภาพท่ีสําคัญและได้รับกล่าวถึงเก่ียวกับ

แรงงานนอกระบบ ไดแ้ก่ การรับงานท่ีเส่ียงหรือเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพ ประเภทหรือสภาพการทาํงานท่ีมี

ผลต่อสุขภาพ การทํางานท่ีรีบเร่ง การทํางานเป็น

ระยะเวลายาวนาน การขาดขอ้มูลข่าวสารดา้นสุขภาพ

อย่างเพี ยงพ อ และการขาดห ลักป ระกัน ใน การ

คุม้ครองสวสัดิการแรงงาน 

แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ส่ ว น ใ ห ญ่ ไ ม่ มี

ความสัมพนัธ์ในการทาํงานลกัษณะนายจา้งกบัลูกจา้ง 

จึงทาํให้หลุดพน้ออกจากระบบกฎหมายเก่ียวกบัการ

คุ้มครองแรงงานและกฎหมายเงินทดแทน และ

แรงงานนอกระบบหลายประเภทอยูใ่นระบบสัญญา.

จา้งทาํของ หรือสัญญาจา้งเหมาหรือสัญญาซ้ือขาย ซ่ึง

เป็นความสัมพนัธ์ในระบบกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์    

ซ่ึงมีจุดอ่อนของระบบกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ี

คู่สัญญาสามารถทาํความตกลงไดเ้อง 

ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาน้ี คือ ควรมีการ

ศึกษาวิจยัต่อไป เพ่ือส่งเสริม พฒันาและคุม้ครองแร

งานนอกระบบ รวมไปถึงแนวทางในการจดัสวสัดิการ

ดา้นสุขภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบ อนันาํไปสู่การ  

ปรับปรุงระบบบริการสุขภาพและสร้างเสริมระบบ 

การประกนัสุขภาพท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงานนอก

ระบบและครอบครัว 

วรรณ ธรรม กาญ จน สุ วรรณ  (2552) ได้

ทาํการศึกษาเร่ือง สวสัดิการมาตรฐานท่ีแรงงานนอก

ระบบพึงได้รับ โดยมุ่งเน้นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

นโยบายและแนวทางการส่งเส ริมสวัส ดิการให้

แรงงานนอกระบบ ผลการศึกษาพบว่า ลกัษณะการ

ประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ ไม่มีอาชีพเสริม 

เป็นงานท่ีมีลักษณะการทาํงานแบบรายวนั ซ่ึงไม่มี

นายจา้ง ระยะเวลาการทาํงานต่อวนัไม่แน่นอน รายได้

ไ ม่ เพี ย ง พ อ ต่ อ ก าร อ อ ม  ใ น ก ลุ่ ม แ ร ง ง า น ท่ี มี

ความสามารถในการรวมกลุ่มเพ่ือจัดสวสัดิการใน

ปัจจุบันส่วนมากเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือจัดสวสัดิการ

กองทุนกูเ้งิน ซ่ึงมีความตอ้งการให้กระทรวงแรงงาน

สนบัสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือจดัสวสัดิการกองทุนกูเ้งิน 

ซ่ึงมีความตอ้งการให้กระทรวงแรงงานสนบัสนุนการ

รวมกลุ่มเพ่ือจดัสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาล และ

มีความพร้อมในการจ่ายเงินสมทบการจดัสวสัดิการ

ต่อเดือน 100-200 บาท 

จากการศึกษาพบอีกว่า ในด้านรูปแบบ

สวสัดิการ จําแนกตามความจําเป็น การได้รับและ

ระดบัความตอ้งการสวสัดิการสังคมของแรงงานนอก

ระบบนั้น พบว่า ส่วนมากเห็นว่าระบบสวสัดิการท่ีมี

ความจาํเป็นมากท่ีสุด คือ สวสัดิการการรักษาพยาบาล

กรณีเจ็บป่วยบุคคล ครอบครัวและเงินชดเชยการขาด

รายไดก้รณีเจบ็ป่วย 

เม่ือพิจารณาความต้องการสวัสดิการท่ีมี

ความจาํเป็นเร่งด่วน พบวา่ แรงงานนอกระบบมีความ

ตอ้งการสวสัดิการท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน 5 อนัดบั 

แรก ได้แก่ การรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยบุคคล/

ครอบครัว และเงินชดเชยการขาดรายไดก้รณีเจ็บป่วย

คิดเป็นร้อยละ 93.66 การให้บริการเงินกู้ฉุกเฉินแก่

แรงงานนอกระบบ คิดเป็นร้อยละ 92.49 การออมกรณี

บํานาญแก่แรงงานนอกระบบคิดเป็นร้อยละ 91.5 

ผลประโยชน์ค่าตอบแทน  การประกันรายไดข้ั้นตํ่า

และผลประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ คิดเป็นร้อย

ละ 82.60 และการประกนัอุบติัเหตุ การประกนัภยัแก่

แรงงานนอกระบบ คิดเป็นร้อยละ 81.23  
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6. บทสรุป 

จากการศึกษาผู ้วิจัยสามารถสรุปเน้ือหา

รวมถึงมาตรการบังคบัใช้กฎหมายประกนัสังคมต่อ

แรงงานนอกระบบของไทยให้ครอบคลุมทั่วถึง      

เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึนดงัน้ี 

6.1 ควรจะต้องสร้างความน่าเช่ือถือของ

ระบบประกันสังคมท่ีมีต่อแรงงานนอกระบบตาม

มาตรา 40 ให้มีประสิทธิภาพของระบบในการให้

หลักประกันแก่ผู ้ประกันตนอย่างแท้จริง โดยให้

ความสาํคญัต่อคุณภาพการใหบ้ริการในแต่ละขั้นตอน 

ตั้งแต่ขั้นตอน การรับสมคัรเขา้ร่วมระบบ การจ่ายเงิน

สมทบ การคํานวณเงินสมทบ การจัดส่งเอกสาร

ประกอบการสมัครและการเบิกประโยชน์ทดแทน 

เป็นต้น ความน่าเช่ือถือด้านการบริหารจัดการและ

คุณภาพในการให้สวสัดิการมีส่วนสําคญัมากในการ

ตดัสินใจเขา้ร่วมประกันตนของแรงงานนอกระบบ

โดยพิจารณาตามอาชีพของแรงงานนอกระบบตาม

กลุ่มอาชีพท่ีมีความหลากหลาย จึงไม่สามารถท่ีจะ

กาํหนดการจ่ายเงินสมทบอย่างตายตวัได ้ระบบอาจ

สร้างทางเลือกในการจ่ายเงินสมทบแก่แรงงานนอก

ระบบโดยจ่ายเป็นรายเดือน 3 เดือน 6 เดือน หรือรายปี 

ทั้งน้ีเพ่ือให้แรงงานนอกระบบสามารถบริหารจดัการ

จดัสรรเงินสมทบเขา้ระบบใหส้มดุลกบัรายรับรายจ่าย

ตามลกัษณะอาชีพของตนเองไดอ้ยา่งไม่เดือดร้อน 

6.2 ค ว ร จ ะ มี น โ ย บ าย แ ล ะ ก ฎ ห ม าย ท่ี

ครอบคลุมทุกกลุ่ม โดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ไม่

มีการเลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงรายละเอียดท่ีแตกต่าง

กนัในลกัษณะงาน สภาพการจา้งงานของแรงงานนอก

ระบบ 

6.3 ค วรจ ะค งสิ ท ธิ ก ารดู แ ล สุ ข ภ าพ ใน

โค รงการห ลักป ระกัน สุ ข ภาพ ถ้วน ห น้ าไว้เป็ น

หลกัประกนัขั้นพ้ืนฐานสาํหรับแรงงานนอกระบบ ใน

กรณีเจ็บป่วย คลอดบุตร และออกแบบสิทธิประโยชน์

คุ้มครองของกองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงาน

นอกระบบให้ เติมเต็มจากการรักษาพยาบาลและ

บริการทางการแพทย ์เช่น การทดแทนการขาดรายได้

ในระหว่างเจ็บป่วยและคลอดบุตร บาํเหน็จชราภาพ

เพ่ือเป็นเงินออมในอนาคต      การคุ้มครองกรณี

ทุพพลภาพ 

นอกจากนั้นตอ้งมีการกาํหนดกลวิธี เพ่ือให้

แน่ใจว่ามีการประเมินการสมัครเข้าโครงการของ

แรงงานนอกระบบแต่ละบุคคลเพ่ือให้แน่ใจว่าบุคคล

นั้นไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของโครงการภาคในระบบ หรือ

มีสิทธิเขา้อยูภ่าคในระบบ ระบบขอ้มูลของสํานกังาน

ประกันสังคมต้องมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือทาํให้

สามารถส่ือสารทั้งภายในองคก์รเดียวกนั องคก์รอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากแรงงานนอกระบบบางคนทาํงาน

นอกระบบเพ่ือให้ได้เงินเพ่ิมข้ึน ทั้ งๆท่ีตนเองอยู่ใน

ระบบอยูแ่ลว้ ระบบขอ้มูลข่าวสารตอ้งสามารถระบุถึง

ผู ้ท่ี ข้ึน ท ะเบี ยน ได้ว่าเป็ น ผู ้ท่ี มี รายช่ือ ร่วมอยู่ใน

โครงการแล้วหรือไม่ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการข้ึน

ทะเบียนซํ้ าซอ้น เพ่ือสนบัสนุนจุดประสงคน์ั้น การเขา้

สู่ระบบประกนัสังคมควรมีกลไกท่ีเหมาะสมในการ

ช่วยแยกแยะสิทธิของแรงงานนอกระบบท่ีเข้าร่วม

โครงการ ตัวอย่างเช่น  เกษ ตรกรทุ กคน ต้องข้ึน

ทะเบียนกับกระทรวงเกษตร ในแง่ของสถานท่ีทาง

ภูมิศาสตร์และประเภทของพืชผลท่ีเพาะปลูก การ

เขา้ถึงฐานขอ้มูลน้ีจะเป็นฐานสําคญัในการแยกแยะ

เกษตรกรท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมโครงการและอาจจะทาํให้

กระบวนการข้ึนทะเบียนเร็วข้ึนดว้ย ขอ้เสนอน้ีไม่ใช่

ว่าจะไม่มีความเส่ียง เช่นเดียวกับนวัตกรรมและ

ขอ้เสนอใหม่ๆ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งกา้วไปขา้งหน้าทั้งท่ีไม่

มั่ น ค ง แ ล ะ เช่ น เดี ย ว กั บ ก าร ดํ า เนิ น โ ค ร ง ก า ร

ประกันสังคมในระยะแรก ซ่ึงข้อเสนอน้ีไม่ได้เป็น

ขอ้เสนอท่ีสามารถดาํเนินการไดใ้นระยะเวลาอนัสั้ น 

เช่นเดียวกบัการวางแผนสําหรับแรงงานภาคในระบบ
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ซ่ึ ง มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น น้ อ ย ก ว่ า  แ ล ะ สํ า นั ก ง า น

ประกันสังคมได้แสดงให้เห็นแล้วว่าการสามารถ

ดาํเนินโครงการไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์ดงันั้นการขยาย

ความคุม้ครองการประกนัสังคมสู่แรงงานนอกระบบ

เป็นอีกความทา้ทายท่ีเช่ือวา่สาํนกังานประกนัสังคมจะ

สามารถดําเนินการได้ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต

ประชาชนคนไทยทุกคนและเพ่ือเป็นการพัฒนา

ประเทศไทย     

 

7. กติติกรรมประกาศ 

บทความน้ีดาํเนินการสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี

เนื่องจากไดร้ับการช้ีแนะจากคณ าจารยท์ ุกท่าน

ผูว้ ิจยัขอขอบพระคุณ ศาส ตราจารย ์ ดร.สมปอง 

สุ จ ริตกุล  ป ระธ าน กรรม การส อ บ วิท ยานิ พ น ธ์ 

ศาสตราจารย์พิ เศษ จรัญ  ภักดีธนากุล กรรมการ

ผูท้รงคุณวฒิุ และพนัตาํรวจโท ดร.สุธี เอ่ียมเจริญยิง่ ท่ี

กรุณาสละเวลามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

รวมทั้ง ดร.สุรพล ศรีวิทยา อาจารยท่ี์ปรึกษาซ่ึงไดส้ละ

เวลาให้ค ําป รึกษา แนะนํา และให้ข้อ เสนอแนะ 

ตลอดจนช่วยแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ  เพ่ือความ

ถูกต้องและส ม บูรณ์ข องวิท ยานิพ น ธ์ฉ บ ับ น้ี จน

สํา เร็จ  ผู ศ้ ึกษาขอกราบขอบพระคุณ อย่างสูงไว ้

ณโอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ มหาวิทยาลยัรังสิตและ

คณาจารยทุ์กๆท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้

ให้แก่ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณครอบครัว  เพ่ือนร่วมรุ่น

พ่ีๆ น้องๆ และเพื่ อน ร่วมงานทุกๆคน ท่ี ให้การ

สนับสนุนและเป็นกาํลังใจแก่ผูศึ้กษามาโดยตลอด 

คุณค่าและคุณประโยชน์จากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ขอ

มอบบูชาแด่บิดา  มารดา  ครูอาจารยแ์ละผูมี้พระคุณ

ทุกท่าน หากมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูศึ้กษาขอรับไว้

แต่ผูเ้ดียว 
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