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บทคดัย่อ 

 บทความน้ีมุ่งศึกษาแนวความคิดและหลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น

ขององคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีนาํมาใชใ้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยเป็นการวิเคราะห์ประเด็น

ปัญหาของกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศไทยวา่ยงัไม่ครอบคลุมถึงรูปแบบของการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้ายอนัส่งผลให้ผูป้ฏิบติังานพบอุปสรรคในการป้องกนัและปราบปรามองคก์รก่อการร้ายอยา่งมีประสิทธิภาพ แมว้่า

ประเทศไทยจะไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือสร้างมาตรการในการสกดักั้นการสนบัสนุนเงินทุนแก่การก่อการร้ายโดย

บญัญติัใหห้ารกระทาํความผดิฐานก่อการร้ายเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 

2542 เพ่ือใชม้าตรการการรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงินของสถาบนัการเงินในการตรวจสอบเส้นทางการเงินแต่ก็

ยงัไม่เพียงพอ นอกจากน้ียงัศึกษาถึงมาตราการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการทรัพยสิ์นขององคก์รท่ีไม่แสวงหา

ผลกาํไรในประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ และนิวซีแลนด ์

 ผลการศึกษาพบว่า การก่อการร้ายในปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีเป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศเป็นส่วนใหญ่  

และไดพ้ฒันารูปแบบการปฏิบติัการท่ีแตกต่างออกไปจากเดิมถึงการใชเ้ทคโนโลยีอนัทนัสมยัซ่ึงส่งผลกระทบกบั

ประชาคมโลกอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ในส่วนของประเทศไทยกป็ระสบกบัเหตุการณ์ไม่สงบในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ซ่ึงนับได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของการก่อการร้าย แม้รัฐบาลจะได้พยายามแก้ไขปัญหาด้วยวิธิการต่างๆ แต่

สถานการณ์ก็ยงัไม่ดีข้ึนมาตรการทางกฎหมายท่ีนาํมาใชไ้ม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 รวมทั้ งกฎหมายภายในของประเทศท่ีเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการก่อการร้ายยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในเร่ืองการตรวจสอบการสนบัสนุนทางการเงินท่ีใชใ้นการก่อ
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การร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการก่อการร้ายซ่ึงอาจมีแหล่งท่ีมาจากเงินทุนท่ีถูกกฎหมายและแหล่ง

เงินทุนท่ีผิดกฎหมายก็ไดเ้ช่น องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร  ดว้ยเหตุน้ีจึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542  และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรเพ่ือวิเคราะห์หามาตรการทาง

กฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชบ้งัคบัให้ครอบคลุมถึงมาตรการต่างๆท่ีใชใ้นการตรวจสอบเส้นทางการเงินขององคก์รท่ีไม่

แสวงหากาํไรท่ีใช้สนับสนุนการก่อการร้าย  เพ่ือให้ประเทศสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในการสกัดกั้นเงินทุนท่ี

นาํมาใชใ้นการก่อการร้ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีผูเ้ขียนยงัเก็บรวมรวบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ตวั

บทกฎหมายไทยเพ่ือนาํมาเปรียบเทียบกบับทกฎหมายต่างประเทศ 
 ดงันั้นผูเ้ขียนจึงเสนอแนะใหมี้การเพิ่มเติมการตรวจสอบองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรในประเทศไทยโดยการ

เขา้กาํกบัดูแลเงินบริจาคเพ่ือตดัช่องทางท่ีจะนาํไปสนับสนุนการก่อการร้าย หากมีการตรวจสอบอยา่งจริงจรังผูเ้ขียน

เช่ือวา่การสนบัสนุนทางการเงินในการก่อการร้ายกจ็ะลดลงและผูเ้ขียนหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะทาํใหก้ารก่อการร้ายลดลง

ไปดว้ย 

 

คาํสาํคัญ: องค์กรไม่แสวงหาผลกาํไร,ก่อการร้าย,มลูนิธิ 

 

Abstract 

 This article studies concept and principle of laws related to the legal measure to enforce on the properties 

of the non-for-profit organization who giving the financial support to terrorism by analyzing legal problems of 

current Thai Law which is not sufficiently applicable. As a result, these problems lead to many barriers to the 

officials to prevent and defeat the terrorism efficiently. Nowadays,  although Thailand attempt to establish legal 

measure to depress the financial support of the terrorism by stipulated the terrorism as one of the predicate offence of 

the Anti –Money Laundering Act BE 2542. But it is still inadequate in practice. Moreover, this thesis also studied 

legal measures to enforce non-for-profit organizations who support the terrorism in other countries such as the 

United States, Great Britain and New Zealand. 

 This research was found that the terrorism in present time are almost the international operation which 

has developed in different ways, using high technology that can causes severe demolishment affecting the World 

Community unavoidably. The three southern provinces crisis in Thailand reflect one kind of those terrorism and 

although Thai government always endeavor to resolve this problems in several methods; however, this situation has 

never been improved. The legal measure in Thailand at present, such as Criminal law, Anti-Money Laundering Act 

BE 2542 and other Thai Laws related to prevention and defeat of terrorism are not enough for investigation of the 

funding resources of the organizations that may support the terrorism especially the non-for-profit organizations. 

Therefore, the author has particularly studied ANTI-Money Laundering Act BE 2542 and other laws related to non-

for-profit organizations to analyze the appropriate legal measures applicable in investigating and tracking money to 
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non-for-profit organizations efficiently. The author also collected data from interviews and analysis of legislation in 

Thailand to compare with international law. 

 So, the authors therefore suggests further examination on non-profit organizations in Thailand to oversee 

donations crossing the channel to support terrorism. If the inspection actually rang, the author believes that the 

financial sources of terrorism will be reduced, and the author hope that terrorism will be declined as well. 

 

Keywords: Non-Profit Organization Financial,Terrorism, Foundation 

 

1. บทนํา 

 การท่ีประเทศไทยตอ้งประสบกบัเหตุการณ์

ความไม่สงบในเขตพ้ืนท่ี3 จงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้ง

นับไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงของการก่อการร้าย  แมรั้ฐบาล

จะพยายามแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการต่างๆแต่สถานการณ์

ก็ยงัไม่ดีข้ึน และไดท้วีความรุนแรงยิ่งข้ึน ปรากฏตาม

ข่าวทางหนา้หนงัสือพิมพโ์ทรทศัน์แทบทุกวนั  รัฐบาล

ก็ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวจึงมีการแก้ไขกฎหมาย

บญัญติัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการก่อการรร้ายไว้

ในประมวลกฎหมายอาญาโดยกาํหนดองค์ประกอบ

ความผิดบทลงโทษไวใ้นมาตการ135/1 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ฉบบัแกไ้ข พ.ศ.2546และแกไ้ขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ2542สาระสําคญัก็เพ่ือกาํหนดความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 โดยนํากฎหมายทั้ งสองฉบับมาใช้เป็น

เคร่ืองมือในการติดตามธุรกรรมทางการเงินท่ีเป็นแหล่ง

เงินทุนให้กบักลุ่มการก่อการร้ายท่ีกระทาํผ่านสถาบนั

การเงินต่างๆ อนัเป็นการป้องกนัมิให้ผูก่้อการร้ายนํา

เงินเหล่าน้ีมาใช้สนับสนุนการก่อการร้าย ซ่ึงเม่ือพ.ศ 

2556 รัฐบาลก็ได้ออกพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

พ.ศ. 2556 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกมาเพ่ือป้องกนั

และปราบปรามการสนันสนุนการก่อการร้าย( เกษม

พงศ ์โบตระกลู, 2544) 

 แ ม้ว่ าป ร ะ เท ศ ไท ยจ ะ ได้แ ก้ไข เพ่ิ ม เติ ม

กฎ ห ม ายเพ่ื อส ร้างมาตรการใน การส กัดกั้ น การ

สนับสนุนเงินทุนแก่การก่อการร้ายโดยบญัญติัให้การ

กระทําความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 เพ่ือใช้รายงานการทาํธุรกรรมการรายงาน

การทาํธุรกรรมทางการเงินของสถาบนัการเงินในการ

ตรวจสอบเส้นทางทางการเงินแต่ก็ยงัไม่เพียงพอเพราะ

กลุ่มก่อการร้ายได้หลีกเล่ียงการตรวจสอบธุรกรรม

ทางการเงินผ่านสถาบันการเงินโดยเปล่ียนเป็นใช้

วิธีการอ่ืนๆ ท่ีทางราชการไม่ค่อยให้ความสนใจและ

ยากต่อการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของเงิน ถึงแมว้่าจะมี

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายพ.ศ. 2556 ออกมาก็มีการ

กําห น ด ก าร ต ร ว จ ส อ บ ท่ี ย ังล ะ ห ล วม ม าก ยังไ ม่

ครอบคลุมในแหล่งสนบัสนุนเงินทุนท่ีสาํคญั เช่น การ

สนบัสนุนทางการเงินผา่นองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรใน

รูปแบบการของเงินบริจาค  เพ่ือใชเ้ป็นทางผา่นของเงิน

ในการสนับสนุนทางการเงินในการก่อการร้าย  โดย

องคก์รก่อการร้ายอาจก่อตั้งองคก์รไม่แสวงหากาํไรข้ึน

เพ่ือบังหน้าให้ตนดูเสมือนตวักลางในการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงการวา่จา้งหรือส่ง

คนของกลุ่มก่อการร้ายเขา้ไปแฝงตวัอยูใ่นองค์กรท่ีไม่

แสวงหากาํไรแลว้ดาํเนินการในเร่ืองท่ีไดรั้บมอบหมาย

จากกลุ่มก่อการร้าย เป็นตน้ โดยท่ีผูบ้ริจาคเป็นผูสุ้จริต
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มิไดเ้ก่ียวขอ้ง หรือ รับทราบถึงพฤติกรรมในการก่อการ

ร้ายดงักล่าว และยงัรวมถึงการใชอ้งคก์รไม่แสวงหาผล

กาํไรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างเอกสารปลอมเพ่ือหลอก

นําเงินอุดทุนจากทางภาครัฐในรูปแบบครูผีนักเรียน

เถ่ือน(อรุณศรี วชิชาวธุ,2552) 

 เหตุใดองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรจึงถูกใชเ้ป็น

เคร่ืองมือในการสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้าย และ

มาตรการในการรายงานการทาํธุรกรรมผ่านผูมี้หน้าท่ี

รายงาน การทําธุรกรรม  รวม ถึงการป้ องกัน และ

ปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

เพียงพอหรือไม่ในการสกดักั้นเงินทุนแก่การก่อการร้าย

ผา่นองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรโดยเฉพาะมูลนิธิท่ียงัขาด

การตรวจสอบท่ีจริงจัง มาตรการทางกฎหมายยงัละ

หลวม จึงเป็นวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงปัญหา

ดงักล่าว เพ่ือป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย รวมทั้งการกาํหนดแนวทาง

เพ่ือหามาตรการในการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินผ่านองค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีเหมาะสม ทั้ง

ย ังห าแน วท างกําห น ด ม าต รการตรวจส อ บ ให้ มี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน(วชิรศกัด์ิ กรรณสูตร,2552) 

 

2. วตัถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาช่องทางการเงินของ

การสนบัสนุนทางการเงินแก่ขบวนการก่อการร้าย 

 2. เพ่ือศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัองคก์รท่ี

ไม่แสวงหากาํไรต่อการเงินของกลุ่มผูก่้อการร้าย 

3. เพ่ื อห ากลไกป้ องกัน มิให้องค์กรท่ี ไม่

แสวงหากาํไรตกเป็นเคร่ืองมือทางการเงินของกลุ่ม

ผูก่้อการร้าย 

 

 

 

3. วธีิการดาํเนินการวจิัย 

การวิจัยค ร้ังน้ี เป็ น การวิจัย เอกส าร โดย

วิ เค ราะห์ ตัวบ ท กฎ ห ม ายข องไท ยและกฎ ห ม าย

ต่างประเทศ ในเชิงเปรียบเทียบโดยเปรียบเทียบกบับท

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ  

เพ่ือศึกษาหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

กาํหนดมาตรการตรวจสอบการดาํเนินการดา้นการเงิน

ขององคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรเพ่ือป้องกนัมิให้มีการใช้

องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรเป็นแหล่งสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย และให้การดาํเนินงานของ

องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู ้

บริจาคท่ีสุจริต โดยกระบวนการวิจัยเปรียบเทียบ

กฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศในการ

ตรวจสอบการดาํเนินการทางการเงินขององค์กรท่ีไม่

แ ส ว ง ห า ผ ล กํ า ไ ร โ ด ย วิ เค ร า ะ ห์ เป รี ย บ เที ย บ

พระราชบัญญิติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ2542และพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายพ.ศ. 2556

เปรียบเทียบกบัมาตรฐานสากลว่าดว้ยการต่อตา้นการ

ฟ อ กเงิน แล ะก ารส นับ ส นุ น ก ารก่ อ ก ารร้ายแล ะ

การศึกษาภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกเก็บ

ข้อมูลจากนายภัทระ หลักทอง ผู ้อ ํานวยการส่วน 

ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายโดย

การเก็บข้อมูลสําคัญเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในการ

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในประเทศไทย 

 

4. ผลการวจิัย 

จากการสัมภาษณ์และเก็บขอ้มูลทาํให้ทราบ

ช่องทางการสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้ายท่ีชัดเจน

ข้ึนว่าการเคล่ือนไหวของขบวนการก่อการร้ายในไทย

หาเงินสนบัสนุนจากผูค้นท่ีบริสุทธ์ิและหน่วยงานจาก

ภาครัฐอย่างไร ขอ้มูลดงักล่าวไดม้าจากคาํให้การของ

ผูต้อ้งหาคดีก่อการร้ายใน3จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดย
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ได้ให้การเก่ียวกับการจัดตั้ งองค์กรท่ีไม่แสวงหาผล

กาํไรเช่น มูลนิธิเพ่ือบังหน้าในการขอรับบริจาคหรือ

เพ่ือทาํการของบประมาณจากภาครัฐเพ่ือทาํกิจกรรม

ต่างๆเพ่ือนาํเงินมาสนบัสนุนการก่อการร้ายอีกช่องทาง

หน่ึง ซ่ึงเม่ือทราบช่องทางการสนับสนุนดังกล่าวก็

สามารถหาแนวทางป้องกนัมิใหอ้งคก์รท่ีไม่แสวงหาผล

กาํไรตกเป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้ายโดยการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของเงิน

บริจาค การตรวจสอบการขอเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ

ในกรณีต่างๆ 

ในส่วนของข้อกฎหมายของไทยท่ีมีอยู่เดิม

จ าก ก ารศึ ก ษ าย ังพ บ ว่าย ัง มี ข้อ บ ก พ ร่ อ งใน ก าร

ตรวจสอบองคก์รไม่แสวงหาผลกาํไรมีการตรวจสอบท่ี

ห ล ะ ห ล ว ม แ ล ะ บ ท ล ง โ ท ษ ท่ี ไ ม่ ชั ด เจ น ต า ม

พระราชบัญญิติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ2542มาตรา16/1 เม่ือเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ

หรือมาตรฐานสากลเม่ือนํามาเป รียบเทียบแล้วก็

สามารถหาแนวทางการแกไ้ขขอ้กฎหมายไทยได ้

 

5. การอภิปรายผล 

ปัจจุบนัการจดัตั้งนิติบุคคลต่างๆ ไม่วา่จะเป็น

การจดัตั้งองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกาํไร มูลนิธิ สมาคม 

บริษทั ห้างร้าน สามารถกระทาํไดโ้ดยง่าย หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบในการจดัตั้งองคก์รไม่แสวงหาผลกาํไร ยงัมี

หลายหน่วยงานข้ึนอยูก่บัว่าองค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไร

ดงักล่าวขอจดัตั้งในรูปแบบใด หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล

ไม่มีการตรวจสอบอยา่งเขม้งวด รัดกุม หน่วยงานต่างๆ

ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัในการตรวจสอบแหล่งท่ีมีของเงิน

ท่ีองค์กรไม่แสวงหาผลกาํไรไดรั้บมารวมทั้ งสถาบัน

การเงิน จะไม่ได้ให้ความสําคัญในการเคล่ือนยา้ย

เงินทุนท่ีมีลกัษณะผิดปกติจากการทาํธุรกรรมทั่วไป 

เน่ืองจากองค์กรไม่แสวงหากาํไรมีรายได้จากการรับ

บริจาคเงิน บางคร้ังอาจมีผูบ้ริจาคท่ีเป็นผูไ้ม่ประสงค์

ออกนาม หรือมีการบริจาคท่ีไม่มีแหล่งท่ีมาชดัเจน หาก

นาํเงินดงักล่าวมาฝากกบัสถาบนัการเงิน ถา้เขา้เกณฑ์

ตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมเงินสดสถาบนัการเงินก็จะ

รายงานการทาํธุรกรรมเงินสดตามท่ีสํานักงาน ปปง. 

กาํหนด แต่มกัจะไม่รายงานว่าเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั

ค วรส งสั ย  เน่ื องจาก ส ถาบัน การงิน ไม่ ส งสั ยใน

แหล่งท่ีมาของเงินท่ีองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรไดรั้บมา 

หรือองค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีเป็นองค์กรสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อกการร้ายจะไม่นาํเงินท่ีไดรั้บมา

บางส่วนเขา้สู่ระบบการเงินของสถาบนัการเงิน ทาํให้

สํานักงาน ปปง. ไม่มีข้อมูลในการติดตามเส้นทาง

การเงินขององค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไร ดงันั้น เพ่ือเป็น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆควรมีมาตรการเพิ่ม

ติมดงัน้ี 

1. การแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม

การฟ อกเงิน  พ .ศ. 2542 ให้อ ํานาจคณ ะกรรมการ

ธุรกรรมมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํกบัดูแลองค์กรท่ีไม่

แสวงหากาํไรดงัน้ี 

1.1 ออกประกาศขอ้บังคบัท่ีใช้ในการกาํกับดูแล การ

ตรวจสอบบญัชี การกาํหนดให้องคก์รไม่แสวงหากาํไร

นาํเงินสดท่ีไดรั้บมาฝากสถาบนัการเงิน เพ่ือให้สถาบนั

การเงินสามารถตรวจสอบการเคล่ือนไหวของเงินท่ี

องคก์รไม่แสวงหากาํไรนาํมาฝากถอนได ้ซ่ึงหากมีการ

ทําธุรกรรมทางการเงินเกินกว่าท่ีกําหนด ก็จะต้อง

รายงานการทาํธุรกรรมไปสาํนกังาน ปปง 

1.2 กําหนดจํานวนเพดานเงินสดขององค์กรท่ีไม่

แสวงหากาํไรท่ีสามารถเกบ็ไวใ้ชภ้ายในองคก์ร สาํหรับ

เงินส่วนท่ีเหลือจะตอ้งนาํไปฝากไวก้บัสถาบนัการเงิน 

1.3 กาํหนดให้องค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรจะตอ้งจดัทาํ

บญัชีรายรับรายจ่าย มีผูต้รวจสอบบญัชี เช่นเดียวกบันิติ

บุคคลอ่ืนๆ รวมทั้ งกาํหนดให้สํานักงานบัญชีหรือผู ้

ตรวจสอบบัญชี หรือ ผูต้รวจสอบบัญชีรับอนุญาต มี
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หน้าท่ีตอ้งรายงานส่ิงตอ้งสงสัยท่ีมีความเส่ียงในการ

ฟอกเงินต่อสาํนกังาน ปปง 

1.4 กาํหนดให้มีการเปิดเผยช่ือผูบ้ริจาค หรือแหล่งท่ีมา

ของเงินบริจาค ช่ือภาษาอังกฤษและภาษาถ่ินของ

องคก์รผูบ้ริจาคต่างประเทศ 

1.5 กาํหนดให้สถาบนัการเงินจะตอ้งมีระบบงานดา้น

สารสนเทศท่ีสามารถตรวจสอบการทาํธุรกรรมของ

บญัชีท่ีเขา้เง่ือนไขว่าเป็นบญัชีท่ีมีความเส่ียงสูงในการ

ฟอกเงิน และระบบงานดังกล่าวจะต้องสามารถแจ้ง

เตือนเม่ือมีการทําธุรกรรมท่ี เข้าเง่ือนไขตามท่ีได้

กาํหนดไว ้เน่ืองจากในแต่และวนัมีลูกคา้มาทาํธุรกรรม

กบัสถาบนัการเงินเป็นจาํนวนมากหากไม่มีระบบงานท่ี

สามาถติดตามและแจ้งเตือนเม่ือมีการทาํธุรกรรมท่ีมี

ความเส่ียงในการฟอกเงิน สถาบันการเงินก้ยากท่ีจะ

ตรวจพบว่าบญัชีใดเขา้ข่ายเป็นบญัชีท่ีมีความเส่ียงสูง

ในการฟอกเงิน 

2. การสนับสนุนให้สถาบันการเงินนําเทคโนโลยี

ทนัสมยัท่ีมีความสามารถในการตรวจวอบ ติดตามและ

แจ้งเตือนเม่ือพบว่าการทําธุรกรรมทางการเงิน ท่ี

ผิดปกติ โดยหน่วยงานของรัฐอนัไดแ้ก่ สาํนกังาน ปปง 

อาจให้เงินสนับสนุนหรือเสนอให้มีการลดหยอ่นภาษี 

หรือให้สิทธิพิเศษใดๆ แก่สถาบนัการเงิน เพ่ือหา้ถาบนั

การเงินนําระบบเทคโนโลยีท่ี มีประสิทธิภาพและ

ทนัสมยัใชใ้นการแจง้เตือนการทาํธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั

ค วรส งสั ยโด ยระบ บ เท ค โ น โล ยีดังก ล่ าวต้อ งมึ

ความสามารถในการรายงานและติดตามการทาํธุรกรรม

ท่ีมีลกัษณะผิดปกติ รวมทั้งแจง้เตือนให้ทราบเม่ือมีการ

ทาํธุรกรรมท่ีผิดปกติ หรือการทาํธูรกรรมปกติท่ีเข้า

เง่ือนไขตามท่ีกาํหนดวา่เป็นการทาํธุรกรรมผดิปกติ   

 

6. บทสรุป 

จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายของไทยใน

บทท่ีผ่านมาพบวา่ กฎหมายท่ีใชก้าํกบัดูแลองคก์รท่ีไม่

แสวงหากาํไรท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัเป็นหมายค่อนขา้งเก่า 

ไม่มีวตัถุประสงคใ์นดา้นการป้องกนัการสนบัสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย ดงันั้น จึงควรมีมาตรการท่ี

ชดัเจนในการตรวจสอบการดาํเนินการดา้นการเงินของ

องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรเพ่ือป้องกนัมิให้มีการใช้

องค์กรท่ีไม่แสวงหากําไรเป็นแหล่งสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย เช่น เร่ืองการรายงานธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เร่ืองการริบทรัพยท่ี์ได้จากการ

กระทําความผิดท่ีไม่ใช่ความผิดมูลฐาน เร่ืองการ

กาํหนดมาตรการเพ่ือตรวจและเฝ้าดูการเคล่ือนยา้ยเงิน

สดและตราสารท่ีเปล่ียนมือได้มีการข้ามแดน เร่ือง

ความสามรถท่ีจะร่วมมือท่ีจะแลกเปล่ียนข้อมูลใน

ระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยการจัดตั้ ง

หน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน เพ่ือทําหน้าท่ี เป็น

ศูนยก์ลางระดบัประเทศสําหรับการรวบรวม วิคราะห์ 

และเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินเร่ืองการ

ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกับการให้

ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ดังนั้ น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ธุ ร ก ร ร ม ใน ก าร กํากับ ดู แ ล  แ ล ะ

ตรวจสอบการดาํเนินการดา้นการเงินขององค์กรท่ีไม่

แสวงหากาํไรแล้วจะเป็นการลดการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายไดอี้กช่องทางหน่ึง 

 

7. กติตกิรรมประกาศ 

บทความน้ีดาํเนินการสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ดว้ยความเมตตาของท่านคณาจารยผ์ูมี้พระคุณทุกท่าน

ท่ี ไ ด้ ใ ห้ ค ว าม รู้ อ บ ร ม สั่ งส อ น ใน ร ะ ห ว่ าง ท่ี ไ ด้

ทําการศึกษา ซ่ึงผู ้เขียนได้นําความรู้ท่ีได้รับมาใช้

ประกอบการเขียนบทความได้เป็นอย่างดี  ผู ้เขียน

ขอขอบพระคุณ ดร.สุรพล ศรีวิทยา ประธานกรรมการ

สอบวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย ์ ดร. สมปอง สุจริตกุล 
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ศาสตราจารยพิ์เศษ จรัญ ภกัดีธนากุล กรรมการและ

ผูท้รงคุณวุฒิ และพนัตาํรวจโท ดร.สุธี เอ่ียมเจริญยิง่  ท่ี

ให้ ค ว าม ก รุ ณ าส ล ะ เว ล าม าเป็ น ก ร ร ม ก าร ส อ บ

วิทยานิพนธ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่านดร.ญาดา กาศยป

นันทน์ กรรมการและท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ท่ีคอย

แนะนาํ แกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องต่างๆ และช้ีแนะให้

คาํปรึกษา ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็น

อยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี ท่ีสละเวลาในการสัมภาษณ์และ

ให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาคร้ังน้ี รวมไปถึง

นายภัทระ หลักทอง ผู ้อ ํานวยการส่วน ต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ท่ีกรุณ า

อนุเคราะห์ให้ขอ้มูลสําคญั อีกทั้ งขอ้เสนอแนะท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ขอขอบพระคุณ

คณาจารยทุ์กท่าน  และเพ่ือน  ๆพ่ี  ๆ นักศึกษาปริญญาโท

คณะนิติศาสตร์  รุ่นท่ี  3มหาวิทยาลยัรังสิต ในมิตรภาพ 

ความรู้ ความเขา้ใจ และคาํแนะนาํดีอยา่งมากมายหลาย

ประการ 

ทา้ยท่ีสุดขอขอบคุณครอบครัว อนัเป็นท่ีรัก

ทุกคน ท่ีเป็นทั้ งแรงบันดาลใจ และให้กําลังใจโดย

ตลอด  และขอขอบคุณเพ่ือนร่วมหลกัสูตรนิติศาสตร

มหาบณัฑิตทุกท่าน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพ่ือนร่วมรุ่น 3  ท่ี

ไดเ้ป็นกาํลงัใจและใหก้ารสนบัสนุนท่ีดีเสมอมา 
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