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บทที่ 2

แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผูตองขังหญิงตอการปฏิบัติงานของบุคคลากรตามหลัก
มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี” ผูศึกษาไดศึกษาวรรณกรรมและผลงานวิจัย ดังนี้

1. แนวคิดทฤษฎี
-  แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ
- แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
- สิทธิของผูตองขัง

2. การปฏิบัติตอผูตองขังของบุคลากรทัณฑสถานหญิงธนบุรี
- การปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ
- ขอกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
4. กรอบแนวคิดในการศึกษา

แนวคิดทฤษฎี

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ

ความหมายของทัศนะพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.2542 ไดให
ความหมายของคําวา ทัศนะ หมายถึง ความคิด ความเห็น เครื่องรูเห็น สิ่งที่เห็น การแสดง

นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของคําวา “ทัศนะ” ไวมากมายดวยกัน ผูศึกษาจะขอ
นํามาประกอบการศึกษาดังนี้

อดุลย  นามสอน (2542, น. 11) ไดกลาวถึงทัศนะวา เปนความรู ความเขาใจ
ความคิด ความรูสึกที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อาจจะเปนการพูด การเขียน หรือการปฏิบัติงานก็ได
โดยอาศัยพื้นความรู ประสบการณ และสภาพแวดลอมเปนสวนชวยในการแสดงความคิดเห็น
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติหรือทาทีตอสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหมายความถึง ความคิดเห็น
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ความรูสึกเฉพาะตัวของบุคคลที่สนองตอคําถามในแบบสอบถามความคิดเห็น  โดยไมมีผูวินิจฉัย
วาถูกหรือผิด  ดีหรือไมดี

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2543, น. 15-16) ไดใหความหมายของทัศนะ หมายถึง
ความคิดเห็น ความรูสึกที่มีตอสิ่งตาง ๆ เชน บุคคล สิ่งของการกระทํา สถานการณ รวมถึงทาทีที่
แสดงออกทางอารมณ และความรูสึกอันบงบอกถึงสภาพจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งสิ่งเหลานี้เกิด
ประสบการณโดยตรงหรือการเรียนรูอิทธิพลจากการเรียนรูทางบาน ทัศนะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิด
การแสดงออกทางดานปฏิบัติ หรืออาจกลาวไดวาทัศนะเปนสภาพความพรอมที่จะปฏิบัติโตตอบได
หากมีแรงจูงใจ และแรงขับ การแสดงออกของทัศนะมี 2 รูปแบบ คือ ทัศนะในเชิงบวก (Positive
Attitude) คือทาทีหรือความรูสึกในทางดีในทางที่ยอมรับ สวนการแสดงออกของทัศนะอีกแบบหนึ่ง
คือทัศนะในเชิงลบ (Negative  Attitude) คือ ทาทีหรือความรูสึกในทางตรงกันขาม

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอทัศนะ
ทัศนะเปนเรื่องของแตละบุคคลที่แสดงออกตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือสิ่งเดียวกัน

จึงไมจําเปนตองคลายคลึงหรือเหมือนกันเสมอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานของแตละบุคคลที่
ไดรับอิทธิพลตอการแสดงในเรื่องนั้น ๆ ปจจัยเหลานี้ไดมีผูเสนอแนวคิดไว สรุปไดดังนี้

ทัศนะเกิดจากมูลเหตุ 2 ประการ คือ
1. ประสบการณที่บุคคลมีตอสิ่งของ หมูคณะ เรื่องราวตาง  ๆ หรือสถานการณ

ความคิดเห็นเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการไดพบเห็น คุนเคย อาจถือไดวาเปนประสบการณโดยตรง
และจากการไดยิน ไดฟง ไดเห็นรูปถายหรืออานจากหนังสือ โดยไมไดพบเห็นขอเท็จจริง  ถือวาเปน
ประสบการณออม

2. ระบบคานิยมและการตัดสินคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมชนมีคานิยม
และการตัดสินคานิยมไมเหมือนกัน คนละกลุมจึงมีความคิดเห็นตอสิ่งเดียวกันแตกตางกัน

หนาที่ของทัศนะ
อาจกลาวไดวา ทัศนะเปนสิ่งเชื่อมระหวางบุคคลกับสิ่งแวดลอม และเปนสิ่งที่ชี้วัด

ความคิดเห็นทางสังคมไดเปนอยางดี (Social  Indicator) การทราบทัศนะของผูอ่ืน ทําใหเรารูวา
ควรปฏิบัติตอเขาอยางไร สวนการรูทัศนะของบุคคลสวนใหญในสังคมทําใหเรารูวาบรรยากาศของ
สังคมนั้นเปนอยางไร และอะไรจะเกิดขึ้นตามมา

Katz (อางถึงใน ศุภลักษณ  พอพรวน, 2548, น. 28-29) ไดกลาววา  ทัศนะมีหนาที่
4 ประการ  ถาเราเขาใจถึงหนาที่ของทัศนะเหลานี้แลวจะชวยใหเราสามารถทํานายพฤติกรรมอ่ืน
ของบุคคลไดอยางแมนยํายิ่งขึ้น และเมื่อเราตองการเปลี่ยนแปลงทัศนะของเขาก็สามารถทําได
ถูกทางหนาที่เหลานี้ ไดแก
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1. หนาที่ในการปรับตัว (Adjustment  Function)
โดยทั่วไป  ทัศนะเปนตัวชี้นําใหบุคคลประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่ทําใหตน

พอใจเราจะ “ชอบ” สิ่งหรือคนที่ทําใหเราเกิดความพอใจ  และจะ “ไมชอบ” สิ่งหรือคนที่เราพบแลว
ไมสบายใจ ซึ่งเทากับวาเราจะแสวงหาสิ่งที่ใหประโยชนแกตนเองและหลีกเลี่ยงสิ่งที่ทํารายตนเอง
ทั้งกายและใจ ในสวนนี้ทัศนะจะทําหนาที่ในการปรับทัศนะของตนเพื่อใหบรรลุสิ่งที่ตนพอใจ

2. หนาที่ในการปองกันตนเอง (Ego-defensive Function)
ในโอกาสตาง ๆ ทัศนะสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการกระทําของ

ตนไดเพื่อเหตุผลในการสรางภาพพจนที่ดีใหแกตนเอง บางครั้งเมื่อเรากระทําการบางอยางที่ขัดกับ
ความรูสึกที่ดีของตนเอง เราก็จะไมสบายใจเราก็จะเกิดความเครียดหรือความคับของใจ เราจึงตอง
พยายามสรางทัศนะขึ้นมาใหมดวยการหาเหตุผลมาอธิบายการกระทํานั้น ซึ่งอาจกระทําโดย
การโยนความผิดไปใหผูอ่ืนหรือโทษสิ่งแวดลอม

3. หนาที่ในการแสดงออกถึงคานิยม (Value Expressive Function)
ทัศนะที่บุคคลมีอยูจะทําใหผูอ่ืนไดรูวาบุคคลนั้นมีคานิยมตอสิ่งตาง ๆ วาเปน

อยางไร  แมวาทัศนะของแตละบุคคลที่มีตอสิ่งรอบตัวจะมีมากมายและแตกตางกันไปแตสวนใหญ
แลวทัศนะจะสะทองใหเห็นถึงคานิยมหลัก ๆ ของบุคคลนั้นไดเปนอยางดี บุคคลที่อยูในกลุมหรือ
สังคมเดียวกันจะมีคานิยมหลักคลายกัน คนที่มีอาชีพเดียวกันจะมีคานิยมหลักรวมกัน

4. หนาที่ในดานความรู (Knowledge  Function)
     ทัศนะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา บุคคลแตละคนที่แสดงความเห็นในเรื่องใด

ยอมจะมีความรูเกี่ยวกับเรื่องนั้น  ๆ มากนอยเพียงใด เราจะสังเกตไดวาสิ่งใดก็ตามเมื่อเราได
สัมผัสและเกิดความรูสึกที่ฝงใจเกี่ยวกับสิ่งนั้น เราก็จะจดจําขอมูลของสิ่งนั้ นไดมากกวาสิ่งที่เรา
สัมผัสและเกิดความรูสึกฝงใจกับสิ่งใด  เราก็จะจดจําขอมูลของสิ่งนั้นไดมากกวาสิ่งที่เราสัมผัส
แลวอยูเฉย ๆ ทั้งนี้ก็เพราะวาทัศนะชวยในการเก็บขอมูล  สังเกตปรากฏการณ และนํามาอางอิง
หรือคาดการณตาง  ๆ ในระบบความคิดบุคคลเรามักจะเลือกเก็บขอมูลที่มีลักษณะที่สอดคลองกับ
ความเชื่อ และความรูสึกของตน  ดังนั้นทัศนะจึงเปนสิ่งที่ชวยในการจดจําปรากฏการณตาง  ๆ
เพื่อสะสมเปนความรู

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

งานราชทัณฑเปนงานในการจัดการหรือปฏิบัติตอคนที่ทําผิด เมื่อมีการกระทําผิดขึ้น
ในสังคม สังคมจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งตอคนที่ละเมิดกฎเกณฑของสังคม แตการที่สังคม
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จะจัดการหรือปฏิบัติอยางไรตอคนที่ทําผิดกฎเกณฑของสังคมนั้น ขึ้นอยูกับความเชื่อเกี่ยวกับ
สาเหตุของการกระทําผิด และวิธีการที่ใชในการจัดการกับผูกระทําผิดที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละยุค
สมัย

ในสมัยโบราณสังคมมีความเชื่อวาคนที่ทําผิดเพราะกมลสันดาน เพราะความชั่วราย
ที่มีอยูในตัวผูกระทําผิดการปฏิบัติตอคนที่ทําผิดจึงตองปฏิบัติดวยวิธีการที่รุนแรง ดวยการลงโทษ
ตอเนื้อตอตัว และการทรมาน เพื่อใหสามากับความผิดที่กระทําไป และเพื่อใหผูกระทําผิดหลาบจํา
ไมกลากระทําผิดขึ้นอีก รวมทั้งทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด แนวความคิด
ดังกลาวยังคงมีอิทธิพลอยูจนถึงปจจุบัน ที่ตองการใหมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยมาตรการที่
เขมงวดและรุนแรง เพื่อเปนมาตรการในการขมขู ยับยั้งใหคนเกรงกลัวการกระทําผิด

อยางไรก็ตาม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรไดทําใหสังคมในปจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไป ทําใหความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปลี่ยนแปลงไปดวย สังคมเริ่มที่จะ
เรียนรูวาการลงโทษที่รุนแรงโหดรายจะยิ่งทําใหผูกระทําผิดที่มีชีวิตหลุดรอดไปได เกิดความเคียด
แคนชิงชันและกลับเปนอันตรายตอสังคมมากยิ่งขึ้น กระทําความผิดหนักขึ้นดวยวิธีการที่แยบยล
มากขึ้น การลงโทษดวยวิธีการดังกลาวจึงไมเปนผลดีตอสังคม ในทางตรงกันขามสังคมเริ่มคิดวา
คนทําผิดเพราะมีความผิดปรกติในตัวผูกระทําผิดซึ่งเกิดจากสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดความจําเปน
หรือกดดันนําไปสูการกระทําผิด การปฏิบัติตอคนที่ทําผิดจึงควรมุงแกไขความบกพรองหรือ
ผิดปรกติดังกลาวเพื่อปองกันสังคมจากการกระทําผิดซ้ํา โดยการใหการอบรมแกไขคนที่ทําผิดให
กลับไปใชชีวิตในสังคมสามารถปรับตัวใหเขากฎเกณฑและเงื่อนของสังคมได

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในอดีต
ในอดีต สังคมมีความเชื่อวาอาชญากรรมเปนผลมาจากความชั่วรายในกมลสันดาน

ของผูกระทําความผิด ดังนั้นการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจึงตองทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
การปฏิบัติที่สาสมกับความผิดที่จะไดกระทําไปเพื่อใหเกิดความยุติธรรม โดยถือวาเมื่อไดทําให
ผูอ่ืนเจ็บปวดอยางไรก็สมควรจะไดรับการตอบแทนเชนนั้น จัดเปนการลงโทษแบบ "ตาตอตา
ฟนตอฟน"

วิธีการลงโทษหรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในอดีตจึงเปนการลงโทษตอเนื้อตัว
และการทรมานเพื่อใหเกิดความเจ็บปวด หลาบจํา และตอบสนองตอความตองการในการที่จะ
แกแคนทดแทน วิธีการลงโทษตอเนื้อตัวและการทรมานอาจทําไดหลายวิธี เชน การเฆี่ยน การตี
การใสชื่อคา การบีบขมับ การตอกเล็บ ถางแขนขา การแขวน และการใสหีบปดฝา และการตัด
อวัยวะสวนใดสวนหนึ่งออก เชน ตัดนิ้ว ตัดมือ ควักลูกนัยนตา
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ในสวนที่เกี่ยวกับการใชโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตในสมัยโบราณ
จะเปนการประหารชีวิตดวยวิธีการที่ทารุณโหดราย เชน การกดใหจดน้ําตายโดยกดผูกระทําผิด
ใหจมน้ําลงไปชั่วขณะ แลวปลอยใหขึ้นมาหายใจแลวกดลงไปใหม ทําเชนนี้จนกระทั่งขาดใจตาย
การใชวิธีเอาหินขวางใหตาย โดยมัดผูกระทําผิดไวกับหลักแลวใหประชานเอากอนหินขวาง
การเอาไฟครอกหรือเผาใหตายก็เปนวิธีการประหารชีวิตที่นิยมกันในสมัยโบราณ โดยมักจะใชกับ
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับศาสนา นอกจากนี้ยังมีวิธีประหารโดยการแขวนคอและการใชวิธีประหาร
โดยการตัดศีรษะ

วิธีการลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในยุคตอ ๆ มา ไดพัฒนาขึ้นในทาง
ที่มีมนุษยธรรมมากขึ้นจนถึงเมื่อประมาณ 200 ปที่ผานมา เมื่อประชากรมากขึ้นมีผูกระทํา
ความผิดมากขึ้นสังคมจึงไดเริ่มที่จะหันมาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําแทน
การลงโทษ โดยการเฆี่ยนตีและการทรมานมากขึ้น ในสวนที่เกี่ยวกับการประหารชีวิตไดหันมาใช
วิธีการประหารดวยปน การใชเกาอีไฟฟา การใชกาซ และฉีดยา ในสวนของเรือนจําไดเริ่มมี
การปฏิรูประบบแยกประเภทเรือนจํา ที่ใชสําหรับคุมขังและลงโทษผูกระทําความผิดที่มารวมกันอยู
เปนจํานวนมาก ๆ มิใหออกไปกอความเดือดรอนตอสังคมภายนอก อันเปนการปองกันสังคมโดย
การกันคนที่เปนอันตรายออกจากสังคมในขณะเดียวกันก็เชื่อกันวา การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยใชเรือนจําจะมีมนุษยธรรมมากกวาลงโทษโดยการเฆี่ยนตีหรือการทรมาน การใชเรือนจําเปน
สถานที่ควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดจึงไดพัฒนาสืบตอมา โดยไดมีการพัฒนารูปแบบและ
กิจกรรมในเรือนจําขึ้นมาตามลําดับ

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในปจจุบัน
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในปจจุบันเราหันมาเนนในเรื่องการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดใชเรือนจําเปนหลัก แตเรือนจําในระยะแรกมุงปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางเขมงวด
และเนนการลงโทษเพื่อใหคนกลัว ตอมาเรือนจําไดถูกปฏิรูปใหมีมนุษยธรรมมากขึ้น โดยมีกลุม
สิทธิมนุษยชนตาง ๆ ซึ่งไดมีสวนอยางมากในการที่ทําใหมีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแบบมี
มนุษยธรรมมากขึ้น มีการปรับปรุงสภาพเรือนจําใหดีขึ้น จนแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดไดเริ่มเปลี่ยนมาสูการอบรมแกไขใหกลับเขาสูสังคม การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ในเรือนจําจึงเริ่มเปลี่ยนไปสูกิจกรรมในการอบรมแกไขมากขึ้น มีการฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา
การอบรม การจัดสวัสดิการ การจําแนกลักษณะผูตองขัง ตลอดจนการเตรียมการปลอดปลอย
การใหการเคารพสิทธิของผูตองขัง ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับการแกไขใหปรับตัวเขากับ
กฎเกณฑและเงื่อนไขของสังคม ไดแนวคิดและวิธีปฏิบัติดังกลาวไดแพรหลายอยูจนถึงปจจุบัน
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สําหรับในประเทศไทย งานราชทัณฑในปจจุบันไดพัฒนาจากอดีตมาสูจุดของ
การพัฒนางานราชทัณฑในเชิงกาวหนา สอดคลองกับนานาอารยประเทศในการอบรมแกไข
ผูกระทําผิด โดยไดมีการปรับปรุงในดานการปฏิบัติตอผูตองขังและในดานการบริหารในหลายดาน
คือ

1. การปฏิรูประบบการศึกษาของผูตองขังในเรือนจําอยางจริงจัง โดยถือวา
การพัฒนาการจัดการศึกษาของผูตองขังเปนภารกิจหลักของเรือนจํา โดยไดจัดการศึกษาทั้งสาย
สามัญและสายอาชีพในทุกเรือนจําอยางจริงจัง โดยลดการใหความสําคัญตอการทํางานเพื่อหา
รายไดของเรือนจําลง และใหจัดการฝกอาชีพอิสระแกผูตองขัง อันจะเปนประโยชนตอการนําไป
ประกอบอาชีพหลังพนโทษ ในการนี้ไดมีการปรับระบบการประเมินผลการศึกษาใหมใหเปนระบบ
และไดมาตรฐานทั่วประเทศ และไดกําหนดใหเรือนจําอําเภอ จังหวัด และทัณฑสถานในระดับ
เดียวกันดําเนินการสอนอยางนอยระดับประถมศึกษาในระบบชั้นเรียน และเรือนจํากลาง
และทัณฑสถานในระดับเดียวกันใหเปดดําเนินการสอนในระดับมัธยมศึกษาเปนอยางตํา และเปด
สอนผูตองขังในแดนหญิงดวย โดยประสานกับกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอยางใกลชิด

ในดานการศึกษาวิชาชีพ ไดมีการของบประมาณมาใชในการฝกวิชาชีพมากขึ้น
แทนการใชเงินทุนฝกวิชาชีพทําใหสามารถจัดการฝกวิชาชีพได เชนเดียวกับโรงเรียนอาชีวะ และ
ไดมีการประสานกับภาคเอกชนในการใหเขามาต้ังโรงงานในเรือนจําเปนการฝกวิชาชีพแบบ
อุตสาหกรรมเรือนจํา และใชเครื่องจักที่ทันสมัยในการฝกวิชาชีพพรอมทั้งมีการจําแนกลักษณะ
เพื่อใหการฝกวิชาชีพสอดคลองกับความตองการสวนบุคคลมากขึ้น

2. การปฏิบัติตอผูตองขังใหมีมนุษยธรรมมากขึ้น โดยการริเริ่มใหมีการใชตรวจ
แบบใหม ซึ่งมีขนาดเล็กกวาเดิม แตมีประสิทธิภาพเหนือกวาของเดิม เปนไปตามมาตรฐานที่นานา
อารยประเทศใชอยู นอกจากนี้ยังไดดําเนินการใหเรือนจําตาง ๆ ลดการจําตรวจผูตองขังลงให
เหลือเทาที่จําเปนตอการหองกันผูตองขังที่มีลักษณะรายแรงบางสวนซึ่งจะหลบหนีเทานั้น ผลจาก
การปฏิบัติดังกลาวไดรับการยอมรับจากสาธารณชนทั่วไปและสถานฑูตของประเทศตาง  ๆ เปน
อยางมาก

3. การพัฒนางานดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย เพื่อใหมีการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดใหครบวงจร จะไดไมกลับมากระทําผิดอีก โดยกระตุนใหเอกชนเขามามีบทบาท
ในการสงเคราะหและดูแลผูพนโทษ ทั้งนี้ ไดผลักดันใหนําเรื่องการสงเคราะหผูพนโทษเขาไว
ในแผน จัดใหมีการสัมมนารวมกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในหัวขอ
"การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย" ไดรับผลดียิ่ง นับเปนการกระตุนใหสังคมและองคกรตาง  ๆ



14

ต่ืนตัวในการใหการดูแลผูพนโทษ และไดมีการจัดต้ัง "บานกึ่งวิถี" ขึ้น ณ บริเวณหนาเรือนจํากลาง
คลองเปรม เพื่อใหการดูแลผูพนโทษมิใหมีการกระทําผิดซ้ํา นอกจากนี้ยังไดสั่งการใหเรือนจํา
ดําเนินการในการประสานงานกับโรงานหรือหนวยงานภายนอกในการหางานใหผูพนโทษทํา
นับเปนการกลาหาญที่นํางานราชทัณฑกาวออกจากกรอบกําแพงสี่เหลี่ยมมารับภารกิจที่ยากยิ่ง
เชนนี้

4. การพัฒนาระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง ใหมีการนําการจําแนกลักษณะมา
ใชอยางจริงจังและเปนรูปธรรมเพื่อแยกปฏิบัติตอผูกระทําผิดแตละคน โดยการสั่งการใหมีการแยก
ประเภทเรือนจําในประเทศตาง ๆ เชน ผูตองขังวัยหนุม ผูตองขังคดียาเสพติด ผูตองขังระหวาง
พิจารณาและผูตองขังใกลพนโทษ นอกจากนี้ ยังสั่งการใหมีการจําแนกลักษณะผูตองขังภายใน
เรือนจํา และทัณฑสถานแตละแหงเพื่อมิใหมีการถายทอดนิสัย และเพื่อใหการอบรมแกไขกับ
ผูตองขังแตละประเภทใหแตกตางกัน โดยเนนที่ผูตองขังวัยหนุมซึ่งจะเนนที่การใหการศึกษา และ
ผูตองขังคดียาเสพติดที่เนนการบําบัดรักษาทางใจ ทางกาย และทางสังคม

5. การสงเสริมและกําหนดนโยบาย ใหเรือนจําพัฒนาสวัสดิการของผูตองขัง ไดจัด
สวัสดิการในดานตาง ๆ เชน การกีฬา การอนานัย การบําบัดรักษาผูตองขังปวย ความสะอาดและ
สภาพแวดลอมในเรือนจํา การดูโทรทัศน การสูบบุหรี่ การจายเงินปนผลจาการทํางานและการเพิ่ม
คาอาหารของผูตองขังใหสูงขึ้น และการดูแลคุณภาพของอาหารทําใหผูตองขังไดรับสวัสดิการ
ที่ดีขึ้น

6. การนําวิทยากรในการบริหารงานแบบใหม มาใชในการพัฒนางานราชทัณฑ ให
สอดคลองตอการพัฒนาการบริหารของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ โดยการฝกอบรมและพัฒนา
ผูบริหารงานราชทัณฑระดับสูงที่พัทยาและภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ ใหมีความรูความเขาใจ
ในการบริหารงานภายใตสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตลอดจนมีความสามารถ
ในการปรับตัวและการมองการณไกล การมีทักษะในการเปนนักบริหารมากกวานักบริการ และ
สามารถนําวิทยากร และการบริหารงานแผนใหมมาใชในการพัฒนางานราชทัณฑใหตอบสนอง
ตอความตองการของสังคมได รวมตลอดถึงการฝกอบรมการเขียนแผนและโครงการใหขาราชการ
กรมราชทัณฑมีความรูในดานการวางแผนและการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน

7. ปรับระบบการบําบัดน้ําเสีย และสภาพแวดลอมในเรือนจําใหมใหถูกตองตาม
หลักวิชาการ โดยการสั่งการเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ จัดทําโครงการบําบัดน้ําเสียกอนปลอย
ออกภายนอกเรือนจํา รวมทั้งการพัฒนาอาณาบริเวณรอบ ๆ กลุมเรือนจํากลางคลองเปรมใหมี
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ความสวยงามเปนสวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน และมีระบบการบําบัดน้ําเสียที่ทันสมัย
โดยประสานความรวมมือกับมูลนิธิชัยพัฒนา

8. การปรับโครงสรางของกรมราชทัณฑใหม ใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีสํานักตาง ๆ ที่ผูอํานวยการสํานักและเรือนจําดํารงตําแหนงระดับ 9 เพิ่มมากขึ้น
และปรับปรุงการแบงสวนราชการเปนการภายในเฉพาะสวนงานบริหารทั่วไปรวมทั้งสิ้น 16
หนวยงาน ทําใหมีกองภายในเพิ่มมากขึ้นและการบริหารงานคลองตัว

9. การพัฒนาระบบสวัสดิการขาราชการราชทัณฑ โดยไดจัดโครงการสวัสดิการใหม
ๆ ใหขาราชการเปนจํานวนมาก ไดแก โครงการบานพักเจาพนักงาน โครงการรถจักรยานยนตผอน
สง โครงการประกันชีวิตหมู โครงการทุนการศึกษาบุตรพะทํามะรง โครงการการศึกษาดูงาน
ตางประเทศ และสหกรณออมทรัพย เปนตน

10. การดําเนินการในการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดในเรือนจําอยางตอเนื่อง
และจริงจัง โดยไดจัดต้ังหนวยตรวจคนและจูโจมพิเศษ เพื่อตรวจคนยาเสพติดและขอความรวมมือ
จากกรมตํารวจในการใชสุนัขตํารวจเขาตรวจคนยาเสพติด ตรวจคนจับกุมดําเนินคดีเจาหนาที่
ญาติและผูตองขังที่เกี่ยวของกับการลักลอบนํายาเสพติดเขาเรือนจําอยางจริง ตลอดจนการตรวจ
ปสสาวะของผูตองขังเพื่อหาสารเสพติดในเรือนจํา

11. การบําบัดรักษาผูตองขังคดียาเสพติด ไดมีการนําวิธีการชุมชนบําบัดมาใชใน
การบําบัดรักษาผูตองขังคดียาเสพติด เพื่อใหสามารถเลิกยาเสพติด โดยการรักษาทางจิตใจและ
อารมณดวยวิธีการชุมชนบําบัด ซึ่งจะทําใหผูติดยาเสพติดมีการรักษาวินัยและมีจิตใจที่เขมแข็งทน
ตอสิ่งยั่วยุ

12. การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ไดมีการสงผูตองขังออกไปทํางานภายนอก
เพื่อรับใชสังคมเชน การออกไปปลูกสวนปาในเรือนจําชั่วคราวและออกไปทํางานสาธารณะ
ขุดลอกคูคลองตาง ๆ ตลอดจนการลางทอ ทําความสะอาดเครื่องระบายน้ํา นับเปนการชวยเหลือ
สังคม

13. การสงเสริมการพักการลงโทษ ลดวันตองโทษ และอาสาสมัครคุมประพฤติ ไดมี
การจัดใหผูตองขังที่มีความประพฤติดีไดมีโอกาสทดลองกลับเขาสูสังคม โดยมีอาสาสมัครคุม
ประพฤติเปนผูดูแลใหความชวยเหลือ

การดําเนินงานดังกลาวนับเปนความพยายามของกรมราชทัณฑอยางจริงจัง ในการ
ที่จะปองกันสังคมโดยการควบคุมผูตองขังไวใหอยู และใหการอบรมแกไขใหสามารถกลับเขาสู
สังคมไดโดยไมกระทําผิดขึ้นอีก
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การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในอนาคต
งานราชทัณฑในอนาคตจะพัฒนาไปในทางใดนั้น สามารถพิจารณาไดจากแนวโนม

ที่เกิดขึ้นจากอดีตถึงปจจุบัน นอกจากนี้ยังสามารถที่จะพิจารณาไดจากแผนทิศทางหรือแผน
การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑในระยะยาวซึ่งเปนแผนที่กําหนดภารกิจของกรมราชทัณฑ
ในระยะ 10 ป ขางหนา อันเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในอนาคต

หากจะพิจารณาถึงงานราชทัณฑหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ในระยะ 10 ป
ขางหนา ที่ชัดเจนแลวจําเปนจะตองพิจารณาจากแผนทิศทางของกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา
ซึ่งจะเปนแผนที่กําหนดสิ่งที่กรมราชทัณฑจะตองปฏิบัติใน 10 ปขางหนา อยางชัดเจน โดยแผน
ทิศทางไดกําหนดภารกิจหลักของกรมราชทัณฑที่จะตองดําเนินการ 3 ประการ คือ

ก. การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ
ข. การแกไขพัฒนาพฤตินัยของผูตองขังใหเปนบุคคล ที่สามารถเขากับสังคมทั่วไป

ไดเมื่อพนโทษแลว
ค. การเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล
จากแผนดังกลาวทําใหเห็นวา แนวโนมของงานราชทัณฑในอีก 10 ปขางหนาก็คือ

การเดินทางตามแนวทางที่แผนกําหนด ซึ่งจากแผนดังกลาวทําใหเห็นทิศทางของการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในระยะ 10 ปขางหนา ไดในประเด็นตาง ๆ ที่เปนแนวโนมอยางเดนชัด ดังนี้

1. การเนนการอบรมแกไขผูกระทําความผิดใหกลับเขาสูสังคมมากขึ้น
แนวทางนี้เปนแนวทางที่ปรากฏชัด ในแผนทิศทางที่กําหนดในวัตถุประสงครวม

ของแผน คือ การพัฒนาพฤตินิสัย และปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองแกผูตองขังและการสงเสริมการให
ความรูพื้นฐาน และฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังมากกวาจะมุงใชแรงงานของผูตองขังแตเพียงอยาง
เดียว นอกจากนี้ในวัตถุประสงคเฉพาะภารกิจไดกําหนดใหมีการเนนในเรื่องการพัฒนาอบรมแกไข
ผูตองขังอยางจริงจังในทุก ๆ ดาน ทั้งดานจิตใจ ทัศนคติ การศึกษา อาชีพและคุณภาพชีวิต และ
ในกลยุทธที่จะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ไดวางแนวทางการดําเนินงานไวชัดเจน
ในการที่จะเนนเรื่องการอบรมแกไขผูตองขง ซึ่งเรื่องเหลานี้ไมเคยปรากฏชัดเจนหรืเปนนโยบาย
เนนหนักในการดําเนินงานมากอน จึงทําใหเห็นไดวาในอีก 10 ปขางหนา งานดานการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดจะหันมาเนนในเรื่องการแกไขอบรมมากขึ้นกวาที่ผานมา
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2. การมีสวนรวมของภาคเอกชนมากขึ้น
การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม ในการดําเนินกิจการของรัฐนั้นเปน

กระแสสากลที่ภาครัฐเริ่มลดบทบาทมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงขึ้น
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดก็เชนกัน ตามแผนทิศทางของกรมราชทัณฑได

กําหนดใหสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ
โดยใหปรับใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน เชน ในเรื่องของการจัดต้ังโรงงานฝกวิชาชีพในเรือนจํา
และไดระบุใหเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการําเนินงานของกรมราชทัณฑ ทั้ง
ในเรื่องการฝกวิชาชีพและการพัฒนาพฤตินิสัยและในวัตถุประสงคขอที่ 4 ไดกําหนดใหมี
การประชาสัมพันธโครงการและงานของกรมราชทัณฑตอภาคเอกชน เพื่อใหภาคเอกชนและสังคม
เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึ้น

จากวัตถุประสงคและกลยุทธดังกลาวจะเห็นไดวา ไดมีการใหความสําคัญของ
บทบาทของภาคเอกชนโดยไดเปดกวางมากในการสงเสริมให "ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การปฏิบัติตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึ้น" ซึ่งอาจทําใหหลายทาง เชน การใหเอกชนเขามาใหบริการ
ทางการแพทยตอผูตองขัง การใหบริการดวยการศึกษา เชน ครูอาสาสมัคร การใหบริการดาน
การเตรียมการปลดปลอย และการสงเคราะหหลังปลอย ความมั่นคงปลอดภัยของเรือจําและ
แมแตการใหเอกชนเขามาบริหารคนเรือนจํา ซึ่งแนวโนมดังกลานี้ไดเกิดขึ้นแลวในงานการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดของประเทศตะวันตกหลายประเทศ และเปนแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในประเทศ
ไทยตามแนวทางของแผนทิศทางดังกลาว

3. การนําเทคโนโลยีมาใชในงานการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีดานตาง ๆ ทําใหเทคโนโลยีเขา

มามีบทบาทในการพัฒนางานในหลาย ๆ ดาน งานการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดก็เชนกัน กรม
ราชทัณฑไดกําหนดไวในแผนทิศทาง ในการที่จะใหนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยในการ
บริหารงานราชทัณฑผานดาวเทียม และระบบเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสําหรับเรือนจํา ทําใหเห็น
ไดวาแนวโนมในอนาคตเรือนจําตาง ๆ จะมีการนําเทคโนโลยีมาใชมากขึ้น โดยเสนอเครื่องมือที่
ชวยอํานวยความสะดวกรวดเร็วในการทํางาน ในขณะเดียวกันก็ชวยลดกําลังคนที่ใชในการทํางาน
ใหนอยลง ซึ่งเทคโนโลยีเหลานี้เปนสิ่งจําเปน ในการเขามาทดแทนอัตรากําลังคนภาครัฐที่จะถูก
จํากัดไมใหขยายตัวเพิ่มขั้น แนวโนมดังกลาวนี้จึงเปนเรื่องที่ชัดเจนและจะตองเกิดขึ้นอยางแนนอน
ปญหาอยูที่วาจะสามารถนํามาใชไดมากนอยแคไหนเพียงไร ซึ่งขึ้นอยูกับงบประมาณและ
การประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพกวานั่นเอง
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4. การเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนเพิ่มมากขึ้น
แนวโนมของงานราชทัณฑในระดับสากล ไดหันไปสูการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดในชุมชนมากขึ้น ทั้งในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดกอนสงเขาสูเรือนจํา และภายหลัง
จากที่เขามาอยูในเรือนจําแลว ในประเทศไทยก็เชนกันหลายฝายไดมีการผลักดันใหมีมาตรการ
ปฏิบัติในชุมชนเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวอยางตอเนื่องของกรมคุมประพฤติในการขยายสํานักงาน
คุมประพฤติใหครอบคลุมพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศไทย และการนํามาตรการอ่ืน ๆ มาใชแทนโทษ
จําคุก ในสวนทีเกี่ยวกับปฏิบัติตอผูกระทําความผิดหลังจากที่ไดรับโทษจําคุกมาระยะหนึ่งแลว
แผนทิศทางของกรมราชทัณฑไดระบุชัดใหมีการสงเสริม และปรับขยายการนํากระบวนการ
ดานทัณฑวิทยาวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนมาใชใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมทั้งสงเสริมงาน
ดานคุมประพฤติและการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน ซึ่งรวมถึงการขยายงานดานการพัก
การลงโทษ ลดวันตองโทษ และมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนอ่ืน ๆ อีกดวย เชน การใช
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส และการปลอยผูตองขังไปทํางานภายนอก เปนตน

5. การพัฒนาบุคลากร
เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของอัตรากําลังภาครัฐถูกจํากัด การหันไปพัฒนาบุคลากรจึงเปน

จําเปนเพราะคุณภาพของคนจะเปนปจจัยสําคัญ ในการที่จะทําใหงานประสบความสําเร็จในภาวะ
ที่กําลังคนขาดแคลน แนวโนมที่ผานมาของกรมราชทัณฑก็จะไดมีการต่ืนตัว และพัฒนาบุคลากร
อยางจริงจัง โดยมีการพัฒนาอยางเปนระบบตอเนื่องและทั่วถึง ซึ่งแนวโนมดังกลาวนี้ไดรับ
การยืนยันในแผนทิศทางของกรมราชทัณฑ ที่จะใหมีการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับงานที่เปน
ภารกิจหลักโดย ไดกําหนดกลยุทธไวหลายประการรวมถึงการจัดต้ังและกอสรางสถาบันพัฒนา
ขาราชการราชทัณฑแหงใหม และการจัดการฝกอบรมใหมีการขยายตัวและทันสมัยเพิ่มมากขึ้น
รวมตลอดถึงการสงเสริมใหขาราชการไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรี และการสงเสริมจริยธรรม
และคุณธรรมของขาราชการอยางจริงจัง ซึ่งจะมีผลทําใหมีบุคลากรที่มีคุณภาพอันจะสงผลถึง
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตอไป

ดังนั้นงานราชทัณฑจากอดีตถึงปจจุบันเปนการเปลี่ยนแปลงจากการปฏิบัติที่
ทารุณโหดราย มุงแกแคน ทดแทน และลงโทษใหคนเกิดความเกรงกลัว ไดพัฒนามาสูปจจุบัน
ซึ่งเนนในเรื่องการแกไขอบรม โดยไดเรงพัฒนางานในหลาย ๆ ดาน ทั้งดานการศึกษา การฝก
วิชาชีพ และการจัดสวัสดิการผูตองขัง การเตรียมการสงเคราะหหลังปลอยการคุมประพฤติ เพื่อให
ผูตองขังสามารถกลับเขาสูสังคมได แนวโนมดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงงานราชทัณฑในอนาคต
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ซึ่งตามแผนทิศทางของกรมราชทัณฑจะหันไปปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนมากขึ้น มีการนํา
เทคโนโลยีมาใชมากขึ้น และใหเอกชนเขามามีสวนรวมในงาน

สิทธิของผูตองขัง

กรมราชทัณฑมีแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยคํานึงถึงมาตรฐานขั้นตํ่า
สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคกรการสหประชาติ รวมถึง
ความสอดคลองกับกฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ และสภาพภูมิศาสตรของประเทศ นอกจาก
การปฏิบัติตอผูตองขังตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขังแลว โดยกําหนด
สิทธิของผูตองขังไวดังนี้

1. สิทธิที่จะไดรับอาหารถูกหลักโภชนาการและเพียงพอตอความตองการ
กรมราชทัณฑรับประกันวาผูตองขังทุกคนจะไดรับอาหารวันละ 3 มื้อ ทุกวัน ฟรี

ต้ังแตวันแรกที่เขาคุกจนถึงวันสุดทาย
2. สิทธิที่จะไดรับเครื่องนุงหมที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ

ผูตองขังสวนใหญมักจะมีเสื้อผาของตนเองจากญาติที่นํามาให สวนผูตองขังที่ไม
สามารถจัดหาเสื้อผา ผาหม และของใชประจําตัว ทางเรือนจําจะรับผิดชอบจัดหาให

3. สิทธิที่จะไดที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ
เรือนจําทุกแหงไดพยายามจัดเรือนนอนใหผูตองขัง ไดพักอาศัยใหถูกตองตาม

หลักสุขาภิบาล อยูแลว แตคนติดคุกมีมากเกินไป (มากกวา 250,000 คน / ในบางป) ทําให
ผูตองขังตองอยูกันอยางแออัดยัดเยียด โดยมีพื้นที่การนอนของผูตองขัง ดังนี้

(1) รูปที่ เห็นพรอมกรอบขางลางแสดงถึงพื้นที่นอนของผูตองขัง 1 คนตาม
มาตรฐานสากล  คือ 7.5  ตารางเมตร ตอ คน

  7.5 ตารางเมตร
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(2) สวนในประเทศไทยนั้น มาตรฐานขั้นตํ่าของพื้นที่นอนสําหรับผูตองขังที่
กําหนดโดยกรมราชทัณฑ คือ 2.25 ตารางเมตรตอผูตองขัง 1 คน (ดังรูปขางลาง) ซึ่งเปนขนาดที่
พอจะยอมรับได ถาการระบายอากาศในหองนอนอยูในเกณฑดี

แตในความเปนจริงนั้น ผูตองขังมีพื้นที่นอน นอยกวาที่ควรจะเปน ถึง 3 เทา
!!คือ เฉลี่ยแลว ผูตองขังแตละคนจะมีพื้นที่นอนเพียง 0.85 ตารางเมตร ซึ่งหมายความวา
ถาผูตองขังมีสวนสูง 170 เซนติเมตร ก็จะมีเนื้อที่นอนกวางเพียง 50 เซนติเมตรเทานั้น (ดังรูป)
เพราะฉะนั้น การจะนอนใหหลับสบายจึงเปนไปไมได

สาเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะจํานวนผูตองขังถูกจับกุมเขามาอยูในเรือนจํา มี
มากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะผูตองขังคดียาเสพยติด

4. สิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย (0 บาท รักษาทุกโรค)
เรือนจําทุกแหงมีสถานพยาบาล และเจาหนาทีพยาบาลคอยใหการบําบัดรักษา

โรคใหกับผูตองขังตามสมควร แตถาปวยเกินขีดความสามารถของสถานพยาบาล ก็จะมี
การพิจารณาสงตัวออกรับการรักษาที่ โรงพยาบาลภายนอก หรือ สงตัวมารับการรักษาที่
ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑที่กรุงเทพ

5. สิทธิที่จะไดรับการติดตอกับญาติและทนายความ
ทนายความมีสิทธิ์ขอเขาพบผูตองขังไดตามความจําเปน สวนญาติก็สามารถมา

เยี่ยมผูตองขังไดตามวันเวลาที่เรือนจํากําหนด ปจจุบันนี้เรือนจําหลายแหงไดเพิ่มจํานวนวันที่ญาติ
สามารถมาเยี่ยมผูตองขังไดมากขึ้น บางเรือนจําอนุญาตใหเยี่ยมไดทุกวันทําการ ผูตองขังที่พัก
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รักษาตัวอยู ใน ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑนั้น ญาติสามารถเขาเยี่ยมผูปวยไดถึงตัวภายใน
โรงพยาบาล ถาผูปวยไมสามารถเดินออกไปเยี่ยมญาติไดตามปกติ

6. สิทธิที่จะประกอบพิธีทางศาสนาตามความเชื่อของผูตองขัง
ตองขังที่นับถือศาสนาตาง ๆ สามารถประกอบพิธีการทางศาสนาไดโดยทาง

เรือนจําจะมีอนุศาสนาจารยคอยใหคําปรึกษาแนะนําและอํานวยความสะดวก
7. สิทธิที่จะรับและสงจดหมายติดตอกับบุคคลภายนอก

นอกจากสิทธิที่จะรับ-สงจดหมายแลว ปจจุบัน กรมราชทัณฑไดมีนโยบายให
ผูตองขังสามารถ รับ-สง E-mail กับญาติ และ แมกระทั่งสามารถใชโทรศัพทติดตอพูดคุยกับญาติ
ไดตามระเบียบที่กรมราชทัณฑกําหนดไว

8. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ
ผูตองขังมีสิทธิที่จะอานหนังสือและวารสารในหองสมุดของเรือนจํา และรับชม

รายการขาวสาร ภาพยนตร รายการบันเทิงตาง ๆ จากโทรทัศนที่เรือนจําจัดให
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การปฏิบัติตอผูตองขังของบุคลากรทัณฑสถานหญิงธนบุรี

แผนภูมิที่ 2.1
กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง

1. การรับตัวผูตองขัง

- การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง
-  การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขัง
-  การจําแนกลักษณะและยายผูตองขัง
-  การแยกขังและยายผูตองขัง
-  การอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติ

ของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน

2. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา

-  การรักษาพยาบาลผูตองขัง
-  การจัดบริการอาหารแกผูตองขัง
-  การจัดการศึกษาอบรมฝกวิชาชีพ
-  การใหความสะดวกและประโยชน

-  วินัยผูตองขัง
-  การควบคุมรักษาการณ
-  การควบคุมภายในเรือนจํา
-  การควบคุมภายนอกเรือนจํา

3.การปลอยตัว

การปฏิบัติตอผูตองขังเสียชีวิต การประหารชีวิต

การปลอยแบบมีเงื่อนไข
และ

การปลอยแบบไมมีเงื่อนไข

การจัดการบริการและอบรมแกไข การควบคุมและการดูแลรักษาวินัย
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การปฏิบัติตอผูตองขังภายใตกรอบที่กําหนดดังกลาว อาจแยกพิจารณาได 3
ขั้นตอน คือ

1. การรับตัวผูตองขัง
การรับตัวผูตองขังเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง

โดยเริ่มต้ังแตการรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาลคําสั่งของผูมีอํานาจเจาหนาที่
จะดําเนินการ ดังนี้

1. ตรวจสอบประวัติ
ประวั ติของผูตองขังจะถูกสงมาที่ทัณฑสถาน โดยเจาหนาที่ ตํารวจ

ประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวกับผูตองขัง ลายพิมพนิ้วมือ และรูปถาย ซึ่งจะถูกตรวจสอบโดยละเอียด
พรอม ๆ กับการสัมภาษณผูตองขังเพื่อใหแนใจวาผูตองขังเปนคนเดียวกันกับที่ระบุไวในเอกสาร
ของเจาหนาที่ตํารวจ

2. พิมพลายนิ้วมือ
เปนขั้นตอนที่สําคัญ เพราะนอกจากการสัมภาษณแลวการพิมพลายนิ้วมือ

ของผูตองขังเพื่อตรวจสอบกับลายพิมพนิ้วมือของเจาหนาที่ตํารวจ จะชวยยืนยันไดแนนอนวา
เรือนจํารับผูตองขังไมผิดตัว

3. ถายรูป
ทําการถายรูปผูตองขังที่เขามาใหม

4. ทําบัญชีฝากของมีคา
เรือนจําจะเก็บของมีคาทั้งหมดของผูตองขังไวและออกใบรับฝากใหผูตองขัง

เก็บไวเปนหลักฐานเพื่อรับคืนภายหลัง
5. ตรวจสอบสิ่งของสวนตัวที่อนุญาตใหนําติดตัวเขาทัณฑสถาน

เจาหนาที่ทัณฑสถานจะตรวจสอบสิ่งของสวนตัวเพื่อใหแนใจวา ไมมีสิ่งของ
หามปะปนอยู  โดยเฉพาะยาเสพติด สิ่ งของที่ อนุญาตใหนํา เขา เรือนจําไดแก  ของใช
ในชีวิตประจําวัน เชน เสื้อผา สบู แปรงและยาสีฟน เปนตน

6. พิจารณาจัดหาที่ ๆ เหมาะสมที่จะใหผูตองขังอยู
โดยทั่วไปแลวผูตองขังรับใหมทุกรายจะถูกจัดไว ในแดนแรกรับเพื่อให

ผูตองขังไดมีโอกาสปรับตัวเอง การจําแนกลักษณะ การแยกขังและยาย ผูตองขังและการอบรม
กฎระเบียบ และขอพึงปฏิบัติของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยภารกิจดังกลาวมุง
ในการที่จะทําใหผูตองขังที่เขาใหมไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม ตลอดจนรับทราบกฎระเบียบ
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สามารถปรับตัวเขากับสภาพในเรือนจําได  และกรณีที่มีผูตองขังบางรายที่เจาหนาที่เห็นวามี
ปญหาดานสุขภาพก็จะสงไปพักที่สถานพยาบาลของทัณฑสถาน

2.  การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา
ทัณฑสถานหญิงธนบุรีไดปฏิบัติตอผูตองขังภายในทัณฑสถาน เหมือนเรือนจํา

และทัณฑสถานอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการปฏิบัติตามนโยบายและขอบังคับตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติ พุทธศักราช 2482
ตลอดถึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ ในการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาวทัณฑสถาน
หญิงธนบุรีไดปฏิบัติดังนี้

1. การจัดบริการและอบรมแกไข โดยมีการปฏิบัติกับผูตองขัง ดังนี้
1) การรักษาพยาบาลผูตองขัง

ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  จัดใหมีสถานพยาบาลภายในทัณฑสถาน
สําหรับรักษาพยาบาลผูตองขังปวย ซึ่งมีเจาหนาที่พยาบาลเทคนิคประจํา 1 คน และผูมีความรู
ดานการรักษาพยาบาลอีก 1 คน เปนผูชวยคอยดูแลรักษาผูตองขังปวย ซึ่งสอดคลองตามมาตรา
58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 ขอ 72 ที่บัญญัติวา “เรือนจําทุกแหงใหจัดใหมี
สถานพยาบาลนั้น” นอกจากนี้ทางทัณฑสถานไดประสานงานกับโรงพยาบาลศิริราช  โรงพยาบาล
ภูมิพล และโรงพยาบาลราชทัณฑ เพื่อใหหนวยงานดังกลาวดังแพทยเขามาตรวจรักษาผู ตองขัง
ภายในทัณฑสถาน สัปดาหละ 3 ครั้ง หรือมากกวาแลวแตความจําเปน โดยผูตองขังเหลานั้น
จะไดรับการรักษาตามความเหมาะสม ถาเกินความสามารถที่จะทําการรักษาภายในทัณฑสถาน
ก็จะดําเนินการจัดสงผูตองขังปวยดังกลาวออกไปรักษาที่โรงพยาบาลสมุทรสาคร หรือโรงพยาบาล
ของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร ตามที่ผูตองขังมีประวัติการรักษาตัวอยู และถาผูตองขังปวยที่ตอง
ใชเวลาในการรักษาเปนระยะเวลานาน ก็จะดําเนินการสงตัวไปรักษาที่โรงพยาบาลกลางราชทัณฑ

กรณีผูตองขังหญิงมีครรภ เมื่อผูตองขังมีครรภปวดทองใกลคลอดมี
เจาหนาที่พยาบาลคอยสับเปลี่ยนกันปฏิบัติหนาที่ อยูประจําภายในทัณฑสถาน ตลอด 24 ชั่วโมง
ตรวจดูวาปากมดลูกเปดพรอมที่จะคลอดหรือไมเพื่อจะไดนําผูตองขังรายดังกลาวออกคลอดยัง
โรงพยาบาลสุมทรสาคร พรอมเจาหนาควบคุมผูตองขังออกคลอด 1 คน ตอเจาหนาที่ควบคุม 2 คน
สลับสับเปลี่ยนกันควบคุมดูแลอยางใกลชิดเพื่อปองกันการหลบหนี ตลอด 24 ชั่วโมง จนกวา
แพทยจะอนุญาตใหกลับไปพักฟนยังทัณฑสถาน
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2) การจัดบริการอาหารใหแกผูตองขัง
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  มีการจัดอาหารใหแกผูตองขังทุกคนจะไดรับ

อาหารวันละ 3 มื้อ ทุกวันฟรี ต้ังแตวันแรกที่เขาคุกจนถึงวันสุดทาย ตามที่กรมราชทัณฑ ไดกําชับ
ใหเรือนจําและทัณฑสถาน ใหจัดอาหารใหแกผูตองขังในแตละวันใหครบ 5 หมู คือ โปรตีน
คารโบไฮเดรท ไขมัน เกลือแร และวิตามีน โดยคํานึงถึงหลักสุขภาพอนามัย และมนุษยธรรม
ภายใตเงินงบประมาณที่ไดรับ ถั่วเฉลี่ยอัตราคาอาหารตอคน วันละ 60 บาท โดยใหกําหนดตาม
ปริมาณตามสมควร สําหรับการจัดเลี้ยงผูตองขังวันละ 3 มื้อ คือ เชา เที่ยง และเย็น โดยใหทุก
เรือนจําและทัณฑสถาน จัดทํารายการปรุงอาหารแลวเสร็จไวในแดนสูทกรรมทุกมื้อ และในโอกาส
ตาง ๆ ก็ไดจัดอาหารหวานคาวเพิ่มเปนกรณีพิเศษ

3) การจัดการอบรมฝกวิชาชีพ
(1) การจัดการศึกษาสามัญ ทัณฑสถานหญิงธนบุรีกําหนดใหมีการจัด

การศึกษาสายสามัญ เพื่อใหผูตองขังมีความรูตงแตการอานออกเขียนได ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษา
ตอเนื่องตาง ๆ โดยทัณฑสถานจัดใหมีการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษาตามหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  ดวยวิธีการเรียน
แบบชั้นเรียนเปนหลัก

(2) การใหผูตองขังในทัณฑสถานศึกษา มสธ สําหรับการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษาและการศึกษาตอเนื่องกําหนด ใหใชหลักสูตรของหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

(3) การจัดหองสมุดในทัณฑสถานหญิงธนบุรี จัดใหหองสมุดสําหรับ
ผูตองขัง ตามระเบียบกรมราชทัณฑ  ซึ่งเพียบพรอมทั้งหนังสือเกี่ยวกับศีลธรรมจรรยา สารคดีอัน
เปนวิชาการ หรือวิชาชีพอยางใดอยางหนึ่ง กรณีเปนหนังสือบันเทิงคดีใหมีเฉพาะเกี่ยวกับคดี
ธรรมจรรยา  และวัฒนธรรม และหนังสือพิมพตองเปนหนังสือพิมพที่ผูอํานวยการไดสั่งอนุญาตไว
และไมเปนหนังสือพิมพที่เปนปฏิปกษตอการปกครองประเทศ หามมิใหนําหนังสือลักษณะเปน
เรื่องยั่วยุจิตใจใหกระทําการชั่วราย ผิดศีลธรรมกอความรูสึกทางกามารมณ การแบงชนชั้นหรือ
เกี่ยวกับลัทธิการเมืองอันเปนปฏิปกษกับนโยบายของรัฐบาลเขาไปไวในหองสมุด

(4) การศึกษาสายวิชาชีพ ทัณฑสถานจัดใหมีการเรียนการสอนสาย
วิชาชีพระยะสั้นตามหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
และหลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงพัฒนาความมั่นคงของมนุษย นอกจากนี้ยังมี
หลักสูตรวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนโดยสถานประกอบการตาง ๆ ซึ่งนอกจาก
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การศึกษาวิชาชีพดังกลาวขางตนแลว ทางทัณฑสถาน ยังไดจัดใหมีการฝกวิชาชีพตามความถนัด
และความสนใจของผูตองขัง  รวมทั้งการนําผูตองขังออกไปฝกวิชาชีพภายนอกทัณฑสถาน

(5) การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง ทัณฑสถานจัดใหมีงานฝกวิชาชีพแก
ผูตองขัง โดยการจัดงานและวิธีทํางาน ใหคลายคลึงงานอิสระนอกทัณฑสถานมากที่สุดเทาที่จะทําได
เพื่อเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตการทํางานตามปกติทั่วไป โดยทางทัณฑสถานหญิงธนบุรีมี
งานฝกวิชาชีพดังนี้

- งานของเลนเด็ก - งานประดิษฐ จําพวก หมอน ผาหม
- งานถุงมือ - งานไม จําพวก โตะ เกาอ้ี
- งานยางยืด - งานนวดแผนไทย
- งานตัด-เย็บเสื้อผา - งานสปา
- งานปกมุก - งานซักรีด
- งานถักโคเช - งานเสริมสวย
-  งานการบูร
กรณีวันหยุดประจําสัปดาห ใหผูตองขังหยุดทํางานสัปดาหละ 1 วัน

ซึ่งทางทัณฑสถานหญิงธนบุรีไดกําหนดใหผูตองขังหยุดทํางานใน วันอาทิตยของทุก ๆ สัปดาห
เพื่อใหผูตองขังไดพักผอน

(6) การอบรมดานศีลธรรม จริยธรรมแกผูตองขัง โดยปฏิบัติดังนี้
- ทัณฑสถาน จัดใหผูตองขังทุคน ไดรับการอบรมดานศีลธรรม

จรรยา  และหนาที่พลเมืองดี  รวมทั้งฟงธรรมะเทศนาคําสอนตามลัทธิศาสนาที่ผูตองขังนับถือ
- ทัณฑสถาน จัดใหผูตองขังประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันพระ

หรือวันสําคัญตามศาสนาที่ผูตองขังนับถือ รวมทั้งไดรับการเยี่ยมเยียนปลอบใจ จากผูทรงคุณวุฒิ
ทางศาสนานั้น ๆ

- การใหผูตองขังศึกษาธรรมศึกษา ทัณฑสถานจัดใหนิมนตพระสงฆ
ทีมีวุฒิทางเปรียญธรรมเขามาแสดงธรรมแกผูตองขังในวันอาทิตย

- ในวันสําคัญทางราชการและศาสนา ทัณฑสถานจัดใหมีการ
ประชุมชี้แจงใหผูตองขังทราบถึงความสําคัญของวันดังกลาว  หรือประกอบพิธีบําเพ็ญการกุศล

- ในการอบรมทางศีลธรรมแกผูตองขัง ทัณฑสถานมอบหมายให
อนุศาสนาจารยเปนผูอบรมสั่งสอน หรืออาราธนาพระสงฆผูทรงคุณวุฒิ วิทยากรพุทธสมาคมมา
อบรมผูตองขังเปนประจํา
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4) การใหความสะดวกและประโยชนบางประการแกผูตองขัง
การใหความสะดวกและประโยชนบางประการแกผูตองขัง เปนสิ่งที่พึง

กระทําตามหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากผูตองขังเปนบุคคลหนึ่งในสังคมเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน
เพียงแตผูตองขังเปนบุคคลที่กระทําความผิดและตองรับโทษจําคุก การไดรับสิทธิประโยชนของ
ผูตองขังซึ่งมีเงื่อนไขตาง ๆ  เขามาเกี่ยวของดวย ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักคําสอนของพุทธ
ศาสนาที่วา “ใครทําดี ยอมไดดี  ใครทําชั่วยอมไดชั่ว” เมื่อผูตองขังคนใดมีความประพฤติดี อยูใน
ระเบียบวินัย ใหความรวมมือกับทัณฑสถานก็ยอมไดรับผลดีตอบแทน โดยอยูในรูปของการไดรับ
ความสะดวกและประโยชนนั้นบางประการขณะที่ถูกคุมขังอยู ผลที่ตามมา คือ การมีโอกาสกลับ
ไปสูครอบครัว หรือสังคมภายนอกเร็วขึ้น การใหความสะดวกและประโยชนบางประการแก
ผูตองขัง อันไดแก

(1) การเยี่ยมและติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการเขาดู
กิจการเรือนจํา ญาติสามารถมาเยี่ยมผูตองขังไดตามวันเวลาที่เรือนจํากําหนด ปจจุบันนี้
ทางทัณฑสถาน ไดเพิ่มจํานวนวันที่ญาติสามารถมาเยี่ยมผูตองขังไดมากขึ้น โดยอนุญาตใหเยี่ยม
ไดทุกวันทําการ จันทร ถึง ศุกร เวนวันหยุด เสาร–อาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษ ผูตองขังออกรับ
การเยี่ยมญาติไดคนละ 1 ครั้ง/วัน ครั้งละประมาณ 20 นาที เวลาเยี่ยม ภาคเชาเวลา 08.30–
12.00 น. ภาคบายเวลา 13.00–15.00 น.

(2) การติดตอกับทนายความของผูตองขัง
ทนายที่มาขอพบผูตองขังดวยเรื่องคดี จะเยี่ยมเยียนหรือติดตอดวย

ตนเองกับผูตองขังไดทุกวัน ทุกเวลา ระหวาง 08.30–15.00 น. เวนวันหยุดราชการ และการที่ทนาย
เขาพบผูตองขัง หามนําญาติเขาพบผูตองขังในหองทนายความโดยเด็ดขาด

(3) การเยี่ยมผูตองขังปวย และการเยี่ยมอยางใกลชิด
เพื่อใหผูตองขังที่เจ็บปวยของทัณฑสถาน ไดรับการติดตอญาติ

ภายนอก โดยการเยี่ยมญาติอยางใกลชิดถึงตัว อันเปนการบําบัดรักษาทางจิตใจ อันจะชวยให
การบําบัดรักษาอาการเจ็บปวยหายเร็วขึ้น ซึ่งญาติผูตองขังปวยที่สามารถเยี่ยมไดอยางใกลชิด
คือ บิดา มารดา สามีและภรรยา บุตร ธิดา พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน

(4) การรองทุกขของผูตองขัง
การเขียนคํารองทุกข เรื่องราว หรือฎีกา ผูตองขังตองเขียนดวย

ตนเอง เวนแตไมสามารถเขียนเองได และในกรณีผูตองขังขอสงวนขอความเปนลับ หามมิให
เจาพนักงานทัณฑสถานอยูใกลชิดในระยะที่อาจอานเขาใจขอความที่เขียนหรือขออาน หรือขอให
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ผูอ่ืนมีโอกาสเชนนั้น นอกจากจากบุคคลที่ผูตองขังยินยอม ซึ่งการรับเรื่องราวรองทุกขของผูตองขัง
ไปเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนหลักฐาน จึงใหทัณฑสถานจัดทําใบสําคัญรับเรื่องราวหรือ
คํารองทุกข จัดลงสมุดเพื่อลงรับเรื่องราวรองทุกขของผูตองขังขึ้นโดยเฉพาะ

(5) การจัดชั้นผูตองขัง
การจัดชั้นผูตองขังจะเปนการจัดชั้นใหกับนักโทษเด็ดขากเทานั้น

เปนการจัดเพื่อแยกผุตองขังแตละจําพวกที่มีประวัติอาชญากรรม หรือนิสัยอันชั่วชาเลวทราม
ซึ่งจะโนมนาวผูอยูใกลชิดใหชั่วตาม หรือเพื่อแบงออกเปนชั้น  ๆ ของผูตองขังใหสะดวกในการ
ปฏิบัติเพื่อฟนฟูใหเขากลับเขาสูสังคมไดโดยปกติ ซึ่งนักโทษเด็ดขาดสามารถแบงชั้นออกไดดังนี้

-  ชั้นเยี่ยม
-  ชั้นดีมาก
-  ชั้นดี
-  ชั้นกลาง
-  ชั้นเลว
-  ชั้นเลวมาก
นักโทษเด็ดขาดที่เขาใหมจะใหอยูในชั้นกลาง จนกวาจะมีการเลื่อน

หรือลดชั้น เวนแตไดเคยตองโทษมาแลว และมาตองโทษจําคุกในคราวนี้ อีกภายใน 5 ป นับแต
วันพนโทษคราวกอน กบความผิดทั้ง 2 คราวนั้นไมใชความผิดฐานลหุโทษหรือประมาทใหอยูใน
ชั้นเลว

(6) การใหประโยชนบางประการแกผูตองขัง
การใหประโยชนบางประการแกผูตองขัง ซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาด

คนใดแสดงใหเห็นความประพฤติ มีความประพฤติดี มีความอุสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา
และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ  อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งหรือ
หลายอยาง ดังนี้

-  ใหความสะดวกในทัณฑสถานตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ
-  การเลื่อนชั้น
-  ต้ังใหมีตําแหนงผูชวยเหลือเจาพนักงานทัณฑสถาน
- ลาไมเกิน 4 วันในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาที่ตองใชในการ

เดินทาง  เมื่อมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวกับธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว แตหามมิให
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ออกไปนอกราชอาณาจักรสยาม และระยะเวลาที่อนุญาตใหลานี้มิใหหักออกจากการคํานวณ
กําหนดโทษ

- การพักการลงโทษภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว แตการพักการลงโทษ
นี้จะพึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลว  ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษตาม
หมายศาลในขณะนั้น  หรือไมนอยกวา 10 ป  ในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาที่
จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวา 1 ป  แตไมเกินกวากําหนดโทษที่เหลืออยู

- ลดวันตองโทษใหเดือนละไมเกิน 5 วัน โดยใหมีคณะกรรมการ
ประกอบดวย  ผูแทนกรมราชทัณฑ  กรมตํารวจ  กรมอัยการ กรมพัฒนาแรงงานและความมั่งคง
ของมนุษย  และจิตแพทย

-  พักโทษที่สงออกไปทํางานสาธารณะ นอกทัณฑสถานใหลดวัน
ตองโทษลงอีกไมเกินจํานวนวันที่ทํางานสาธารณะนั้น

5) วินัยของผูตองขัง
วินัยผูตองขังมีขอบเขตและความหมายกวาง ตลอดถึงความประพฤติ

หรือพฤติการณที่ไมเหมาะสมของผูตองขังในหลาย ๆ ประการ อาทิ การฝาฝนไมปฏิบัติตาม หรือ
หลีกเลี่ยงระเบียบขอบังคับของทัณฑสถาน กระดางกระเด่ือง ละทิ้งหรือเพิกเฉยตอคําสั่งอันชอบ
ของเจาพนักงานทัณฑสถานซึ่งผูตองขังตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับของทัณฑสถาน
หากไมปฏิบัติก็จะถูกลงโทษทางวินัยแลวแตกรณี ดังนี้

(1) ภาคทัณฑ เปนความผิดที่ผูตองขังกระทําไปไมรายแรง และผูตองขัง
สํานึกถึงความผิดที่ไดกระทํานั้นไปแลว  โดยการลงโทษภาคทัณฑใหกระทําโดยวิธีเรียกตัวมาวา
กลาวสั่งสอน ใหพยายามประพฤติตัวอยูในวินัย

(2) การตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอบุคคลภายนอก
กรณีที่ประพฤติผิดระเบียบวินัยหรือขอบังคับอันมีไวสําหรับการเยี่ยม หรือติดตอบุคคลภายนอก
หรือพยายามหลบหนีไปแลวแตไดตัวกลับมา หรือนําเขามาซึ่งสิ่งของตองหามในทัณฑสถาน และ
นําสิ่งของที่มิใชของตนออกจากทัณฑสถนโดยมิไดรับอนุญาต

(3) การงดการเลื่อนชั้น จะกระทําไดในกรณีผูตองขังกระทําผิดตามที่
ระบุไวในชอ 2 หรือทําใหทรัพยสินทางราชการหรือของผูอ่ืนเสียหายโดยประมาท และกระทํา
การใหเกิดเหตุติดขัดในการงานของผูตองขังอ่ืนโดยประมาท

(4) การลดชั้น จะกระทํากรณีที่ผูตองขังทําใหเกิดเหตุตามขอ 3 กระดาง
กระเด่ืองตอคําสั่งผูบังคับบัญชาซึ่งตํ่ากวาพัศดีลงมา กอการวิวาทขึ้นกับผูตองขังอ่ืน แตไมถึงมี
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เหตุรายแรง เลนการพนันในทัณฑสถาน ด่ืมสุรา สูบกัญชา หรือเสพของมึนเมาอ่ืน  ๆ คาสิ่งของ
ตองหาม

(5) การลดรางวัล จะกระทํากรณีที่ผูตองขังทําใหเสียทรัพยของผูอ่ืน
เสียหาย กอการวิวาทกับผู อ่ืนในขณะทําการงาน ละทิ้งหรือเพิกเฉยตอการงานอันเปนหนาที่
การลดรางวัลนั้น พึงลดตามสวนที่เห็นสมควรแกความผิด

(6) การขัง เ ด่ียว  จะกระทํากรณีที่ผู ตองขั งกระดางกระเ ด่ืองตอ
เจาพนักงานวิวาทกับผูตองขังอ่ืนต้ังแต 2 ครั้งขึ้นไป เปนเจามือเลนการพนันหรือสมคบกับผูตองขัง
อ่ืนเลนการพนันต้ังแต 2 ครั้งขึ้นไป ด่ืมสุรา สูบกัญชา หรือเสพของมึนเมาอ่ืนต้ังแต 2 ครั้งขึ้นไปมี
ของตองหามในจําพวกที่เปนเครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี  และคาสิ่งของตองหาม

(7) ตัดวันลดวันตองโทษจําคุกนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการลดวันตองโทษ
จําคุกแลว อาจถูกตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก  ดังนี้

-  ไมเกิน 60 วัน แตไมนอยกวา 30 วัน  สําหรับการกระทําผิดวินัย
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  สมคบกับผูอ่ืนกอนความไมสงบเรียบรอย  ทํารายหรือพยายามทํา
รายพนักงานเจาหนาที่  พยายามหลบหนีไปแลวแตไดตัวมา ขัดคําสั่งเจาพนักงานซึ่งหนา  จงใจกอ
ความเสียหายใหแกปูอ่ืนหรือกิจการทัณฑสถานไดเกิดความเสียหายขึ้น และ กระทําความผิดใน
สวนที่เกี่ยวกับเงิน หรือสิ่งของตองหาม

-  ไมเกิน 30 วัน แตไมนอยกวา 15 วัน  สําหรับการกระทําผิดวินัย
อยางหนึ่งอยางใด  ดังนี้  การกอวิวาทกับผูตองขังอ่ืนเนื่อง ๆ กอความวุนวายแตไมรายแรง จงใจ
หลีกเลี่ยงการงาน  ทํารายหรือพยายามทํารายผูอ่ืน และจงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืนหรือ
กิจการของทัณฑสถานแตไมเกิดความเสียหายขึ้น

-  ไมเกิน 15 วัน  สําหรับการกระทําผิดวินัยอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้
กระดางกระเด่ืองตอพนักงานเจาหนาที่  วิวาทกับผูตองขังอ่ืน  เลนการพนัน  ฝาฝนระเบียบหรือ
ขอบังคับของทัณฑสถาน

ในกรณีนักโทษเด็ดขาดผูกระทําผิดวินัยผูใด มีวันลดวันตองโทษ
จําคุกไมถึง 30 วัน สําหรับกรณี หรือกรณีไมถึง 15 วัน ใหตัดวันลดวันตองโทษจําคุกที่มีอยูทั้งหมด
และจะลงโทษฐานผิดวินัยถสานอ่ืนอีกดวยก็ได

6) การควบคุมรักษาการณ
การควบคุมผูตองขัง เปนภารกิจที่สําคัญประการแรกที่อยูในหนาที่

รับผิดชอบของกรมราชทัณฑ  และเปนงานหลักของทัณฑสถาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกครอง
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และดูแลผูตองขังใหปฏิบัติตน  ตามระเบียบวินัยของผูตองขัง  และมิใหกอเหตุรายหรือแหก
หักทัณฑสถาน หลบหนี  การพิจารณาความดีความชอบของผูตองขัง  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การเลื่อนชั้นหรือการลดชั้น  การลงโทษทางวินัย  เจาหนาที่ถาหากเจาพนักงานทัณฑสถาน
สามารถคบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยได  การปกครองทัณฑสถาน  ยอมดําเนินไปดวย
ความสงบเรียบรอย  มีบรรยากาศที่ดี  และมีประสิทธิภาพ  การควบคุมผูตองขังไดมีการแบงหนาที่
เจาพนักงานผูทําหนาที่ควบคุมผูตองขังดังนี้

(1) ผูคุม ไดแก เจาพนักงานผูปฏิบัติการอยูใกลชิด หรือรวมปะปบอยูกับ
ผูตองขัง โดยทําหนาที่จัดการควบคุมและบังคับใหผูตองขังทํางานหรือทําการฝก และอบรม
ผูตองขังตลอดจนการปกครองงานและควบคุมระเบียบวินัยของผูตองขัง

(2) ผูควบคุม ไดแก เจาพนักงานผูปฏิบัติอยูหางไมปะปนรวมอยูกับ
ผูตองขัง  โดยกระทําหนาที่อยูเวรยามรักษาการณ (ปอมยาม) หรือกระทํากรควบคุมผูตองขังอยู
ในระยะหาง ๆ เพื่อปองกันการหลบหนี ตลอด 24 ชั่วโมง โดยการจัดเวรยามรักษาการณทั้ง
กลางวันและกลางคืน และในวันหยุดราชการของแตละทัณฑสถาน

(3) ใหพัศดี เปนผูพิจารณากําหนดตามควรแกกรณีวา การควบคุมใน
กิจการใดจะตองมีผูคุมอยางเดียวหรือจะตองมีทั้งผูคุมและผูควบคุมดวยเวนแตการควบคุมใน
กิจการใดมีระเบียบขอบังคับหรือวิธีปฏิบัติไดวางกําหนดไวเปนการแนนอนวา ใหมีผูคุมแตอยาง
เดียวหรือใหมีทั้งผูคุมและผูควบคุมรวมกันก็ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับและวิธีปฏิบัติการ
นั้น ๆ ทุกประการ

(4) การควบคุมกรณีใดที่กําหนดวาจะตองมีทั้งผูคุม และผูควบคุมทําการ
ควบคุมใหพัศดีเปนผูพิจารณากําหนดแบงหนาที่วาเจาพนักงานคนใดเปนผูควบคุม และผูควบคุม

(5) ใหเจาพนักงานผูทําการควบคุมผูตองขัง ที่ทําหนาที่ผูคุมถือไมตะบอง
(6) การควบคุมผูตองขังของผูคุมใหปฏิบัติดังนี้

- ในระหวางการควบคุมผูตองขัง หากอยูกับที่ใหควบคุมอยูหาง
ผูตองขังต้ังแต 8–10 เมตร  ตามสมควรแกกรณีที่จะใชอาวุธที่ถือไดทันทวงที

-  ในระหวางการควบคุมเดินทางใหควบคุมอยูหางทางดานขางหรือ
ดานหลังของแถวผูตองขังต้ังแต 4–6 เมตร ตามสมควรแกกรณีที่จะใชอาวุธที่ถือไดทันทวงที

-  ในระหวางการควบคุมทํางานกลางแจงภายนอกทัณฑสถาน
(7) ผูตองขังที่อยูในความควบคุมออกไปจากที่ที่หยุดอยูกับที่ หรือออก

นอกแถวซึ่งมีพฤติการณแสดงวากําลังหลบหนีจากการควบคุม หรือออกนอกเขตการควบคุมที่
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กําหนดไว  โดยมิไดรับอนุญาตใหถือวาเปนการหลบหนีการควบคุม  ใหผูคุมและผูควบคุมที่ถือไม
ตะบองปฏิบัติ

7) การควบคุมผูตองขังภายในทัณฑสถาน
มาตรการควบคุมผูตองขัง เปนการกําหนดวิธีการในการควบคุมดูแล

ผูตองขังใหอยูรวมกันอยางสงบสุขภายในสถานที่และสภาพแวดลมที่ไดกําหนดขึ้น คือในทัณฑ
สถานพอจะจําแนกไดดังนี้

(1) มาตรการปองกันผูตองขังหลบหนีภายในทัณฑสถาน กรมราชทัณฑ
จึงหาแนวทางในการปองกันการหลบหนีโดยใหทัณฑสถานดําเนินการดังนี้

- การตรวจคนสิ่งของตองหามและสิ่งของผิดระเบียบ  โดยการตรวจ
ตนประตูเขา–ออกและพาหนะเขา–ออกทัณฑสถานอยางสม่ําเสมอ คนตัวผูตองขังทุกคน ในเวลา
เชาภายหลังลงจากเรือนนอน และเวลาเย็นกอนขึ้นเรือนนอนเปนจําอยางสม่ําเสมอ และตรวจคน
อาคารสถานที่และบริเวณโดยรอบภายในทัณฑสถานใหดําเนินการอยางสม่ําเสมอเชนกัน

- การเก็บรักษา ใส และไขกุญแจทัณฑสถานใหถือปฏิบัติอยาง
เครงครัดและหามมิใหใชผูตองขังไขกุญแจ หยิบกุญแจ  หรือทํางานใกลบริเวณที่เก็บรักษากุญแจ
โดยเด็ดขาด

- การเก็บรักษาเครื่องมือเครื่องใชในการฝกวิชาชีพ รวมทั้งการเก็บ
วัตถุดิบในการฝกวิชาชีพ

- การปฏิบัติหนาที่เวรยามรักษาการณของเจาพนักงาน ในทัณฑสถาน
เพื่อปองผูตองขังหลบหนี

- ในการปฏิบัติงานในทัณฑสถานทุกดาน  และทุกงานใหมีเจาหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง

- ใหทัณฑสถานดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อจัดงานที่
เหมาะสมแกความสามารถและความถนัดของผูตองขัง

- ใหเจาหนาที่อบรมชี้แจง กฎ ขอบังคับ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขณะ
ทํางานภายนอกทัณฑสถาน  ใหผูตองขังที่ไดรับการจายออกทํางานภายนอก หรือทํางาน
สาธารณะทราบ และปฏิบัติอยางเครงครัด

- การควบคุมผูตองขังปวยในโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล
ภายนอกทัณฑสถานใหจัดเจาหนาที่ควบคุมในอัตราสวนเจาหนาที่ 2 คน ตอผูตองขัง 1 คน
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- ในการควบคุมผูตองขังนอกทัณฑสถาน ใหทัณฑสถานจัดทํา
ขั้นตอนและหลักปฏิบัติไวใหชัดเจน  และแจงใหเจาหนาที่ทราบทั่วกัน

- การควบคุมผูตองขังภายในทัณฑสถาน  ใหฝายควบคุม หรือฝาย
ปกครองและรักษาการณ  กําหนดขั้นตอนและหลักปฏิบัติในการควบคุมผูตองขังประจําวันให
เจาหนาที่ทราบโดยทั่วกันและถือปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวโดยเครงครัดสม่ําเสมอ

- ใหผูอํานวยการทัณฑสถาน ประชุมอบรมชี้แจงเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
ทุกระดับ ใหเขาใจกฎ ระเบียบ การควบคุมผูตองขังทั้งภายในและภายนอก

- การพกไมตะบองติดตัวขณะปฏิบัติหนาที่ ภายในทัณฑสถาน ให
เจาหนาที่ทุกคนพกไมตะบองติดตัวตลอดเวลาทุกครั้งที่เขาไปภายในทัณฑสถาน และใหนํา
ออกมาเก็บไวที่ประตูทัณฑสถานเมื่อเสร็จภาระหนาที่ประจําวัน

- การใชอาวุธปนใหทัณฑสถานตรวจสอบอาวุธปน ใหอยูในสภาพที่
พรอมใชงานไดตลอดเวลา

- การอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขาไปในทัณฑสถาน นอกเหนือจาก
ภารกิจดานการควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพแลว ทัณฑสถานยังตองปฏิบัติภารกิจดาน
การพัฒนาพฤตนิสัยของผุตองขังใหมีประสิทธิภาพดวย

- การจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานภายในทัณฑสถาน ซึ่ง
ทางทัณฑสถานมีการแบงสวน  ฝายและงานตามกรอบแผนอัตรากําลังเจาหนาที่

(2) มาตรการในการปองกันและระงับเหตุรายภายในทัณฑสถาน
- ในการปองกันเหตุและระงับเหตุราย ขอใหเจาหนาที่ทุกคนถือ

ปฏิบัติโดยเครงครัดตามหนังสือคําสั่ง
- ใหทัณฑสถานจัดทําแผนกําลังคน กําหนดเจาหนาที่  เจาพนักงาน

ระงับเหตุราย
- ใหจัดพิมพแผนปองกันและระงับเหตุราย ในทัณฑสถานแจกจาย

ใหเจาหนาที่ทราบโดยทั่วกัน
- ใหมีการซักซอมเจาพนักงานในการปฏิบัติตามแผน อยางนอยปละ

2 ครั้ง  และรายงานผลกรมราชทัณฑ
(3) มาตรการในการควบคุมรถยนตหรือยานพาหนะเขา–ออกทัณฑสถาน
(4) มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในทัณฑสถาน
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(5) มาตรการในการจัดอาหารใหแกผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังไดรับ
ประทาน อาหารที่มีปริมาณ คุณภาพ  และมีคุณคาทางโภชนา ครบทั้ง 5 หมู  ถูกหลักสุขอนามัย

(6) มาตรการในการปองกันอัคคีภัย
(7) มาตรการในการปองกันภัยแลง ทัณฑสถานมีการกําหนดมาตรการ

การประหยัดการใชน้ํา แตตองไมเดือดรอนตอการดํารงชีวิตประจําวันของผูตองขัง
(8) มาตรการในการปองกันน้ําทวม เพื่อเปนการเตรียมความพรอมกับ

สภาวะน้ําทวม มิใหเกิดความเสียหายทางราชการ
(9) มาตรการควบคุมผูตองขังในชวงเทศกาลตาง ๆ
(10) มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังในชวงฤดูรอนดวยในชวงฤดูรอน

ซึ่งอากาศอบอาวมาก  อีกทั้งทัณฑสถานมีผูตองขังจํานวนมาก  ความรอนอบอาวและความแออัด
ยัดเยียด อาจสรางปญหาในการปกครองผูตองขัง  จึงมีการกําชับใหเจาหนาที่ดูแลผูตองขังอยาง
ใกลชิด

(11) มาตรการในการปองกันผูตองขังฆาตัวตายดวยมีแนวโนมจํานวน
ผูตองขังผูกคอตายหรือฆาตัวตายภายในทัณฑสถานจะเพิ่มจํานวนมากขึ้น ซึ่ งแสดงใหเห็นถึง
สุขภาพจิตของผูตองขังแยลง มีความกดดันทางจิตใจมาก ทั้งจากภายในทัณฑสถานและภายนอก
จึงหาทางออกดวยวิธีนี้ และที่สําคัญยิ่งคือ การที่ทัณฑสถานขาดการเอาใจใสในความเปนคนของ
ผูตองขัง หากปลอยทิ้งไวโดยไมมีแกไขก็จะมีการกระทบตอภาพพจนของทัณฑสถาน ซึ่งจะมี
การกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตอผูตองขังดวยหลักเมตตาธรรม

8) มาตรการควบคุมผูตองขังภายนอกทัณฑสถาน
การนําผูตองขังออกทํางานสาธารณะนอกทัณฑสถาน มีขอกําหนดดังนี้
(1) นักโทษเด็ดขาดที่จายออกไปทํางานนอกทัณฑสถานจะตองนํากลับ

เขาทัณฑสถานไมเกิน 17.00  นาฬิกา ในวันเดียวกัน
(2) นักโทษเด็ดขาดที่จะจายออกทํางานนอกทัณฑสถาน ตองรักษาวินัย

อยางเครงครัด
(3) ตองเปนผูที่ทํางานดีโดยทําไดตามกําหนดให หรือหากมิไดกําหนดให

ก็ทําตามกําหนดปกติของวิญูชนพึงกระทําไดตลอดมา
(4) ตองเปนผูที่มีความประพฤติดี โดยไมเคยกระทําความผิดขึ้นใน

ทัณฑสถาน หรือไมมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาเมื่อจายออกไปแลวอาจหลบหนี
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(5) ตามปกติใหคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด ที่ตองจํามาแลวเกินครึ่งของ
กําหนดโทษ และเหลือกําหนดโทษนอย จายออกไปกอนผูที่เหลือกําหนดโทษสูง

(6) ใหต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวน 3 คน ทําหนาที่ตรวจ
พิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกทัณฑสถาน เสนอผูอํานวยการทัณฑสถาน
เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป

(7) นักโทษเด็ดขาดคนใดที่คัดเลือกจายออกทํางาน นอกทัณฑสถาน
ถาปรากฏขึ้นภายหลังวา มีพฤติการณแสดงใหเห็นวาขาดคุณลักษณะใหงดจายออกทันที

(8) หามมิใหจายผูตองขังออกไปภายนอกทัณฑสถาน โดยใชผูคุมเพียง
คนเดียว  ตองใชผูคุมอยางนอย 2 คน  นอกจากเปนการจายผูตองขังเพียงคนเดียว

(9) ใหจัดเจาหนาที่ควบคุมผูตองขังในอัตราควบคุม 2 คน ตอผูตองขัง 5
คน  สําหรับกรณีที่ตองใชแรงงานผูตองขังเปนกลุม  ๆ ละไมเกิน 5 คน

(10) ในกรณีที่ใชแรงงานผูตองขังแตละกลุมเกินกวา 5 คน ขึ้นไป ใหถือผู
คุม 1 คนตอผูตองขัง 5 คน  เชนเดิม

3. การปลอยตัว
การปลอยตัวผูตองขัง เจาพนักงานทัณฑสถาน ตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ และระเบียบที่วางไว  เพราะการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนมีความสําคัญ
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของทัณฑสถาน รวมถึงความรับผิดชอบในฐานะสวนตัวของเจาหนาที่
ตลอดจนอาจกอใหเกิดทัศนคติ และภาพพจนที่ไมพึงประสงคแกประชาชนได  ดังนั้น  เจาพนักงาน
ทัณฑสถานจักตองยึดถือปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนเปนหลัก

1. การปฏิบัติตอผูตองขังเสียชีวิต เมื่อมีผูตองขังเสียชีวิตภายในทัณฑสถานให
ปฏิบัติดังนี้

1) การดําเนินการเกี่ยวกับทะเบียนผูตาย  โดยใหพัศดีบันทึกการตายของ
ผูตองขังไวในสมุดตรวจ โดยมีรายละเอียด ชื่อผูตาย คดีเลขที่ ฐานโทษ กําหนดโทษ โทษที่เหลือ
ซื่อผูพบผูตาย เวลาพบผูตาย และเวลาตาย และดําเนินการลงรายการในแบบ ร.ท.ที่เกี่ยวของ คือ
ร.ท.28 ร.ท.30 และ ร.ท.20 และใหดําเนินการแจงการตายของผูตองขังตอนายทะเบียนทองถิ่น
เพื่อออกใบมรณะบัตร กรณีที่ผูตายเปนคนตองขังระหวางสอบสวน ระหวางไตสวนมูลฟอง หรือ
พิจารณาระหวางอุทธรณฎีกา ใหแจงศาลที่ระบุไวในหมายทราบเพื่อศาลจะไดจําหนายคดีตอไป
สวนคนฝากใหแจงผูฝากทราบดวย
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2) การแจงความตอพนักงานสอบสวนทําการชันสูตรพลิกศพ กรณีผูตองขัง
เสียชีวิตผิดธรรมชาติ หรือตายในระหวางการควบคุมของเจาพนักงาน ใหรีบแจงความแก
เจาพนักงานสอบสวน เพื่อทําการชันสูตรทันที โดยใหเก็บศพไวในสภาพเดิมหรือ ณ ที่ซึ่งพบศพ

3) การแจงขาวการตายของผูตองขังแกครอบครัว โดยใหแจงขาวการตายให
ครอบครัวผูตองขังทราบ โดยใหแจงไปยังอําเภอที่ผูตองขังมีภูมิลําเนาอยูเพื่อแจงใหญาติทราบ
ตอไป สวนกรณีผูตองขังที่เปนมุสลิม ใหแจงแกญาติผูตองขังนั้นโดยเร็ว หากไมมีญาติใหแจง
กรรมการมัสยิดที่อยูใกล เพื่อสะดวกแกการรับศพไปประกอบพิธีกรรม กรณีผูตองขังตายดวยโรค
ระบาด ซึ่งแพทยเห็นวาใหจัดการเผาศพผูตายโดยเร็ว ใหทางทัณฑสถานเผาศพนั้นทันที แลวแจง
ใหญาติทราบในภายหลัง และตองเก็บกระดูกใหญาติตอไป หลังจากแจงญาติแลวใหแจงกลับจาก
ทางอําเภอวาไมมีญาติมารับศพ หรือพนกําหนด 3 เดือน ใหทัณฑสถานจัดการกับศพนั้นเสีย กรณี
หลายศพใหเผาคราวเดียวกัน

4) การจัดบริการศพผูตองขังที่ตายในเรือนจํา กรณีศพยังไมมีญาติมาขอรับ
ระหวางรอญาติใหทัณฑสถานนําไปฝงไวที่วัดใดวัดหนึ่ง และทําพิธีบังสุกุลให ซึ่งกรมราชทัณฑ
จะพิจารณาจายคาใชจาย (คาฌาปนกิจ) ใหตามคาใชจายจริง

5) การรายงานกรมราชทัณฑ  หากมีผูตองขังตายในทัณฑสถานใหรายงาน
ใหกรมราชทัณฑทราบดวย

2. การปลอยตัว
การปลอยตัวผูตองขังเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทัณฑสถานที่ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่กําหนดไว ซึ่งมีไดในกรณีดังตอไปนี้
1) การปลอยตัวเปนการชั่วคราว เปนการปลอยประกันตัวของผูตองขัง

ซึ่งเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่จะตองปฏิบัติตามหมายศาล หรือคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ
โดยพลัน หรือกรณีฉุกเฉินอันเปนอันตรายตอชีวิต หรือความปลอดภัยของผูตองขัง เชน เกิดเพลิงไหม
ทัณฑสถานอยางรุนแรง หรือภาวะสงครามที่ทางทัณฑสถานถูกฝายขาศึก โจมตีจนมีผูตองขัง
บาดเจ็บลมตายโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง หรือไมมีทางเลือกอยางอ่ืน

2) การปลอยตัวกรณีปกติ เปนการปลลอยตัวเมื่อผูตองขังหรือคนฝากจําคุก
ครบกําหนดโทษ การปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษแบบมีเงื่อนไข ในการพักการลงโทษ ลดวัน
ตองโทษจําคุก ปลอยตัวทํางานสาธารณะนอกทัณฑสถาน  การปลอยตัวพระราชทานอภัยโทษหมู
และการปลอยตัวพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย
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นอกจากนี้ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ยังไดดําเนินการจัดทําตารางในการปฏิบัติ
กิจวัตรประจําวันแกผูตองขังอีกดวย เพื่อใหเขาเหลานั้นไดปฏิบัติเปนกิจวัตรประจําวัน เปนการสราง
ระเบียบ วินัย และนิสัยในทางที่ถูกตองแกผูตองขังเองรายละเอียดดังแสดงตารางขางลางนี้

ตารางที่ 2.1
การปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของผูตองขังทัณฑสถานหญิงธนบุรี

วัน เวลา กิจกรรม หมายเหตุ
จันทร-อาทิตย 05.30 ต่ืนนอน (เปดเสียงตามสาย ธรรมะ)

06.00 ลงจากเรือนนอน  เขาแถวอาบน้ํา ทํากิจ
สวนตัว

07.00 รับประทานอาหารเชา
07.30 เขาแถว ออกกําลังกาย
08.00 เคารพธงชาติ  ไหวพระสวดมนต
09.00 เขาทํางานตามงานตาง ๆ ที่ถูกจําแนก
12.00 รับประทานอาหารเที่ยง
13.00 เขาทํางานตามงานตาง ๆ ที่ถูกจําแนก

(ทํางานตอ)
15.00 เขาแถวอาบน้ํา ทํากิจสวนตัว
15.30 รับประทานอาหารเย็น
16.00 เขาแถวเตรียมขึ้นเรือนนอน (นับจํานวน

ผูตองขัง)
16.30 ขึ้นเรือนนอน (พรอมนับจํานวนผูตองขัง

อีกครั้ง)
19.00 ไหวพระสวดมนต นั่งสมาธิ
20.30 เปดทีวี
21.30 ปดทีวี และนอนพักผอน
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การจัดสวัสดิการและนันทนาการ
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  ไดจัดสวัสดิการตาง ๆ  แกผูตองขังภายในทัณฑสถาน ดังนี้
1. การจัดใหมีรานสงเคราะหผูตองขังภายในทัณฑสถาน
2. การแจกจายเครื่องอุปโภคที่จําเปน  เชน  เสื้อผา  ผาหม  หมอน  ที่นอน เปนตน
3. จัดหาอุปกรณเพื่อความบันเทิง  เชน  วิทยุ โทรทัศน เครื่องเลนวิดีโอ  เครืองดนตรี
4. จัดหาอุปกรณกีฬา ประเภทตาง ๆ
บทบาทหนาที่ของบุคลากรกับการปฏิบัติตอผูตองขัง  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําทุกประเภท ตองใชหลักผสมผสานความสมดุล

ระหวางการควบคุมผูตองขังไวในเรือนจํามิใหหลบหนีหรือกอเหตุรายเพื่อใหสังคมทั่วไปและ
ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบเรือนจํา รวมทั้งกระบวรการยุติธรรมดวย ขณะเดียวกันในระหวาง
ตองโทษจําคุกจะตองใหมีการอบรม แกไข บําบัด ฟนฟูพฤติกรรมของผูตองขัง ตามประเภทชนิด
อายุและเพศ โดยมีระบบการแยกขังและจําแนก ลักษณะเปนหลักในการปฏิบัติเปนรายบุคคล
ภายใตหลักสิทธิมนุษยธรรมอยางมีเหตุผลทั้งนี้ เพื่อใหผูตองขังมีความพรอมกอนที่จะไดรับ
การปลดปลอยออกไปดํารงชีวิตในสังคมภายนอก ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําตองยึด
ความยุติธรรมเปนหลัก โดยจะตองปฏิบัติตอผูตองขังดวยความเปนธรรม ซึ่งประกอบดวย
การควบคุม (Custody) การดูแลและสวัสดิการ (Care) และความยุติธรรม (Justice) ดังนั้น
บทบาทหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจํา กับการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าของ
องคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี   มีดังนี้

1. เจาพนักงานเรือนจําในฐานะที่เปนเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย ควรมีความรู
ความสามารถพิเศษที่แตกตางไปจากเจาหนาที่หนวยงานอ่ืน  ๆ ทั่วไป เพราะการบริหารงาน
เรือนจําที่ถูกตองขึ้นอยูกับความซื่อสัตย สุจริต ความเมตตากรุณา สมรรถภาพทางการงาน และ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับงาน ตลอดจนการปฏิบัติตอผูตองขังทั้งในดานการควบคุม ปกครอง
ดูแล และการแกไขบําบัดฟนฟู จําเปนตองมีความรูพื้นฐานทางทฤษฎีและภาคปฏิบัติเกี่ยวกับ
ผูกระทําผิดแตละประเภทที่ถูกตอง

2. เจาพนักงานเรือนจําใหหมายความรวมถึงทั้งผู เชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ  เชน
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ครูและผูฝกวิชาชีพ ควรถือหลักใหเปนขาราชการ
พลเรือนสามัญสามัญ

3. ผูบัญชาการเรือนจําควรเปนผูทรงคุณวุฒิเหมาะกับหนาที่ทั่งในดานอุปนิสัยใจคอ
ความสามารถในการบริหารงาน  เคยรับการอบรมและมีความชํานาญงานเรือนจํามาแลวอยาง
เพียงพอ
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4. กอนเขาปฏิบัติงาน เจาพนักงานเรือนจําทุกคนจะตองไดรับการอบรมงานทั่ว ๆ ไป
และงานเฉพาะหนาที่ตามหลักสูตร และผานการทดสอบในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ เชน

- กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ เกี่ยวกับงานราชทัณฑ
-  ความรูเกี่ยวกับอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา และงานยุติธรรม
- การฝกปฏิบัติ การใชอาวุธระงับเหตุราย เมื่อเกิดเหตุภายในเรือนจําหรือ

ทัณฑสถาน
-  การฝกวิชาพลศึกษา เพื่อสามารถเผชิญ และยับยั้งการรุกรานของผูตองขังได

เชน เทคนิคการปองกันตัว ในรูปแบบตาง ๆ
5. เจาพนักงานเรือนจําทุกคนจะตองประพฤติตน และปฏิบัติหนาที่ทุกขณะใหเปน

แบบอยางที่ดี  และเปนที่เคารพนับถือแกผูตองขัง
6. ผูตองขังหญิงจะไดรับการเอาใจใสแนะนําดูแลจากเจาพนักงานหญิงเทานั้น แต

ไมหมายความถึง เจาพนักงานชาย โดยเฉพาะแพทย ครู ผูมีหนาที่ปฏิบัติงานในเรือนจํา สวนของ
เรือนจําซึ่งเปนที่คุมขังจะเขาไปไมได

7. เจาพนักงานเรือนจําจะไมใชพละอํานาจแกผูตองขัง  เวนแตในกรณีปองกันตัว
หรือในกรณีผูตองขังพยายามหลบหนี หรือใชกําลังขัดขวางโดยทางตรงและทางออม ซึ่งสิ่งอันชอบ
ดวยกฎหมาย

8. เจาพนักงานเรือนจําที่ปฏิบัติหนาที่ใกลชิดผูตองขัง  โดยตรงไมถืออาวุธเวนแตใน
กรณีพิเศษ นอกจากนั้น ไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ถาใชอาวุธไมเปน (ไมเคยฝก) แลว หามจายอาวุธ
ใหเปนอันขาด

การปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง  และขอเสนอแนะนําในสวนที่
เกี่ยวของ

ก. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขอกําหนดนี้ ไดรับการรับรอง
ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ครั้งที่ 1 ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเจนีวา
ในป พ.ศ. 2498 ขอสังเกตเบื้องตน

1. ขอกําหนดที่จะกลาวตอไปนี้ ไมประสงคที่จะบรรยายอยางละเอียด ถึงระบบ
การราชทัณฑที่จะใชเปนแบบฉบับ แตพยายามที่จะกําหนดขึ้นโดยถือเอาหลักการและทางปฏิบัติที่
ยอมรับกันทั่วไปวาดี  สําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง และสะดวกแกการบริหารงานเรือนจํา โดยอาศัย
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แนวความคิดที่เห็นสอดคลองตองกันในที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ และอาศัยหลัก
สําคัญของระบบการราชทัณฑที่นิยมใชปฏิบัติกันอยูในปจจุบันนี้เปนเกณฑ

2. เนื่องจากความแตกตางกันในดานกฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแหง
ภูมิศาสตร ฉะนั้นขอกําหนดนี้ ยอมจะใชปฏิบัติไมไดทุกขอ ทุกแหง ทุกเวลา แตควรพยายาม
ชวยกันนํามาใช เพื่อขจัดปญหายุงยากทั้งมวลเพราะขอกําหนดนี้สหประชาชาติไดยอมรับรองวา
เปนขอปฏิบัติขั้นตํ่าที่เหมาะดีแลว

3. อีกนัยหนึ่ง ขอกําหนดนี้ไดวางไวใหครอบถึงความคิดซึ่งกําลังกาวหนาอยู
เสมอ จึงไมตองการตัดทอน การทดลอง และการปฏิบัติตาง ๆ ที่กลมกลืนกับหลักการที่ดี และ
คนควาหาทางขยับขยายความมุงหมายที่มีอยูแลวในขอกําหนดเหลานี้ใหกวางขวางออกไปอีก
จึงเปนเหตุผลสมควรที่ฝายบริหารงานราชทัณฑ สวนกลาง จะใชอํานาจสั่งการปฏิบัติแตกตาง
จากขอกําหนดนี้ โดยอาศัยเจตนารมณดังกลาวได

4. (1) สวนที่ 1 ของขอกําหนดวาดวยการบริหารงานทั่วไปในทัณฑสถาน  และ
เปนขอกําหนดที่ใชแกผูตองขังทุกประเภท กลาวคือ ผูตองขังในคดีอาญาหรือในคดีแพงคนระหวาง
พิจารณา หรือผูตองขังคดีเสร็จเด็ดขาด รวมทั้งผูกระทําผิดซึ่งอยูภายใตบังคับแหงวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย หรือวิธีการแกไขอบรมอันเปนคําสั่งของผูพิพากษา

(2) สวนที่ 2 เปนขอกําหนดที่ใชเฉพาะกับผูตองขังประเภทพิเศษเพื่อมิให
ขอกําหนดในขอ ก. ซึ่งใชกับผูตองคําพิพากษาใหจําคุกไปใชเหมือนกับขอ ข. (นักโทษวิกลจริต
และจิตไมปกติ) ขอ ค. (คนตองขังระหวางสอบสวนและรอการพิจารณา) และ ขอ ง. (ผูตองขัง
คดีแพง) ทั้งนี้เพื่อมิใหสับสนที่จะใชขอกําหนดเหลานี้แกผูตองขังประเภทตาง  ๆ และก็เพื่อ
ประโยชนแกผูตองขังเองดวย

5. (1) ขอกําหนดดังกลาวนี้ ไมมุงจะวางระเบียบในการบริหารงานสําหรับ
ผูเยาววัย เชน สถานบอรสตัล หรือโรงเรียนฝกอบรม แตขอกําหนดในสวนที่ 1 นี้ ก็อาจนําไปใช
ปฏิบัติในสถานฝกอบรมเหลานี้ไดโดยอนุโลม

(2) ผูตองขังประเภทเยาววัย อยางนอยที่สุดก็ควรจะรวมบุคคลทั้งหมดที่ศาล
คดีเด็กพิพากษาสงมา ดังนั้น ผูตองขังเยาววัยที่จะใหปฏิบัติตามขอกําหนดนี้ ควรจะเปนบุคคลที่
ไมถูกลงโทษจําคุก
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สวนที่ 1 ขอกําหนดทั่วไป

หลักมูลฐาน
6. (1) ขอกําหนดตอไปนี้ พึงใชไดทั่วไปโดยมิตองคํานึงถึงขอแตกตางกันในเรื่อง

เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือ
ฐานะทางสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใดของผูตองขัง

(2) หากแตจะตองคารวะตอความเชื่อในศาสนาและหลักธรรมที่ผูตองขังนับถืออยู
การทะเบียนประวัติ
7. (1) เรือนจํา/ทัณฑสถานตองจัดทําทะเบียนรายตัว โดยใชทะเบียนประวัติรายตัว

แบบ  ร.ท.100  และ ร.ท.101  ประกอบดวยสาระสําคัญ  ดังนี้
ก. ชื่อ–สกุล วันเดือนปเกิด สถานที่เกิด สถานที่อยู อาชีพ ความผิด เพศ

เชื้อชาติ สวนสูง น้ําหนัก ลายมือชื่อ
ข. การตรวจสุขภาพทางรางกาย
ค. ทรัพยสินของผูฝาก
ง. ลายนิ้วมือ

(2) สถานที่ใชเปนเรือนจําทุกแหงตองมีสมุดทะเบียนระบุเลขกํากับหนา สําหรับ
บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับผูตองขังที่รับไวคุมขัง มีรายการดังนี้

ก. ขอความบงตัวผูตองขัง
ข. ความผิดและอํานาจที่จับกุมคุมขัง
ค. วัน และเวลา ที่รับตัวและปลดปลอย

(3) การรับตัวผูตองขังพึงมีคําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย รายละเอียดของคําสั่งให
บันทึกไวในทะเบียน

การแยกประเภท
8. ผูตองขังตางประเภทกัน พึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคนละสวนของทัณฑสถาน

โดยคํานึงถึง เพศ อายุ ประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และความจําเปนที่จะตอง
ปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น ดังนั้น

ก. ผูตองขังชายและหญิง พึงแยกไวคนละทัณฑสถาน ทัณฑสถานแหงใดใช
ควบคุมทั้งสองเพศแลวไซร สถานที่ที่คุมขังหญิงพึงแยกเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด

ข. คนตองระหวางพิจารณา พึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด
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ค. ผูตองโทษกักขังเกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพงอ่ืน ๆ พึงแยกจากผูกระทําความ ผิด
อาญา

ง. ผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ
ที่อยูอาศัย
9. (1) เรือนจําใดใชระบบแยกขังเด่ียว พึงใหผูตองขังแตละคนนอนในหองขัง หรือ

หองนอนเด่ียวเฉพาะเวลากลางคืน ในกรณีจําเปนจะตองนอนรวมกันไมอาจปฏิบัติตามหลักนี้ได
เปนตนวา ผูตองขังเพิ่มมากขึ้นชั่วคราวก็ไมพึงจัดหองหนึ่งใหนอน 2 คน  (ควรเปน 3 คน ตอหอง)

(2) เรือนจําใดใชระบบหองขังรวม ผูตองขังที่ใหนอนรวมหองเดียวกัน พึงไดรับ
การคัดเลือกดวยความระมัดระวังและเหมาะที่จะอยูรวมกันดวยดี จะตองมีเจาหนาที่คอยดูแล
สังเกตการณในเวลากลางคืนเปนประจําดวย

10. อาคารที่คุมขังทุกแหง โดยเฉพาะหองนอนจะตองจัดใหถูกหลักอนามัย ตาม
สภาพของดินฟาอากาศ ขอสําคัญจะตองมีอากาศหายใจเพียงพอ พื้นหองกวางพอสมควร มีแสงสวาง
ความอบอุน และการระบายอากาศ

11. ทุกแหงที่ใชเปนที่อยู และที่ทํางานของผูตองขังมีลักษณะดังนี้
ก. หนาตางใหแสงแดดสองสวางพอที่จะอานหนังสือ หรือทํางานได และให

อากาศบริสุทธิ์ผานเขามา ทั้งนี้ ไมวาจะมีวิธีระบายอากาศอยางอ่ืนใดหรือไมก็ตาม
ข. แสงไฟสวางพอที่จะอานหนังสือ หรือทํางานโดยไมเปนอันตรายแกสายตา

12. สวมจํานวนเพียงพอแกความจําเปน ทั้งอยูในลักษณะที่สะอาดและไมประเจิด
ประเจอ

13. ที่อาบน้ําเพียงพอ และอุณหภูมิของน้ําเหมาะกับดินฟาอากาศ เพื่อผูตองขัง
จะใชไดตามความจําเปนแหงสุขภาพทั่ว ๆ ไป ตามกาลเทศะแตอยางนอยควรใหผูตองขังอาบน้ํา
สัปดาหละครั้งเมื่ออากาศรอน (คงหมายถึงประเทศหนาว)

14. ทุกสวนของเรือนจําซึ่งปกติเปนที่ผูตองขังอยูพึงพิถีพิถันรักษาใหสะอาดเรียบรอย
ตลอดเวลา

อนามัยของผูตองขัง
15. ผูตองขังจะตองรักษารางกายใหสะอาด ฉะนั้นทางการราชทัณฑพึงจัดหาน้ําและ

ของใชที่จําเปน เพื่อสุขภาพและความสะอาดของผูตองขังใหดวย
16. เพื่อใหรางกายของผูตองขังมีลักษณะไมเปนที่นารังเกียจ และสรางนิสัยใหรูจัก

เคารพตนเอง พึงอํานวยความสะดวกใหผูตองขังไดตัดผมหรือแตงผม ถาเปนชายก็ใหไดโกน
หนวดเคราตามกําหนดอยางสม่ําเสมอเครื่องนุงหมหลับนอน
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เครื่องนุงหมและที่นอน
17. (1) ถาไมยอมใหผูตองขังใชเสื้อผาของตนเอง ทางเรือนจําควรจัดหาเครื่องแตง

กายที่เหมาะกับดินฟาอากาศ และเพียงพอที่จะใหผูตองขังมีสุขภาพดี เสื้อผาที่ใหสวมใสตองไมมี
ลักษณะนาอับอาย หรือตํ่าตอย

(2) เสื้อผาทุกชิ้นจะตองสะอาดเรียบรอยเสมอ เสื้อผาชั้นในจะตองเปลี่ยนและ
ซักฟอกตามความจําเปน เพื่อรักษาไวซึ่งอนามัย

(3) ในกรณีพิเศษ เวลาผูตองขังออกนอกเรือนจําตามคําสั่งของทางราชการควร
อนุญาตใหสวมเครื่องแตงกายของตนเอง หรือเครื่องแตงกายอ่ืนซึ่งไมเปนเปาสายตาประชาชน

18. ถาผูตองขังคนใดไดรับอนุญาตใหใชเสื้อผาของตนเอง ในเมื่อรับตัวไวในเรือนจํา
ควรจัดเตรียมใหเปนที่แนนอนวา เสื้อผานั้นมีความสะอาดและเหมาะสมแกอัตภาพ

19. ผูตองขังแตละคนควรมีเตียงนอนแยกเปนเอกเทศและมีเครื่องหลับนอนที่สะอาด
และเพียงพอจัดไวอยางเปนระเบียบ และเปลี่ยนใหเปนประจําตามสภาพความเปนอยูของทองถิ่น
หรือประเทศ

อาหาร
 20. (1) หามมิใหผูตองขังหุงหาประกอบอาหารเปนการสวนตัว หรือนําอาหารไป

รับประทานนอกเขตที่ซึ่งทางเรือนจํากําหนดใหสําหรับผูตองขังทั่ว  ๆ ไป โดยมิไดรับอนุญาตจาก
พัศดี

(2) นักโทษเด็ดขาดตองรับประทานอาหาร ซึ่ งทางการเรือนจําจายให
จะรับประทานอาหารสวนตัวไดแตเฉพาะที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับคนตองขัง และคนฝากขัง
จะรับประทานไดตามสมควร

(3) ใหจัดใหผูตองขังไดรับประทานอาหารอยางนอย 2 มื้อ เชาและเย็น อาหารมื้อ
หนึ่ง ๆ ใหประกอบดวยขาวหรือสิ่งอ่ืนแทนขาวและกับขาว หรือสิ่งอ่ืนแทนขาว

(4) อาหารที่ผูตองขังรับประทานนั้นตองใหแพทยตรวจกอน ในกรณีที่แพทยไมมา
ตรวจใหจัดเจาพนักงานเรือนจําเปนผูตรวจอาหารซึ่งตรวจพบวาเนาเสีย ไมเปนสิ่งที่พึงรับประทานนั้น
หามมิใหยอมใหผูตองขังรับประทาน ทุกคนจะตองรับอาหา รอันมีประโยชน เพียงพอที่
จะเสริมสรางสุขภาพ  และความแข็งแรงแหงรางกาย จัดปรุงอยางสะอาด

(5) โดยปกติอาหารที่จะใหผูตองขังรับประทานนั้น ใหปรุงในเรือนจําให
เจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังดําเนินการอาหารเปนการเฉพาะ ผูปรุงอาหารตองผานการตรวจโรค
และความเห็นชอบของแพทย

(6) จัดหาน้ําไวใหพอด่ืมไดทุกเมื่อ
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การบริหารรางกายและการเลนกีฬา
21. (1) ผูตองขังที่ไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย

วันละ 1 ชั่วโมง เมื่ออากาศอํานวย
(2) ผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอ่ืนที่วัยและสังขารอํานวยควรไดรับการฝกทาง

พลศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในชั่วโมงบริหารรางกาย โดยทางเรือนจําจัดหาสถานที่และอุปกรณ
การเลนไวใหพรอม

การแพทย
22. (1) เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิ  สําหรับตรวจรักษาอยางนอย

1 นาย ซึ่งควรมีความรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการ
บริหารงานสาธารณสุขแหงชาติ ทั้งนี้ ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลที่
จิตพิการดวย

(2) ผูตองขังมีอาการปวยที่ตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรครักษาควรจะไดยาย
ไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้น หรือสงไปโรงพยาบาลอ่ืน ๆ เรือนจําที่มี
โรงพยาบาลไว ควรจัดใหมีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบถวน พรอมทั้ง
คณะแพทย และเจาหนาที่ที่ฝกฝนมาดีแลว

(3) จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง
23. (1) ในเรือนจําหญิงควรจัดที่เฉพาะสําหรับหญิงมีครรภกอนคลอด และคลอดแลว

ตลอดทั้งใหการรักษาพยาบาล ถาสามารถจัดใหไปคลอดที่โรงพยาบาลนอกเรือนจําไดก็ยิ่งดี
ถาหากเด็กคลอดในเรือนจําไมควรบันทึกลงในสูติบัตรวาเด็กเกิดในเรือนจํา

(2) ถาอนุญาตใหทารกอยูกับมารดาในเรือนจําได ก็ตองจัดใหมีเจาหนาที่
ผูชํานาญการเลี้ยงเด็กเปนผูบริบาล มีที่ใหเด็กอยู เมื่อไมไดอยูกับแม

24. แพทยจะตองตรวจรางกายผูตองขังทุกคนโดยมิชักชา นับแตแรกรับตัวไวใน
เรือนจํา และตรวจอีกเปนครั้งคราวภายหลังที่ไดรับตัวแลวตามความจําเปนเพื่อจะไดทราบวา
ผูตองขังคนใดปวยเปนโรคทางกายหรือทางจิตอยางไรบาง และจะไดใหการบําบัดรักษา ถาปวย
หรือสงสัยวาปวยเปนโรคติดตอก็จะไดแยกไว  กับถาตรวจพบขอบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ
อันจะเปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขผูตองขังนั้นก็จะตองบันทึกแจงไว ตลอดจนทําการวินิจฉัย
ความสามารถทางรางกายในการทํางานของผูตองขังแตละคนไวดวย

25. (1) แพทยจะตองตรวจสุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง และควรตรวจ
ผูตองขังที่ปวยและที่รองทุกขวาปวยเปนประจําวัน ตลอดถึงผูตองขังที่ควรจะไดรับความเอาใจใส
จากแพทยเปนพิเศษ



45

(2) เมื่อสุขภาพทางกายหรือจิตของผูตองขังคนใดเปน หรือจะเปนอันตรายอยาง
รายแรง อันเนื่องมาจากการที่จะตองถูกคุมขังตอไปหรือจากภาวะตาง ๆ ของการคุมขังนั้นใหแพทย
รายงานผูบัญชาการเรือนจําทราบ

26. (1) แพทยจะตองตรวจตรา และเสนอคําแนะนําไปยังผูบัญชาการเรือนจําเปน
ปกติในกรณี

ก. ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจัดเลี้ยงอาหารผูตองขัง
ข. อนามัย ความสะอาด ของเรือนจําและของผูตองขัง
ค. การสุขาภิบาล การใหความอบอุน แสงสวางและการระบายอากาศของ

เรือนจํา
ง. ความเหมาะสมและความสะอาด เครื่องนุงหมหลับนอนของผูตองขัง
จ. การจะตองปฏิบัติตามขอบังคับเกี่ยวกับพลศึกษา และกีฬาในกรณีไมมี

เจาหนาที่ผูฝกควบคุมโดยเฉพาะ
(2) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองพิจารณารายงาน และคําแนะนําของแพทย

ซึ่งเสนอตามขอ 25 และขอ 26 หากเห็นพองดวยก็ใหดําเนินการทันที เพื่อใหขอเสนอแนะนําของ
แพทยบังเกิดผลหากไมอยูในอํานาจหนาที่ที่ผูบัญชาการเรือนจําจะดําเนินการได หรือผูบัญชาการ
เรือนจําไมเห็นดวย ก็ใหรีบเสนอความเห็นของตนรวมทั้งคําแนะนําของแพทย ไปใหผูบังคับบัญชา
เหนือตนพิจารณาตอไป

วินัยและการลงทัณฑ
27. วินัยและคําสั่ง ตองรักษาไวและปฏิบัติโดยเครงครัด แตตองไมเขมงวดกวดขัน

เกินความจําเปน เพื่อความปลอดภัยในการควบคุม และความเปนระเบียบเรียบรอยในการอยู
รวมกัน

28. (1) อยาใชผูตองขังทํางานในหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจํา และงานเกี่ยวกับ
การรักษาวินัย

(2) อยางไรก็ดี ขอกําหนดนี้ (อนุ 1) ยอมไมขัดตอการมอบหมายหนาที่ให
ผูตองขังปกครองตนเอง คือการจัดผูตองขังเปนกลุม แลวมอบความเชื่อถือไววางใจใหผูตองขัง
ปฏิบัติกันเอง ในกิจกรรมหรือความรับผิดชอบทางสังคม ทางการศึกษา หรือการกีฬา เพียงให
เจาพนักงานเรือนจําคอยแนะนําดูแลเทานั้น

29. หัวขอตอไปนี้จะตองตราเปนกฎหมาย หรือขอบังคับโดยอาศัยอํานาจบริหาร
ก. ความประพฤติที่ถือวาเปนการผิดวินัย
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ข. วิธีการและระยะเวลาที่ลงทัณฑแกผูตองขัง
ค. ผูที่มีอํานาจลงทัณฑ

30. (1) ผูตองขังไมพึงรับทัณฑเวนแตจะไดมีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับกําหนด
ไววาเปนความผิด และจะลงทัณฑซ้ําในความผิดเดียวกันไมได

(2) จะลงทัณฑผูตองขังไดตอเมื่อแจงความผิดของเขาใหทราบ และใหโอกาส
ตอสูขอกลาวหานั้นแลว กอนลงทัณฑก็ตองมีการสอบสวน

(3) ในกรณีจําเปนและปฏิบัติไดพึงยอมใหผูตองขังยื่นคําแกขอกลาวหาของเขา
โดยผานทางลาม

31. การลงทัณฑตอรางกาย ขังหองมืดและการลงทัณฑที่ เหี้ยมโหดทารุณ
ไรมนุษยธรรมหรือตํ่าชา แกผูตองขังที่ฝาฝนวินัย เปนอันหามขาด

32. (1) การลงทัณฑ ขังเด่ียวไวในหองเล็ก ๆ หรือลดอาหารไมพึงปฏิบัติ เวนแต
แพทยจะไดตรวจรางกาย และเขียนรับรองวาผูนั้นจะทนรับทัณฑนั้นได

(2) การลงทัณฑที่เปนอันตรายแกสุขภาพทางกายหรือจิตของผูตองขังก็อนุโลม
ปฏิบัติเชนเดียวกัน ไมวากรณีใด การลงทัณฑจะตองไมขัดแยงหรือแตกตางกับขอกําหนด ขอ 31

(3) แพทยตองตรวจเยี่ยมผูตองขังที่ถูกลงทัณฑทุกวัน และแนะนําผูบัญชาการ
เรือนจําใหยุติหรือเปลี่ยนการลงทัณฑนั้น ถาเห็นวาจะเปนอันตรายตอสุขภาพทางกายหรือจิตของ
ผูตองขังนั้น

เครื่องพันธนาการ
33. เครื่องพันธนาการตาง ๆ เชน กุญแจมือ โซ ตรวน และเสื้อทรมาน เปนตน ไมพึงใช

เพื่อลงทัณฑ ทั้งโซและตรวนก็ไมพึงใชเพื่อพันธนาการเชนกัน เครื่องพันธนาการใด ๆ ไมพึงใช
เวนแตในกรณีตอไปนี้

ก. ปองกันการหลบหนีในระหวางยายผูตองขัง และจะตองถอดออกเมื่ออยูตอ
หนาศาล หรือสงตัวใหเจาหนาที่เรือนจําแลว

ข. เพื่อเหตุผลทางแพทย ตามคําสั่งแพทย
ค. โดยคําสั่งของผูบัญชาการเรือนจํา เมื่อไมอาจใชวิธีอ่ืนในอันที่จะปองกันมิให

ผูตองขังทํารายตัวเองหรือผูอ่ืน หรือทําลายทรัพยสิน ในกรณีนี้ผูบัญชาการเรือนจําจะตองปรึกษา
แพทยทันที และรายงานเสนอผูบังคับบัญชา

34. แบบและวิธีการใชเครื่องพันธนาการ พึงไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจ
บริหารงานราชทัณฑสวนกลาง การใชเครื่องพันธนาการนี้ จะตองไมนานเกินความจําเปน
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การแจงระเบียบของเรือนจําและการรองทุกข
35. (1) นับแตแรกรับตัวเขามา พึงใหผูตองขังไดรับหนังสือคูมือวาดวยระเบียบ

ขอบังคับที่ตราไวใชปฏิบัติตอผูตองขังตามชั้นของเขา การรักษาวินัยของเรือนจํา วิธียื่นคําขอ และ
รองทุกขและเรื่องอ่ืน ๆ ที่จําเปน เพื่อไดศึกษาใหเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของเขา จะไดปรับตัวให
เขากับชีวิตเรือนจําตอไป

(2) ถาผูตองขังไมรูหนังสือ ตองชี้แจงเรื่องดังกลาวใน (อนุ 1) ดวยวาจา
36. (1) พึงใหโอกาสผูตองขังทุกคน รองขอหรือรองทุกขตอผูบัญชาการเรือนจําหรือ

ผูแทนสัปดาหละครั้ง
(2) พึงใหผูตองขังรองขอหรือรองทุกขตอผูตรวจราชการเรือนจํา ขณะที่มาตรวจ

เรือนจําได ควรใหโอกาสไดพูดกับผูตรวจราชการเรือนจําหรือเจาหนาที่อ่ืนที่มาตรวจเรือนจํา โดย
ไมมีผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาหนาที่เรือนจํารวมอยูดวย

(3) ผูตองขังทุกคนควรไดรับอนุญาตใหยื่นคํารอง หรือคํารองทุกขตามลําดับชั้น
ตามแบบที่ถูกตอง เสนอถึงผูบริหารงานราชทัณฑสวนกลางหรือตุลาการ หรือเจาหนาที่อ่ืนผูมี
อํานาจโดยตรง โดยไมตองมีการตรวจคํารองหรือคํารองทุกขนั้น ๆ กอน

(4) คํารองหรือคํารองทุกขของผูตองขังทุกฉบับ เวนแตจะไมมีหลักฐานเพียงพอ
หรือไมมีมูลความจริงนั้น จะตองไดดําเนินการทันที และไดรับคําตอบโดยมิชักชา

การติดตอกับภายนอกเรือนจํา
37. พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัว และเพื่อนที่เชื่อถือไดของเขาตาม

กําหนดอยางสม่ําเสมอ ทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่
เทาที่จําเปน

38. (1) พึงอนุญาตใหผูตองขังตางสัญชาติติดตอกับผูแทนทางการทูตและกงสุลแหง
ประเทศของเขา

(2) ผูตองขังตางสัญชาติที่ไมมีสัมพันธไมตรีทางทูต หรือกงสุลและผูลี้ภัย หรือ
พลัดถิ่น ควรอนุโลมใหติดตอกับผูแทนทางการทูต ซึ่งรับดูแลผลประโยชนของเขา หรือติดตอกับ
เจาหนาที่ในประเทศนั้น หรือระหวางประเทศซึ่งทําหนาที่คุมครองเขา

39. ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสารหรือ
สิ่งพิมพของเรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถา หรือโดยวิธีอ่ืนใด ซึ่งอยูในการตรวจตราและควบคุม
ของทางการเรือนจํา
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หองสมุด
40. เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดที่เพียบพรอมทั้งหนังสือบันเทิงเริงรมย และสารคดี

ตําราเรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มที่
ศาสนา
41. (1) ถาเรือนจํามีผูตองขังนับถือศาสนาเดียวกันมากควรแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิทาง

ศาสนา หรือศาสนาจารยนั้น ๆ ใหทําหนาที่อนุศาสนาจารย ถาปริมาณผูตองขังและโอกาสอํานวย
ควรใหอนุศาสนาจารยปฏิบัติหนาที่อยางขาราชการประจําการ

(2) ควรใหผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาที่ไดรับแตงต้ังตามอนุ (1) ประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาตามกําหนดโดยสม่ําเสมอ และเยี่ยมเยียนปลอบใจผูตองขังในทางศาสนาในเวลา
อันสมควรตามลําพัง ไมตองมีเจาหนาที่คอยติดตาม

(3) ถาผูตองขังปรารถนาจะพบปะวิสาสะกับศาสนาจารยใด ก็ไมพึงหามตรงขาม
ถาผูตองขังไมประสงคจะพบศาสนาจารยก็ควรคลอยตาม

42. ควรใหผูตองขังทุกคนประกอบพิธีกรรมตามลัทธิศาสนา ที่เรือนจําจัดขึ้นจนจุใจ
ของเขาเทาที่สามารถจะทําได และยอมใหมีหนังสือที่เปนคําสอนและคําอธิบายพิธีกรรมทาง
ศาสนาไวในครอบครองได

การรักษาทรัพยสินของผูตองขัง
43. (1) เงิน ของมีคา เสื้อผา และสิ่งของอ่ืนของผูตองขัง ซึ่งตามขอบังคับของเรือนจํา

ไมยอมใหเก็บรักษาเอง เมื่อนําเขามาในเรือนจําขณะรับตัวนั้น ใหทางเรือนจํารักษาไวใหปลอดภัย
ในสภาพที่เรียบรอย และจัดทําบัญชีทรัพยสิน โดยเจาของลงชื่อกํากับไว

(2) บรรดาสิ่งของและเงินจะตองมอบคืนใหผูตองขังเมื่อปลอยตัว เวนแต
จะอนุญาตใหใชเงินในเรือนจําไดหรือไดสงของนั้นออกไปจากเรือนจํากอนแลว หรือจําเปนตอง
ทําลายเสื้อผามิใหแพรโรคราย การมอบคืนใหเจาของลงชื่อกํากับดวย

(3) เงินหรือทรัพยสินที่ผูตองขังรับมาจากภายนอกเรือนจํา ใหอนุโลมปฏิบัติ
เหมือนกัน

(4) ถาผูตองขังนํายารักษาโรคใด ๆ เขามาใหแพทยวินิจฉัยและสั่งวาควรจะใช
อยางไร

การแจงขาวตาย ปวย ยาย
44. (1) เมื่อผูตองขังตายหรือปวยหนัก หรือบาดเจ็บสาหัส หรือยายไปรักษาโรคจิต

ที่อ่ืน ผูบัญชาการเรือนจําควรแจงคูครองของเขาหากมี หรือญาติสนิทและบุคคลที่ผูตองขังระบุไว
ใหทราบทันที
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(2) ควรแจงขาวตายหรือปวยหนักของญาติสนิทใหผูตองขังทราบทันที กรณีที่มี
เหตุผลอันสมควรอาจอนุญาตใหผูตองขังไปเยี่ยมญาติสนิทที่ปวยมีอาการไมรอด โดยลําพังหรือ
ควบคุมไปก็ได

(3) ผูตองขังมีสิทธิแจงใหครอบครัวของเขาไดทราบโทษจําคุก หรือการเคลื่อนยาย
ไปยังเรือนจําอ่ืนทันที

การยายผูตองขัง
45. (1) เมื่อมีการเคลื่อนยายผูตองขังเขาหรือออกเรือนจํา พึงระมัดระวังใหอยูใน

สายตาประชาชนนอยที่สุด การควบคุมจะตองจัดทําไปในทางที่มิใหผูตองขังไดรับการดูหมิ่น
เหยียดหยามมิใหเห็นเปนสิ่งประหลาด และมิใหเปดเผยตอผูพบเห็น

(2) ยานพาหนะที่ใชลําเลียงผูตองขังอยาใหอับลม มืดทึบหรือทรมานรางกาย
โดยไมจําเปนเลย

(3) การลําเลียงผูตองขังนี้ ทางราชการจะตองเปนผูเสียคาใชจายและควรใหการ
ปฏิบัติดวยความเสมอภาค

เจาพนักงานเรือนจํา
46. (1) ทางการราชทัณฑพึงระมัดระวังเลือกเฟนเจาพนักงานทุกระดับ เพราะการ

บริหารงานเรือนจําที่ถูกตองขึ้นอยูกับความซื่อสัตยสุจริต ความเมตตากรุณา สมรรถภาพทาง
การงานและคุณลักษณะที่เหมาะกับงาน

(2) ผูบริหารงานราชทัณฑควรพยายามปลุกใจ และปลูกฝงความรูสึกทั้งของ
เจาหนาที่เรือนจําและประชาชนใหเกิดความเชื่อมั่นอยูเสมอวางานราชทัณฑเปนงานบริการสังคม
ที่สําคัญยิ่ง และเพื่อใหบรรลุผลดังกลาวจะตองมีวิธีการประชาสัมพันธที่เหมาะสมทุกประการ

(3) เพื่อธํารงไวซึ่งจุดหมายดังกลาวแลวเจาพนักงานเรือนจํา ควรเปนขาราชการ
ประจํา ยึดถือเปนอาชีพไดอยางหนึ่ง (มิใชลูกจางชั่วคราว) และมีฐานะแหงขาราชการพลเรือน คือ
ตราบใดที่มีความประพฤติสมรรถภาพ และสุขภาพดีก็มีความมั่นคงถาวรในตําแหนงหนาที่
การงานอยูตราบนั้นสวนเงินเดือนก็ตองสูงพอที่จะลอใจคนที่มีคุณวุฒิใหมาสมัครทํางาน  และ
ไมละทิ้งไปงาย ๆ ประโยชนอยางอ่ืนในการทํางาน (เชน ใหเครื่องแบบ ใหบานอยู ใหคาทํางาน
ลวงเวลา เปนตน) และเงื่อนไขของการทํางาน (เชน วันหนึ่งทํางานกี่ชั่วโมง สัปดาหหนึ่งมีวันหยุด
กี่วัน) ก็มีหลักเกณฑเปนที่พอใจตามสภาพของงานชนิดนั้น

47. (1) พื้นความรูและสติปญญาของเจาพนักงานเรือนจํา ตองอยูในขั้นมาตรฐานที่
กําหนด
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(2) กอนรับเขาทํางาน เจาพนักงานเรือนจําจะตองไดรับการอบรมงานทั่ว ๆ ไป
และงานเฉพาะหนาที่ตามหลักสูตร และผานการทดสอบทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ

(3) ขณะรับราชการอยู เจาพนักงานเรือนจําพึงขวนขวายเพิ่มพูนความรู และ
สมรรถภาพการทํางานของตน โดยเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่จัดขึ้นเปนครั้งคราว

48. เจาพนักงานเรือนจําทุกคนจะตองประพฤติตน และปฏิบัติหนาที่ทุกขณะใหเปน
แบบอยางที่ดี และเปนที่เคารพนับถือแกผูตองขัง

49. (1) เจาพนักงานเรือนจําใหหมายความรวมทั้งผู เชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ เปนตนวา
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ครูและผูฝกวิชาชีพ ซึ่งควรจะรับสมัครแตงต้ังขึ้นใหมี
ปริมาณเพียงพอเทาที่สามารถจะทําได

(2) นักสังคมสงเคราะห ครู และผูฝกวิชาชีพ ควรถือหลักการใหเปนขาราชการ
ตําแหนงถาวร (ขาราชการพลเรือนสามัญ) โดยวิธีนี้มิใชจะมิใหมีลูกจางรายวัน รายชั่วโมงหรือพวก
อาสาสมัครทํางานใหเปลาเสียเลย

50. (1) ผูบัญชาการเรือนจําควรเปนผูทรงคุณวุฒิเหมาะกับหนาที่ทั้งในดานอุปนิสัย
ใจคอ ความสามารถในการบริหารงาน เคยรับการอบรมและมีความชํานาญงานเรือนจํามาแลว
อยางเพียงพอ

(2) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองอุทิศเวลาทั้งหมดใหแกงานในหนาที่ของตน และ
จะตองไมแตงต้ังโดยถือหลักการจางทํางานเปนบางเวลา

(3) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองอยูที่บานพักของเรือนจํา หรือในบริเวณใกล
เรือนจําจริง ๆ

(4) ผูบัญชาการเรือนจําคนใดมีหนาที่รับผิดชอบต้ังแต 2 เรือนจําขึ้นไป จะตอง
หมั่นไปตรวจแตละแหงใหถี่ ๆ และตองมีเจาหนาที่อาวุโสอยูประจําทุกแหงนี้ดวย

51. (1) ผูบัญชาการเรือนจํา รองผูบัญชาการเรือนจํา และเจาพนักงานเรือนจํา
สวนใหญจะตองพูดภาษาที่ผูตองขังจํานวนขางมากพูดหรือเขาใจ

(2) เมื่อจําเปนก็ใชลามแปล
52. (1) เรือนจําขนาดใหญที่จะตองมีแพทยคนหนึ่ง หรือหลายคนประจํานั้นอยางนอย

แพทยคนหนึ่งจะตองอยูที่บานพักของเรือนจําหรือบริเวณใกลเรือนจําจริง ๆ
(2) เรือนจําเล็ก ๆ นั้นแพทยจะตองเขาตรวจทุกวันและพักอยูใกลเรือนจําพอที่

จะเขาปฏิบัติหนาที่ไดโดยมิชักชาในกรณีฉุกเฉิน
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53. (1) เรือนจําใดมีทั้งผูตองขังชายและหญิงสวนที่ใชคุมขังหญิงจะตองอยูใน
ความดูแลรับผิดชอบของเจาพนักงานหญิง ผูซึ่งจะตองรักษาลูกกุญแจของสถานคุมขังหญิง
ทั้งหมด

(2) หามเจาพนักงานชายเขาไปในสถานที่คุมขังหญิง เวนแตจะมีเจาพนักงาน
หญิงรวมไปดวย

(3) ผูตองขังหญิงพึงไดรับการเอาใจใสแนะนําดูแลจากเจาพนักงานหญิงเทานั้น
แตทั้งนี้ ไมหมายความวาเจาพนักงานชาย โดยเฉพาะแพทย ครู ผูมีหนาที่ปฏิบัติงานในเรือนจํา
หรือสวนของเรือนจําซึ่งใชเปนที่คุมขังหญิงจะเขาไปไมได

54. (1) เจาพนักงานเรือนจําไมพึงใชพละอํานาจแกผูตองขัง เวนแตในกรณีปองกันตัว
หรือในกรณีผูตองขังพยายามหลบหนี หรือใชกําลังกายขัดขวางโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งสิ่ง
อันชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเจาพนักงานเรือนจําซึ่งใชพละอํานาจ แกผูตองขัง ตอง
ไมใชเกินความจําเปนจริง ๆ และตองรายงานเหตุการณใหผูบัญชาการเรือนจําทราบโดยพลัน

(2) เจาพนักงานเรือนจําไดรับการฝกวิชาพลศึกษา เพื่อใหสามารถเผชิญ และ
ยับยั้งการรุกรานกาวราวของผูตองขังได

(3) เจาพนักงานเรือนจําที่ปฏิบัติหนาที่ใกลชิดผูตองขัง โดยตรงไมพึงถืออาวุธ
เวนแตในกรณีพิเศษ นอกจากนั้น ไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ถาใชอาวุธไมเปน (ไมเคยฝก) แลว หาม
จายอาวุธใหเปนอันขาด

การตรวจเรือนจํา
55. ควรใหผูตรวจราชการที่ทรงคุณวุฒิ และชํานาญงานไปตรวจเรือนจําอยาง

สม่ําเสมอ และผูมีอํานาจบริหารตามกฎหมาย เปนผูแตงต้ังผูตรวจราชการเรือนจํา หนาที่
โดยเฉพาะในการตรวจก็เพื่อใหเรือนจําบริหารงานไปตามกฎหมายและขอบังคับที่ตราไว และตรง
ตามความมุงหมายของการลงโทษและวิธีอบรมแกไข

สวนที่ 2 ขอกําหนดที่ใชแกผูตองขังประเภทพิเศษ

ผูตองคําพิพากษาใหจําคุก
หลักการแนะแนวทาง
56. หลักการแนะแนวทางที่จะกลาวตอไปนี้ตองการแสดงเจตนารมณ ซึ่งทัณฑสถาน

ควรจะยึดถือเปนทางปฏิบัติและวัตถุประสงคที่มุงหมายใหบรรลุผลตามที่ไดกําหนดไวใน
“ขอสังเกตเบื้องตน” ในหนังสือเลมนี้แลว
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57. การลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืน ซึ่งมีผลใหผูกระทําความผิดกฎหมายถูกตัด
ขาดจากโลกภายนอกยอมกอใหเกิดความกลุมใจ เพราะถูกตัดเสรีภาพขาดสิทธิที่จะตัดสินใจดวย
ตนเอง เพราะฉะนั้น ระบบเรือนจําไมพึงทําใหสถานการณที่ตองทนรับกรรมดังกลาวนี้เลวรายลงไป
อีกเวนแตในกรณีที่มีเหตุผลสมควรแยกควบคุมไวตางหาก หรือตองธํารงรักษาวินัยไว

58. วัตถุประสงค และเหตุผลสมควรแหงการลงโทษจําคุก หรือมาตรการที่ลิดรอน
เสรีภาพในทํานองเดียวกัน ในที่สุดก็เพื่อปองกันสังคมใหปลอดอาชญากรรม แตความประสงคนี้
จะบรรลุผลไดก็อยูที่ระยะเวลาแหงการจําคุก จะตองกําหนดใหเปนที่มั่นใจวาจะนานพอให
ผูกระทําความผิดกฎหมาย มีความปรารถนาในทางดี และใหสามารถดําเนินชีวิตตามครรลอง
กฎหมายและประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได ในเมื่อกลับคืนเขาสูสังคมเทาที่สามารถจะทําได

59. เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ทัณฑสถานควรจะไดดําเนินการใหเปนประโยชน
แกผูตองขังดวยการชวยเหลือทุกแบบทุกวิธีที่สมควร และหามาใหเพื่อการแกไขเยียวยาให
การศึกษาทั้งทางศีลธรรม จิตใจและอ่ืน ๆ และควรใชวิธีปฏิบัติเปนรายบุคคลใหตรงกับความ
จําเปนจะตองใชแกผูตองขังแตละคน

60. (1) การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจําและชีวิตอิสระมีความ
แตกตางกันนอยที่สุด เพื่อจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาดความ
เคารพในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย

(2) กอนครบกําหนดโทษ ก็ใครที่จะใหดําเนินการเปนขั้น ๆ ตามจําเปน เพื่อให
เปนที่มั่นใจวาผูตองขังไดคอย ๆ เคยชินชีวิตที่จะคืนไปสูสังคมตามลําดับความมุงหวังนี้
จะบรรลุผลก็อยูที่วิธีการกอนปลอยซึ่งจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอ่ืนที่เลือกดีแลว หรือปลอย
ระหวางพิจารณาโดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซึ่งมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของ
ตํารวจแตจะตองรวมถึงการสังคมสงเคราะหที่ไดผล

61. การปฏิบัติตอผูตองขังนั้น ควรเนนใหเห็นวา เขาไมถูกกีดกันไวนอกสังคมแต
ยังคงเปนสวนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองคการทางสังคมตาง ๆ ควรพรอมที่จะสนับสนุน
ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา ในการฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมตามปกติ ทั้งนี้ ควรจะไดมี
การติดตอกับนักสังคมสงเคราะหแหงสถาบันทุกแหง ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในการชวยธํารงรักษาหรือ
สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวของเขา และกับองคการสังคมตาง ๆ ซึ่ง
อาจอํานวยประโยชนใหได ควรจะไดดําเนินการเปนขั้น ๆ อยางเต็มขนาด โดยสอดคลองตองกับ
กฎหมายและคําพิพากษา เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสิทธิสวนไดเสียทางแพง สิทธิแหงความมั่นคง
ในทางสังคมและประโยชนในทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง
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62. แพทยเรือนจําจะตองคอยตรวจ และบําบัดรักษาโรคทางกายหรือจิต หรือความ
บกพรองทางรางกายหรือจิต ซึ่งขัดขวางการฟนฟูผูตองขังใหกลับเขาสูสังคม เพื่อบรรลุความ
ประสงคดังกลาวนี้ จะตองจัดใหมีอายุรแพทย ศัลยแพทย และจิตแพทยเทาที่จําเปนทุกประการ

63. (1) หลักการตาง ๆ เหลานี้จะสําเร็จผลเต็มเม็ดเต็มหนวยไดก็โดยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเปนรายบุคคล และเพื่อที่จะใหตรงตอความประสงคนี้จะตองจัดระบบแหงการแบงแยก
ผูตองขังออกเปนกลุม ๆ โดยใหเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเทศะ และผูตองขังแตละกลุมก็ตองแยกอยู
ตางสถานที่ซึ่งใหการปฏิบัติตามเหมาะสมของกลุม

(2) เรือนจําเหลานี้ไมจําเปนตองแข็งแรงมั่นคงระดับเดียวกันทั้งหมด การควบคุม
ผูตองขังตางกลุมก็ยอมตองการความเขมแข็ง ในขนาดที่ผิดแผกกันไป อยางเชนเรือนจําเปด ซึ่งไม
มีความมั่นคงในการปองกันการหลบหนีอาศัยการรักษาระเบียบวินัยดวยตนเอง ของผูตองขังเปน
หลักประกัน ยอมมีสภาพความเปนอยูที่จูงใจใหประพฤติดีสําหรับผูตองขังที่ไดเลือกเฟนอยาง
รอบคอบแลว

(3) ผูตองขังในเรือนจําธรรมดา (มีกําแพง) ไมควรมีจํานวนมาก จนเปนอุปสรรค
ตอการปฏิบัติเปนรายบุคคล บางประเทศลงความเห็นวา แตละเรือนจําไมควรมีผูตองขังเกิน  500 คน
ถาเปนเรือนจําเปดจํานวนผูตองขังควรนอยลงไปอีก

(4) ตรงขามไมพึงประสงคใหมีเรือนจําขนาดเล็กจนไมสามารถจัดสรรสิ่งที่
จะอํานวยความสะดวกไดอยางแทจริง

64. ภาระของสังคมมิไดยุติลงไปทันทีที่ผูตองขังพนโทษ ฉะนั้นควรมีองคการรัฐบาล
หรือเอกชนที่สามารถหาทางชวยเหลือภายหลังปลดปลอยอยางมีประสิทธิภาพ ในทางที่จะลด
ความรังเกียจผูตองขัง และในทางฟนฟูใหเขากลับเขาสังคมไดโดยปกติ

การปฏิบัติตอผูตองขัง
65. การปฏิบัติตอบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืนที่

คลายคลึงกัน ยอมมีวัตถุประสงคเทาที่ระยะกําหนดโทษอํานวย เพื่อปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมี
ความต้ังใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย และประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองไดเมื่อปลอยตัว และเตรียมเขา
ใหพรอมที่จะกระทําไดดังวานี้ การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึก
เคารพตนเอง และเพิ่มพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากขึ้น

66. (1) เพื่อบรรลุจุดประสงคนี้ ควรจะใชวิธีการที่เหมาะสมทุกอยาง ซึ่งรวมทั้ง
การเอาใจใสทางศาสนาที่จะทําไดในประเทศนั้น ๆ การศึกษาวิชาสามัญ การฝกและแนะนํา
วิชาชีพการสอบประวัติทางสังคม ใหคําปรึกษาในเรื่องอาชีพ ทะนุบํารุงรางกายใหแข็งแรงและ
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อบรมนิสัยใหยึดมั่นในศีลธรรมจรรยา สิ่งดังกลาวนี้จะตองปฏิบัติใหตรงตามความตองการของ
ผูตองขังเปนรายบุคคล โดยรวบรวมประวัติในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรม
ความสามารถและทาทีทางกายและจิตอารมณประจําตัว กําหนดโทษ ตลอดจนความคาดหวัง
จะดําเนินชีวิตภายหลังปลดปลอย มาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย

(2) ผูตองขังทุกคนที่มีกําหนดโทษนานพอสมควร เมื่อรับตัวไวแลวผูบัญชาการ
เรือนจํา ควรไดรับรายงานเกี่ยวกับตัวผูตองขังตามขอความในอนุ  (1) อยางพรอมมูลโดยเร็ว
รวมทั้งรายงานของแพทย และถาตรวจทางจิตไดก็ยิ่งดีวาผูตองขังมีสภาพทางกายและจิตอยางไร

(3) รายงานและเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของนี้ ควรจะเก็บไวในแฟมเฉพาะตัวผูตองขัง
เปนคน ๆ ไป ทั้งจะตองเก็บถึงเวลาปจจุบัน และจัดแยกไวใหดีพอที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะหยิบ
ยกมาพิจารณาไดทันทีเมื่อตองการ

การจัดแยกชั้นผูตองขัง และการปฏิบัติเปนรายบุคคล
67. วัตถุประสงคในการจัดแยกชั้นมีดังตอไปนี้

(1) เพื่อแยกตางหากจากผูตองขัง จําพวกที่มีประวัติการประกอบอาชญากรรม
หรือนิสัยอันชั่วชาเลวทราม ซึ่งจะโนมนาวผูอยูใกลใหชั่วตาม

(2) เพื่อแบงผูตองขังออกเปนชั้น ๆ ใหสะดวกในการปฏิบัติ เพื่อฟนฟูใหเขากลับสู
สังคมไดโดยปกติ

68. ควรแยกผูตองขังชั้นตาง ๆ ออกไปปฏิบัติ ณ เรือนจําตางแหงกัน หรือ ณ สวน
ตาง ๆ ของเรือนจําเดียวกัน ถาแยกเปนสวน ๆ ได ทั้งนี้เทาที่สามารถจะปฏิบัติได

69. เมื่อไดรับผูตองขังเขาเรือนจํา และไดศึกษาถึงบุคลิกลักษณะของแตละคน
โดยละเอียดสําหรับผูตองขังที่มีกําหนดโทษนานพอควร ใหเตรียมวางแผนปฏิบัติเปนรายตัว
มิชักชาโดยพิจารณาตามความรูที่ไดในแงความตองการเฉพาะตัวของเขา ความสามารถและ
อารมณของเขา

สิทธิพิเศษหรือประโยชนตาง ๆ
70. ระบบแหงการใหสิทธิพิเศษหรือประโยชนตาง ๆ ตามชั้นผูตองขัง และวิธีปฏิบัติ

ตาง ๆ ควรกําหนดขึ้นทุกเรือนจํา เพื่อสงเสริมใหผูตองขังประพฤติดีเพิ่มพูนความสํานึกในความ
รับผิดชอบ และรักษาไวซึ่งสวนไดเสีย และการรวมมือของผูตองขังที่เรือนจําใหการปฏิบัติ

การทํางาน
71. (1) งานที่ใหผูตองขังทํานั้น จะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา

(2) ผูตองคําพิพากษา ใหลงโทษแลวตองทํางานภายในบังคับแหงความสมบูรณ
ทางกายและจิตใจ ตามที่แพทยไดวินิจฉัย
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(3) ใหผูตองขังทํางานที่เกิดประโยชนในปริมาณพอที่จะไมใหเกินกําลังผูตองขัง
ตามจํานวนชั่วโมงทํางานปกติประจําวัน

(4) งานที่จัดใหผูตองขังทํา ควรเปนงานที่คงไวหรือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาที่
จะทํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริตเมื่อพนโทษไปแลว เทาที่สามารถทําได

(5) ควรจัดใหผูตองขังโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เยาววัยไดรับการฝกวิชาชีพในงานที่
เปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร

(6) ผูตองขังควรเลือกงานที่ตนประสงคจะทําได ภายในกรอบวิชาชีพที่เหมาะสม
ละตามความตองการของทางการเรือนจํา และการรักษาระเบียบวินัย

72. (1) การจัดงาน และวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากที่สุดที่
จะทําได เพื่อเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติทั่ว ๆ ไป

(2) ตองคํานึงถึงผลประโยชน สวนไดเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพของ
เขา ยิ่งกวาผลกําไรที่เรือนจําจะไดจากงานที่ผูตองขังทํา

73. (1) งานอุตสาหกรรม และงานกสิกรรม ที่เรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น ควรที่
เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรง ไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน

(2) ถาใหผูตองขังทํางาน ซึ่งไมใชงานของเรือนจํา จะตองใหอยูในความกํากับ
ดูแลของเจาพนักงานเรือนจําและผูจางแรงงานผูตองขังนั้น ๆ จะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแก
เรือนจํา ตามผลิตผลที่ผูตองขังทําได ทั้งนี้ เวนเสียแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน

74. (1) ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวัง เพื่อคุมครองสวัสดิภาพ และ
อนามัยของผูตองขังตามกฎเกณฑ เชนเดียวกับคนงานที่เปนอิสระภายนอก

(2) ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญ ผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน
รวมทั้งการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น ทั้งนี้ จะตองไมนอยกวาที่คนงานที่เปนอิสระภายนอกไดรับ
ตามกฎหมาย

75. (1) จํานวนชั่วโมงทํางานของผูตองขังสูงสุด ในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึง
กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีที่ใชกับคนงานที่
เปนอิสระภายนอก

(2) ชั่วโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ 1 วัน และมีเวลา
เพียงพอสําหรับศึกษา และกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อให
กลับเขาสูสังคม

76. (1) ควรมีระบบจายคาตอบแทน การทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม
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(2) ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขัง  ใชเงินที่เขาไดรับนี้อยางนอยก็
บางสวน เพื่อซื้อของใชสอยตามที่ไดรับอนุมัติ และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย

(3) ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งที่ผูตองขัง ไดรับสะสมไวมอบให
ผูตองขังเมื่อพนโทษ

การศึกษาและการพักผอนหยอนใจ
77. (1) ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคน ไดศึกษาตอเทาที่ เขาสามารถจะรับ

การศึกษาได รวมทั้งการสอนศาสนาในประเทศที่พอจะดําเนินการได ผูที่อานหนังสือไมออกและ
ผูเยาววัยตองบังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ

(2) การศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของชาติ
เพื่อวาเมื่อพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก

78. ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ในทางบันเทิง และทางวัฒนธรรม เพื่อเสริม
สุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง

ความสัมพันธทางสังคมและการสงเคราะหเมื่อพนโทษ
79. ควรเอาใจใสเปนพิเศษในอันที่จะธํารงรักษาและปรับปรุงใหดีขึ้นซึ่งความสัมพันธ

ระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขาใหเกิดประโยชนมากที่สุดแกทั้งสองฝาย
80. นับแตแรกตองคําพิพากษา ควรจะไดพิจารณาลวงหนาไปถึงอนาคตของตองขัง

ภายหลังจากพนโทษ และควรจะสงเสริมชวยเหลือใหเขาไดธํารงรักษาหรือสถาปนาความสัมพันธ
กับบุคคล หรือองคการภายนอกเรือนจํา เพื่อชวยขยับขยายใหเกิดผลประโยชนมากที่สุดแก
ครอบครัวของเขา กับการฟนฟูใหเขากลับเขาสูสังคม

81. (1) หนวยราชการหรือองคการอ่ืน ๆ ซึ่งทําหนาที่สงเคราะหผูพนโทษใหกลับคืนสู
สังคมนั้น ควรจะไดดําเนินการตามความจําเปนเทาที่จะทําไดใหเปนที่มั่นใจวา ผูพนโทษจะไดรับ
เอกสารและหนังสือแจงรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับตัวเขา จะมีที่พักอาศัยอันควรแกอัตภาพ จะมี
งานอาชีพทํา จะมีเครื่องนุงหม ตามจํานวนอันเหมาะสมกับดินฟาอากาศและฤดูกาล จะมีคา
พาหนะไปถึงที่หมายปลายทาง และคาอาหารในระยะแรกปลอยตัว

(2) เรือนจําพึงอํานวยความสะดวกใหผูแทน ซึ่งเปนที่เชื่อถือรับรองขององคการ
ดังกลาว เขาไปในเรือนจําและพบปะผูตองขังได ต้ังแตมีคําพิพากษาตัดสิน เพื่อปรึกษาหารือ
กําหนดอนาคตของผูตองขังนั้น ๆ

(3) เพื่อใหการบําเพ็ญกรณียกิจขององคการดังกลาวนี้   เกิดประโยชนมากที่สุด
ควรมีศูนยกลางอํานวยการหรือประสานงานเทาที่สามารถจะจัดได
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ผูตองขังวิกลจริตและจิตไมปกติ
82. (1) ไมพึงคุมขังบุคคลวิกลจริตไวในเรือนจํา แตใหจัดสงไปโรงพยาบาลโรคจิตเสีย

โดยเร็วที่สุด
(2) ผูตองขังปวยทางจิตหรือจิตผิดปกติอ่ืน ๆ ควรไดรับการตรวจบําบัดในสถาบัน

โดยเฉพาะซึ่งมีแพทยเปนผูดําเนินการ
(3) ในระหวางควบคุมไวในเรือนจํา ผูตองขังดังกลาวควรอยูในความดูแลเปน

พิเศษของแพทย
(4) แพทยทางกายหรือจิตแพทยของเรือนจํา ควรใหจิตบําบัดแกผูตองขังอ่ืนที่

พึงรับการบําบัดเชนนั้นดวย
83. สมควรติดตอองคการที่มีหนาที่ ใหรับเปนธุระในอันที่จะใหจิตบําบัดตอเนื่อง

ไมหยุดชะงักเมื่อพนโทษแลว และเตรียมการในดานสังคมสงเคราะหภายหลังปลอยตัวใหดวย ทั้งนี้
เทาที่จําเปน

ขอกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ

กฎหมายในหนาที่ราชทัณฑ  โดยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เปนกระบวนการใช
มาตรการทางกฎหมายบังคับโทษ และแกไขผูกระทําผิดไปพรอม ๆ กัน จําเปนตองอาศัยกฎหมาย
กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และหนังสือสั่งการที่ใชปฏิบัติตอผูตองขังเกี่ยวเนื่องหลายฉบับดังนี้
คือ

1. หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
2. ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499
3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548
4. พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2479 และแกไขเพิ่มเติมอีก รวม 3 ฉบับ
5. กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ

พุทธศักราช 2479  รวม 2  ฉบับ
6. กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช

2479 รวม 11 ฉบับ
7. พระราชบัญญัติวินัยขราชการกรมราชทัณฑ  พ.ศ. 2482
8. พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ. 2545
9. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506
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10. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.
2510

11. กฎกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2514  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510

12. พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551
13. คําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ  กฎหมาย  พระราชบัญญัติ  และพระกฤษฎีกา

ที่เกี่ยวของกับการราชทัณฑอีกดวย เชน คําสั่งของคณะหัวหนาปฏิวัติ หรือคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน  พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เปนตน

14. ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และหนังสือสั่งการกรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงยุติธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานราชทัณฑ และผูตองขัง

15. การปฏิบัติตามระเบียบคําสั่งที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางปฏิบัติไว
เปนการทั่วไป ตลอดจนระเบียบคําสั่ง หรือกฎหมายอ่ืนใดที่ วางระเบียบปฏิบั ติวาดวย
การประสานงานกับสวนราชการอ่ืน

16. การอนุโลมปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับ
ขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ เทาที่เหมาะสมแกสถานการณและกําลังเงิน
งบประมาณที่ไดรับ อาทิ การฝกอบรมขาราชการราชทัณฑ  การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม
การดําเนินการเกี่ยวกับทัณฑสถานเปด  การปรับปรุงสถานที่และการพัฒนา  การฝกวิชาชีพ
ผูตองขัง

บรรดากฎหมาย  กฎ  และระเบียบขอบังคับ หรือคําสั่งที่เกี่ยวเนื่องกับการราชทัณฑ
ดังไดกลาวมาแลวขางตน นับไดวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 และแกไขเพิ่มเติมอีก
3 ฉบับ และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พ.ศ. 2479 รวม 11 ฉบับ เปนกฎหมายหลักที่มีความสําคัญอันเปนพื้นฐานสําหรับปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด  และการบริหารงานเรือนจํา หรือทัณฑสถานในปจจุบัน

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

อัญชลี คลังสีดา (2543) ไดศึกษา “แนวทางพัฒนาการเตรียมความพรอมผูตองขัง
กอนการปลดปลอยแบบไมมีเงื่อนไขใน ทัศนะของสหวิชาชีพ” ผูศึกษา พบวา การฝกวิชาชีพและ
การจัดอบรมใหผูตองขังกอนการปลดปลอย เปนแนวทางที่ผูปฏิบัติงานมีทัศนะเห็นดวยมากที่สุด
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ดานการสงเคราะหผูตองขัง การจัดสถานที่พักใหผูตองขัง การใหผูตองขังกลับไปอยูกับครอบครัว
หรืออยูบานกึ่งวิถี และการทํางานภายนอกเรือนจําการปลดปลอยนั้นมีความเห็นดวยในระดับมาก
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศชายมีทัศนะเห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขังทํางาน
ภายนอกเรือนจํากอนการปลดปลอยมากกวาเพศหญิง และผูตองขังกลุม อายุ 21-25 ป มีทัศนะ
เห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขังอยูบานกึ่งวิถีกอนการปลดปลอยมากกวากลุมอ่ืน สวน
ความสัมพันธของตําแหนงนั้น นักสังคมสงเคราะหมีทัศนะเห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขัง
กลับไปอยูกับครอบครัวระยะหนึ่งกอนการปลดปลอย และรูปแบบการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง
มากกวาตําแหนงอ่ืน ๆ ขอเสนอแนะของการศึกษาคือควรจัดต้ังทีมงานการเตรียมความพรอม
ผูตองขังขึ้นมา โดยเฉพาะควรกําหนดโปรแกรมการเตรียมความพรอมใหผูตองขังก อน
การปลดปลอยใหกับผูปฏิบัติงาน ควรมีการศึกษาถึงความเปนไปไดในการนําแนวทางการเตรียม
ความพรอมในรูปแบบตาง ๆ มาใชไดในงานราชทัณฑ และความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนย
การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนการปลดปลอยอยางชัดเจน

ณัฐฎวรรณ  แสงสายฟา (2544) ไดศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจของผูตองขังตอ
สวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี”  ผูศึกษา พบวา กลุมผูตองขังสวนใหญมีอายุระหวาง 18–25  ป
(อายุเฉลี่ย 39 ป) สมรสแลว จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีภูมิลําเนาอยูในเขต
กรุงเทพฯ มีอาชีพรับจางทั่วไป มีรายไดตํ่ากวา 3,000 บาท นับถือศานานพุทธ มีอัตราโทษจําคุก
ต้ังแต 2 ป ขึ้นไป แตอัตราโทษจําคุกไมเกิน 10 ป สวนใหญกระทําความผิดเปนครั้งแรก และเปน
ผูตองขังชั้นเยี่ยม จากการศึกษาความพึงพอใจของผูตองขังตอสวัสดิการดานรางกาย ไดแกอาหาร
เครื่องอุปโภคบริโภค ที่อยูอาศัย เสื้อผา สถานพยาบาล สุขาภิบาล พบวาผูตองขังมีความพึงพอใจ
ตอสวัสดิการอยูในระดับนอย ความพึงพอใจของผูตองขังตอสวัสดิการดานสังคม ไดแก การฝก
วิชาชีพ การศึกษา ความปลอดภัย รางวัลปนผล พบวา ผูตองขังมีความพึงพอใจตอสวัสดิการ
อยูในระดับนอย และความพึงพอใจของผูตองขังตอสวัสดิการดานจิตใจและอารมณ  ไดแก  ธรรมะ
นันทนาการ บริการสังคม กีฬา พบวา ผูตองขังมีความพึงพอใจตอสวัสดิการอยูในระดับนอย และ
ความคิดเห็นของผูตองขังตอสวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี อยูในระดับปานกลาง
ขอเสนอแนะจากการศึกษาในการจัดสวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี ดานนโยบาย ควรจัด
สวัสดิการใหผูตองขังไดรับบริการตามมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ ควรจัดสวัสดิการ
โดยเนนดานความเสมอภาค ยุติธรรมและทั่วถึงกับผูตองขังทุกคน สวัสดิการดานจิตใจและอารมณ
ควรพิจารณาจัดกิจกรรมนันทนาการ จัดหาอุปกรณกีฬา เพื่อผอนคลายความตึงเครียดตลอดจน
ควรพิจารณาจําหนายสินคาในราคาถูกกวาทองตลาด การจัดสวัสดิการดานสังคม และสวัสดิการ
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ดานรางกาย ควรพิจารณาปรับปรุงพัฒนาตอเติม จัดหาอุปกรณตาง  ๆ ใหเหมาะสมตอการใชงาน
และเพียงพอกับปริมาณของผูตองขังที่เพิ่มขึ้น  เพื่อเปนการเสริมสรางคุณภาพชีวิตใหกับผูตองขัง

พันธลี  แสนสุข (2544) ไดศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจของผูตองขังที่มีตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เรือนจํากลางขอนแกน”  ผูศึกษา พบวา ผูตองขังโดยรวมและจําแนกตาม
เพศมีความพึงพอใจของผูตองขังที่มีตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เรือนจํากลางขอนแกน
โดยรวมเปนรายดาน 3 ดาน ดานการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง ดานการจัดการศึกษาสายสามัญให
ผูตองขัง และดานจัดสวัสดิการและนันทนาการใหผูตองขัง อยูในระดับกลาง และมีความพึงพอใจ
ดานพัฒนาจิตใจของผูตองขังในระดับมาก ยกเวนผูตองขังเพศหญิงมีความพึงพอใจดานการฝก
วิชาชีพใหกับผูตองขังอยูในระดับมาก สวนผูตองขังเพศหญิงมีความพึงใจการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่เรือนจํากลางขอนแกน โดยรวมและเปนรายดาน 3 ดาน มากวาผูตองขังชายอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แตผูตองขังทั้ง 2 กลุม  มีความพึงพอใจดานการจัดการศึกษา
สามัญใหผูตองขังไมแตกตางกัน

ชุติกาญจน ถาวรบัณฑิต (2545) ไดศึกษาเรื่อง “ทัศนะของนักโทษเด็ดขาดที่มีตอ
แผนงานการอบรมแกไขฟนฟูผูตองขัง กรณีศึกษา : เรือนจําจังหวัดเลย”  ผูศึกษา พบวา นักโทษ
เด็ดขาดของเรือนจําจังหวัดเลยมีทัศนะตอกิจกรรมการอบรมแกไขแล ะฟนฟูผูตองขั ง
อยูในระดับสูง โดยเฉลี่ยสวนใหญมีความตองการใหเรือนจําจัดกิจกรรมดานนันทนาการ เชน
กีฬา ดนตรี ในวันหยุดประจําสัปดาห เนื่องจากเห็นวาเปนการระบายความเครียดที่ตองฝกวิชาชีพ
หรือเขากิจกรรมอ่ืน ๆ มาตลอดสัปดาห ดังนั้น จึงตองการจะผอนคลายความเครียดดวยการเลน
กีฬา หรือการเลนดนตรี ตองการใหเพิ่มวัสดุอุปกรณในการศึกษาและการฝกวิชาชีพ เชน
เครื่องมือชาง โตะ เกาอ้ี อาคารสถานที่พรอมกันนั้น ยังมีความตองการวิทยากรภายนอกมาให
ความรูและนําหลักสูตรระยะสั้นมาทําการสอน เนื่องจากบุคคลากรของเรือนจําจังหวัดเลยยังขาด
ความชํานาญทางดานวิชาชีพเฉพาะ

นอกจากนี้ยังเสนอแนะใหเรือนจําแกปญหาความแออัดของผูตองขัง โดยการขอ
พระราชทานอภัยโทษ โดยการเสนอชื่อผูตองขังที่ประพฤติดีเพื่อรับพระราชทานอภัยโทษ
เพื่อปลดปลอยออกสูสังคมโดยเร็ว และยังเสนอแนะใหเรือนจําจัดน้ําเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค
ใหเพียงพอตอจํานวนนักโทษ และทางเรือนจําควรจัดใหพยาบาลเรือนจําไดเขาเวรยามกลางคืน
เพื่อคอยดูแลผูตองขังที่ เจ็บปวยกะทันหันจะไดเปนขวัญ และกําลังใจใหกับผูตองขังตอไป
สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผู ศึกษาไดเสนอแนะใหมีการจําแนกลักษณะผูตองขังใหชัดเจน เชน
การแยกแดน แยกหองนอน และสรรหากิจกรรมที่สามารถฟนฟูทั้งทางดานรางกายและจิตใจ
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รวมทั้งการเสริมสรางทักษะอาชีพที่สามารถนําไปประกอบอาชีพไดอยางแทจริง และเมื่อใกลถึง
ระยะเวลาที่ปลดปลอยผูตองขังควรใหมีการกระทําผิดซ้ําไดอีกวิธีหนึ่ง ผูที่มีความสนใจที่
จะศึกษาตอไปควรมีการศึกษาวิจัยทัศนะของนักโทษเด็ดขาดตอแผนการอบรมแกไขและฟนฟู
ผูตองขัง แยกตามลักษณะความผิดในเชิงคุณภาพ และควรศึกษาถึงขอมูลเหตุจูงใจในการกระทํา
ผิดซ้ําในเชิงคุณภาพ และควรศึกษาถึงมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดซ้ําในเชิงคุณภาพ

สมชาย อุดมโชค (2545) ไดศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติตอผูตองขังที่มิใชนักโทษเด็ดขาด
ศึกษากรณี เรือนจํากลางเชียงใหม เรือนจําพิเศษเชียงใหม และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ”
ผูศึกษา พบวา กลุมตัวอยางผูตองขัง เปนเพศชาย จํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 77.8 สวนมาก
มีอายุระหวาง 18-30 ป มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสถานภาพสมรสและอยูดวยกัน
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มากที่สุดและอาชีพกอนถูกจับมาคุมขังในเรือนจํา สวนมากมีอาชีพ
รับจางทั่วไป มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท ซึ่งสวนมากตองโทษคดีเกี่ยวกับยาเสพติด
และถูกคุมขังอยูภายในเรือนจํามาแลวไมเกิน 1 ป สวนกลุมตัวอยางผูตองขังที่มิใชนักโทษเด็ดขาด
เพศหญิง มีจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 22.2 สวนมากมีอายุระหวาง 18-30 ป มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา มีสถานภาพโสด นับถือศาสนาพุทธ มีอาชีพคาขาย มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา
5,000 บาท โดยสวนมากตองโทษ คดีเกี่ยวกับยาเสพติด และถูกคุมขังอยูภายใน เรือนจํามาแลว
ไมเกิน 1 ป เชนเดียวกับเพศชาย ซึ่งจากการทดสอบสมมติฐาน พบวาคา 2 ที่คํานวณได
มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ใน   ลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยาง ผูตองขังที่มิใชนักโทษ เด็ดขาด
ดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได และคดีที่กระทําความผิด แสดงวา
ลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูตองขังเพศชายและผูตองขังเพศหญิง กอนถูกจับกุมตัวใน
6 ดาน ดังกลาว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ 1 สวนคา X2
ในลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูตองขังที่มิใชนักโทษเด็ดขาด ดานการนับถือศาสนา และ
ระยะเวลาที่ถูกคุมขังมาแลว ไมมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แสดงวาลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยาง
ผูตองขังเพศชายและเพศหญิง ดานการนับถือศาสนาและระยะเวลาที่ถูกคุมขังมาแลว ไมมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ 1 ที่ต้ังไว ในการทดสอบ
สมมติที่ 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ ตอผูตองขัง พบวา ดานการรับตัว
ผูตองขัง ซึ่งมีองคประกอบยอย เกี่ยวกับ การตรวจคนตัวและสิ่งของ การตรวจสุขภาพรางกาย การ
พิมพลายนิ้วมือและสอบประวัติ และการชี้แจงระเบียบขอบังคับและขอพึงปฏิบัติภายในเรือนจํา
พบวาคา 2 ที่คํานวณได ไมมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แสดงวา ผูตองขังเพศชายและเพศหญิง
จะไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ เรือนจําที่ไมแตกตางกัน และเปนการปฏิบัติ ที่สอดคลองเปนไป
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ตามบทบัญญัติของกฎหมายราชทัณฑ ดานการควบคุมและการดูแลรักษาวินัย ซึ่งประกอบดวย
การแยกคุมขัง การชี้แจงแกขอกลาวหา การใชตรวน การลงโทษที่ไมถูกตองตามระเบียบ และ
การใชเครื่องพันธนาการ พบวา คา ?2 ที่คํานวณได มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แสดงวา ผูตองขังที่
มิใชนักโทษเด็ดขาด เพศชาย และเพศหญิงไดรับการปฏิบัติ จากเจาหนาที่เรือนจําที่แตกตางกัน
แตก็เปนไปตามที่กฎหมายราชทัณฑบัญญัติไว สวนในดานการจัดสวัสดิการและการอบรมแกไข
ซึ่งมีองคประกอบยอยเกี่ยวกับ การทําความสะอาดรางกายและเสื้อผา การไดรับการศึกษา
การรักษาพยาบาล การไดรับการเยี่ยมเยียน การยื่นเรื่องราวรองทุกข สิทธิในการรับประทาน
อาหาร และการจัดใหรับประทานอาหารในแตละวัน พบวาคา ?2 ที่คํานวณได ไมมีนัยสําคัญ
ที่ระดับ 0.05 แสดงวาผูตองขังเพศชายและเพศหญิงจะไดรับการปฏิบัติจาก เจาหนาที่เรือนจําที่
ไมแตกตางกัน และเปนการปฏิบัติที่สอดคลองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เชนเดียวกัน
อยางไรก็ดี ในวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ตอผูตองขังในบางเรื่อง มีแนวทางปฏิบัติที่ไมชัดเจน เปด
โอกาสใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจที่ฟุมเฟอย ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งบอยครั้งมีการปฏิบัติที่
เบี่ยงเบนไปจากที่กฎหมาย บัญญัติไว ยอมสงผลใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยขึ้นได ดังนั้น ในบรรยากาศที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการ จึงควรที่ผูเกี่ยวของ จะไดนําไปพิจารณาใหมีการปฏิรูประบบราชทัณฑ ตอไป

พรพิตร  นรภูมิพิภัชน (2548) ผลงานการวิจัย “การศึกษาความเปนไปไดในการนํา
เรือนจําเอกชนมาใชควบคุมผูตองขังระหวางฯ ในประเทศไทย”  การวิจัย พบวา

1. การนําระบบเรือนจําเอกชน มาใชควบคุมผูตองขังระหวางในประเทศไทยมี
ความเปนไปได และไมขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตจะตองดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อสราง
ความเขาใจที่ถูกตองใหแก ประชาชน เพื่อลดกระแสการตอตาน

2. ยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจนวาการนําเรือนจําเอกชน  มาใชควบคุมผูตองขังระหวางใน
ประเทศไทยจะมีความเหมาะสมกวาการสรางเรือนจําของรัฐขึ้นใหมหรือไมทั้งนี้เนื่องจาก ผูเขารวม
การสนทนากลุมสวนใหญ มีความเห็นวา กรมราชทัณฑมีความ เปนมืออาชีพในการ ควบคุม
ผูตองขังมากกวาภาคเอกชน ในขณะที่ภาคเอกชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
สูงกวาภาครัฐ จึงควรดําเนินการจัดต้ังเรือนจําเอกชนโครงการทดลองขึ้นกอน เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบผลดีผลเสีย

3. รูปแบบเรือนจําเอกชนที่มีลักษณะโครงสรางการบริหารจัดการ เชนเดียวกับ
โรงพยาบาลเอกชนอาจนํามาใชในการควบคุมผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีไดภายใตแนวคิด
ที่วา “ผูตองขังระหวางฯ ยังไมถูกศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด” อยางไรก็ตาม หาก
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กรมราชทัณฑไมสามารถประชาสัมพันธ ใหประชาชนเขาใจ ในแนวคิดดังกลาวไดอยางชัดเจน
ยอมจะไดรับกระแสตอตานจาก สังคมวาเปนการเลือกปฏิบัติ

จิรวุฒิ ลิปพันธ (2549) ไดศึกษาผลงานการวิจัย “สิทธิผูตองขังระหวางพิจารณา”
การวิจัย พบวา ประเทศไทยในสภาวะปจจุบัน พนักงานสอบสวน อัยการ ศาล และราชทัณฑ
ยังคงใชอํานาจควบคุมตัวผูตองขังระหวางพิจารณา โดยไมเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือ
ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายปรากฏใหเห็นอยูในประเทศเรา โดยอางเหตุเพื่อความรวดเร็วและ
สะดวก ในการสอบสวนและเพื่อมิใหผูตองหาหลบหนีการพิจารณาคดี ดวยเหตุนี้ จึงตองมี
การศึกษาวิเคราะหในเรื่องการบังคับใชกฎหมายตาง  ๆ ที่ เกี่ยวของกับการใชอํานาจของ
เจาพนักงานของรัฐในการนําบุคคลไวในที่คุมขัง และการคุมครองสิทธิของผูตองขังประการอ่ืน ๆ
อันไดแก การแจงสิทธิที่จะไมใหการ การแจงสิทธิในการมีทนาย การใชอํานาจควบคุมตัวผูตองขัง
ระหวางพิจารณาจะตองมีเหตุอันสมควร สิทธิไดรับคําปรึกษาทางดานกฎหมาย สิทธิไดรับ
การปลอยตัวชั่วคราวทั้งที่มีหลักประกันและไมมีหลักประกัน การตองจําแนกประเภทผูตองขังและ
ตองไมขังผูตองขังรวมกับนักโทษเด็ดขาด สิทธิไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติมิตร รวมไปถึง
สิทธิที่จะไดรับการศึกษาและฝกวิชาชีพระหวางตองขัง และ จะตองประเมินวาแตละหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ไดมีการดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาดังกลาว
มากนอยเพียงใด โดยจะประเมินจากความคิดเห็นของเจาหนักงานของรัฐและภาคประชาชนใน
ประเด็นตาง ๆ วามีความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการคุมครองสิทธิของหนวยงานรัฐอยูใน
ระดับใด และนําผลจากการประเมินความเห็นมากําหนดแนวทางที่เหมาะสมและขอเสนอแนะ
ที่เปนประโยชนในการพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาใหมี
มาตรฐานที่ดีขึ้นและบรรลุวัตถุประสงคแหงหลักนิติธรรม และถือเปนการพิทักษสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญดวย อันเปนการยกระดับของการคุมครองสิทธิของประชาชน
ผูตองหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยใหสูงขึ้น

จากเอกสารการศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวาการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ นั้น ผูศึกษาไดนําหลักการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานขั้นตํ่าโดยนํามาประยุกตใหสอดคลองกับการปฏิบัติตอผูตองขังในทัณฑสถานหญิง
ธนบุรี ซึ่งสามารถนําไปใชในการวัดทัศนะของผูตองขังตอการปฏิบัติงานของบุคคลกรได ทั้งหมด
11  ดาน  คือ ดานเจาหนาที่ ดานการควบคุม ดานที่อยูอาศัย ดานเครื่องนุงหมและที่นอน ดาน
อาหาร ดานอนามัยผูตองขัง ดานรักษาพยาบาล ดานการศึกษา ดานงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
ดานการฝกวิชาชีพ ดานกีฬาและนันทนาการ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ประวัติภูมิหลังของผูตองขัง
- เพศ
-  อายุ
-  สถานภาพการสมรส
- ระดับการศึกษา
- ศาสนา
-  อาชีพ
-  ฐานความผิด
-  ระยะเวลาการกําหนดโทษ
-  จํานวนครั้งที่กระทําผิดตองโทษ

ทัศนะของผูตองขังที่มีตอการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามหลักมาตรฐานขั้นต่ําของ
องคการสหประชาชาติ
- ดานเจาหนาที่
- ดานการควบคุม
-  ดานที่อยูอาศัย
-  ดานเครื่องนุงหมและที่นอน
-  ดานอาหาร
-  ดานอนามัยผูตองขัง
- ดานรักษาพยาบาล
- ดานดานการศึกษา
- ดานงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
-  ดานการฝกวิชาชีพ
-  ดานกีฬาและนันทนาการ


