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บทที่ 2

แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผูตองขังหญิงตอการปฏิบัติงานของบุคคลากรตามหลัก
มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี” ผูศึกษาไดศึกษาวรรณกรรมและผลงานวิจัย ดังนี้

1. แนวคิดทฤษฎี
-  แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ
- แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
- สิทธิของผูตองขัง

2. การปฏิบัติตอผูตองขังของบุคลากรทัณฑสถานหญิงธนบุรี
- การปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ
- ขอกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
4. กรอบแนวคิดในการศึกษา

แนวคิดทฤษฎี

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ

ความหมายของทัศนะพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.2542 ไดให
ความหมายของคําวา ทัศนะ หมายถึง ความคิด ความเห็น เครื่องรูเห็น สิ่งที่เห็น การแสดง

นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของคําวา “ทัศนะ” ไวมากมายดวยกัน ผูศึกษาจะขอ
นํามาประกอบการศึกษาดังนี้

อดุลย  นามสอน (2542, น. 11) ไดกลาวถึงทัศนะวา เปนความรู ความเขาใจ
ความคิด ความรูสึกที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อาจจะเปนการพูด การเขียน หรือการปฏิบัติงานก็ได
โดยอาศัยพื้นความรู ประสบการณ และสภาพแวดลอมเปนสวนชวยในการแสดงความคิดเห็น
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติหรือทาทีตอสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหมายความถึง ความคิดเห็น



9

ความรูสึกเฉพาะตัวของบุคคลที่สนองตอคําถามในแบบสอบถามความคิดเห็น  โดยไมมีผูวินิจฉัย
วาถูกหรือผิด  ดีหรือไมดี

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2543, น. 15-16) ไดใหความหมายของทัศนะ หมายถึง
ความคิดเห็น ความรูสึกที่มีตอสิ่งตาง ๆ เชน บุคคล สิ่งของการกระทํา สถานการณ รวมถึงทาทีที่
แสดงออกทางอารมณ และความรูสึกอันบงบอกถึงสภาพจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งสิ่งเหลานี้เกิด
ประสบการณโดยตรงหรือการเรียนรูอิทธิพลจากการเรียนรูทางบาน ทัศนะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิด
การแสดงออกทางดานปฏิบัติ หรืออาจกลาวไดวาทัศนะเปนสภาพความพรอมที่จะปฏิบัติโตตอบได
หากมีแรงจูงใจ และแรงขับ การแสดงออกของทัศนะมี 2 รูปแบบ คือ ทัศนะในเชิงบวก (Positive
Attitude) คือทาทีหรือความรูสึกในทางดีในทางที่ยอมรับ สวนการแสดงออกของทัศนะอีกแบบหนึ่ง
คือทัศนะในเชิงลบ (Negative  Attitude) คือ ทาทีหรือความรูสึกในทางตรงกันขาม

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอทัศนะ
ทัศนะเปนเรื่องของแตละบุคคลที่แสดงออกตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือสิ่งเดียวกัน

จึงไมจําเปนตองคลายคลึงหรือเหมือนกันเสมอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานของแตละบุคคลที่
ไดรับอิทธิพลตอการแสดงในเรื่องนั้น ๆ ปจจัยเหลานี้ไดมีผูเสนอแนวคิดไว สรุปไดดังนี้

ทัศนะเกิดจากมูลเหตุ 2 ประการ คือ
1. ประสบการณที่บุคคลมีตอสิ่งของ หมูคณะ เรื่องราวตาง  ๆ หรือสถานการณ

ความคิดเห็นเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการไดพบเห็น คุนเคย อาจถือไดวาเปนประสบการณโดยตรง
และจากการไดยิน ไดฟง ไดเห็นรูปถายหรืออานจากหนังสือ โดยไมไดพบเห็นขอเท็จจริง  ถือวาเปน
ประสบการณออม

2. ระบบคานิยมและการตัดสินคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมชนมีคานิยม
และการตัดสินคานิยมไมเหมือนกัน คนละกลุมจึงมีความคิดเห็นตอสิ่งเดียวกันแตกตางกัน

หนาที่ของทัศนะ
อาจกลาวไดวา ทัศนะเปนสิ่งเชื่อมระหวางบุคคลกับสิ่งแวดลอม และเปนสิ่งที่ชี้วัด

ความคิดเห็นทางสังคมไดเปนอยางดี (Social  Indicator) การทราบทัศนะของผูอ่ืน ทําใหเรารูวา
ควรปฏิบัติตอเขาอยางไร สวนการรูทัศนะของบุคคลสวนใหญในสังคมทําใหเรารูวาบรรยากาศของ
สังคมนั้นเปนอยางไร และอะไรจะเกิดขึ้นตามมา

Katz (อางถึงใน ศุภลักษณ  พอพรวน, 2548, น. 28-29) ไดกลาววา  ทัศนะมีหนาที่
4 ประการ  ถาเราเขาใจถึงหนาที่ของทัศนะเหลานี้แลวจะชวยใหเราสามารถทํานายพฤติกรรมอ่ืน
ของบุคคลไดอยางแมนยํายิ่งขึ้น และเมื่อเราตองการเปลี่ยนแปลงทัศนะของเขาก็สามารถทําได
ถูกทางหนาที่เหลานี้ ไดแก
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1. หนาที่ในการปรับตัว (Adjustment  Function)
โดยทั่วไป  ทัศนะเปนตัวชี้นําใหบุคคลประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่ทําใหตน

พอใจเราจะ “ชอบ” สิ่งหรือคนที่ทําใหเราเกิดความพอใจ  และจะ “ไมชอบ” สิ่งหรือคนที่เราพบแลว
ไมสบายใจ ซึ่งเทากับวาเราจะแสวงหาสิ่งที่ใหประโยชนแกตนเองและหลีกเลี่ยงสิ่งที่ทํารายตนเอง
ทั้งกายและใจ ในสวนนี้ทัศนะจะทําหนาที่ในการปรับทัศนะของตนเพื่อใหบรรลุสิ่งที่ตนพอใจ

2. หนาที่ในการปองกันตนเอง (Ego-defensive Function)
ในโอกาสตาง ๆ ทัศนะสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการกระทําของ

ตนไดเพื่อเหตุผลในการสรางภาพพจนที่ดีใหแกตนเอง บางครั้งเมื่อเรากระทําการบางอยางที่ขัดกับ
ความรูสึกที่ดีของตนเอง เราก็จะไมสบายใจเราก็จะเกิดความเครียดหรือความคับของใจ เราจึงตอง
พยายามสรางทัศนะขึ้นมาใหมดวยการหาเหตุผลมาอธิบายการกระทํานั้น ซึ่งอาจกระทําโดย
การโยนความผิดไปใหผูอ่ืนหรือโทษสิ่งแวดลอม

3. หนาที่ในการแสดงออกถึงคานิยม (Value Expressive Function)
ทัศนะที่บุคคลมีอยูจะทําใหผูอ่ืนไดรูวาบุคคลนั้นมีคานิยมตอสิ่งตาง ๆ วาเปน

อยางไร  แมวาทัศนะของแตละบุคคลที่มีตอสิ่งรอบตัวจะมีมากมายและแตกตางกันไปแตสวนใหญ
แลวทัศนะจะสะทองใหเห็นถึงคานิยมหลัก ๆ ของบุคคลนั้นไดเปนอยางดี บุคคลที่อยูในกลุมหรือ
สังคมเดียวกันจะมีคานิยมหลักคลายกัน คนที่มีอาชีพเดียวกันจะมีคานิยมหลักรวมกัน

4. หนาที่ในดานความรู (Knowledge  Function)
     ทัศนะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา บุคคลแตละคนที่แสดงความเห็นในเรื่องใด

ยอมจะมีความรูเกี่ยวกับเรื่องนั้น  ๆ มากนอยเพียงใด เราจะสังเกตไดวาสิ่งใดก็ตามเมื่อเราได
สัมผัสและเกิดความรูสึกที่ฝงใจเกี่ยวกับสิ่งนั้น เราก็จะจดจําขอมูลของสิ่งนั้ นไดมากกวาสิ่งที่เรา
สัมผัสและเกิดความรูสึกฝงใจกับสิ่งใด  เราก็จะจดจําขอมูลของสิ่งนั้นไดมากกวาสิ่งที่เราสัมผัส
แลวอยูเฉย ๆ ทั้งนี้ก็เพราะวาทัศนะชวยในการเก็บขอมูล  สังเกตปรากฏการณ และนํามาอางอิง
หรือคาดการณตาง  ๆ ในระบบความคิดบุคคลเรามักจะเลือกเก็บขอมูลที่มีลักษณะที่สอดคลองกับ
ความเชื่อ และความรูสึกของตน  ดังนั้นทัศนะจึงเปนสิ่งที่ชวยในการจดจําปรากฏการณตาง  ๆ
เพื่อสะสมเปนความรู

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

งานราชทัณฑเปนงานในการจัดการหรือปฏิบัติตอคนที่ทําผิด เมื่อมีการกระทําผิดขึ้น
ในสังคม สังคมจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งตอคนที่ละเมิดกฎเกณฑของสังคม แตการที่สังคม
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จะจัดการหรือปฏิบัติอยางไรตอคนที่ทําผิดกฎเกณฑของสังคมนั้น ขึ้นอยูกับความเชื่อเกี่ยวกับ
สาเหตุของการกระทําผิด และวิธีการที่ใชในการจัดการกับผูกระทําผิดที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละยุค
สมัย

ในสมัยโบราณสังคมมีความเชื่อวาคนที่ทําผิดเพราะกมลสันดาน เพราะความชั่วราย
ที่มีอยูในตัวผูกระทําผิดการปฏิบัติตอคนที่ทําผิดจึงตองปฏิบัติดวยวิธีการที่รุนแรง ดวยการลงโทษ
ตอเนื้อตอตัว และการทรมาน เพื่อใหสามากับความผิดที่กระทําไป และเพื่อใหผูกระทําผิดหลาบจํา
ไมกลากระทําผิดขึ้นอีก รวมทั้งทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด แนวความคิด
ดังกลาวยังคงมีอิทธิพลอยูจนถึงปจจุบัน ที่ตองการใหมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยมาตรการที่
เขมงวดและรุนแรง เพื่อเปนมาตรการในการขมขู ยับยั้งใหคนเกรงกลัวการกระทําผิด

อยางไรก็ตาม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรไดทําใหสังคมในปจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไป ทําใหความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปลี่ยนแปลงไปดวย สังคมเริ่มที่จะ
เรียนรูวาการลงโทษที่รุนแรงโหดรายจะยิ่งทําใหผูกระทําผิดที่มีชีวิตหลุดรอดไปได เกิดความเคียด
แคนชิงชันและกลับเปนอันตรายตอสังคมมากยิ่งขึ้น กระทําความผิดหนักขึ้นดวยวิธีการที่แยบยล
มากขึ้น การลงโทษดวยวิธีการดังกลาวจึงไมเปนผลดีตอสังคม ในทางตรงกันขามสังคมเริ่มคิดวา
คนทําผิดเพราะมีความผิดปรกติในตัวผูกระทําผิดซึ่งเกิดจากสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดความจําเปน
หรือกดดันนําไปสูการกระทําผิด การปฏิบัติตอคนที่ทําผิดจึงควรมุงแกไขความบกพรองหรือ
ผิดปรกติดังกลาวเพื่อปองกันสังคมจากการกระทําผิดซ้ํา โดยการใหการอบรมแกไขคนที่ทําผิดให
กลับไปใชชีวิตในสังคมสามารถปรับตัวใหเขากฎเกณฑและเงื่อนของสังคมได

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในอดีต
ในอดีต สังคมมีความเชื่อวาอาชญากรรมเปนผลมาจากความชั่วรายในกมลสันดาน

ของผูกระทําความผิด ดังนั้นการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจึงตองทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
การปฏิบัติที่สาสมกับความผิดที่จะไดกระทําไปเพื่อใหเกิดความยุติธรรม โดยถือวาเมื่อไดทําให
ผูอ่ืนเจ็บปวดอยางไรก็สมควรจะไดรับการตอบแทนเชนนั้น จัดเปนการลงโทษแบบ "ตาตอตา
ฟนตอฟน"

วิธีการลงโทษหรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในอดีตจึงเปนการลงโทษตอเนื้อตัว
และการทรมานเพื่อใหเกิดความเจ็บปวด หลาบจํา และตอบสนองตอความตองการในการที่จะ
แกแคนทดแทน วิธีการลงโทษตอเนื้อตัวและการทรมานอาจทําไดหลายวิธี เชน การเฆี่ยน การตี
การใสชื่อคา การบีบขมับ การตอกเล็บ ถางแขนขา การแขวน และการใสหีบปดฝา และการตัด
อวัยวะสวนใดสวนหนึ่งออก เชน ตัดนิ้ว ตัดมือ ควักลูกนัยนตา
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ในสวนที่เกี่ยวกับการใชโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตในสมัยโบราณ
จะเปนการประหารชีวิตดวยวิธีการที่ทารุณโหดราย เชน การกดใหจดน้ําตายโดยกดผูกระทําผิด
ใหจมน้ําลงไปชั่วขณะ แลวปลอยใหขึ้นมาหายใจแลวกดลงไปใหม ทําเชนนี้จนกระทั่งขาดใจตาย
การใชวิธีเอาหินขวางใหตาย โดยมัดผูกระทําผิดไวกับหลักแลวใหประชานเอากอนหินขวาง
การเอาไฟครอกหรือเผาใหตายก็เปนวิธีการประหารชีวิตที่นิยมกันในสมัยโบราณ โดยมักจะใชกับ
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับศาสนา นอกจากนี้ยังมีวิธีประหารโดยการแขวนคอและการใชวิธีประหาร
โดยการตัดศีรษะ

วิธีการลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในยุคตอ ๆ มา ไดพัฒนาขึ้นในทาง
ที่มีมนุษยธรรมมากขึ้นจนถึงเมื่อประมาณ 200 ปที่ผานมา เมื่อประชากรมากขึ้นมีผูกระทํา
ความผิดมากขึ้นสังคมจึงไดเริ่มที่จะหันมาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําแทน
การลงโทษ โดยการเฆี่ยนตีและการทรมานมากขึ้น ในสวนที่เกี่ยวกับการประหารชีวิตไดหันมาใช
วิธีการประหารดวยปน การใชเกาอีไฟฟา การใชกาซ และฉีดยา ในสวนของเรือนจําไดเริ่มมี
การปฏิรูประบบแยกประเภทเรือนจํา ที่ใชสําหรับคุมขังและลงโทษผูกระทําความผิดที่มารวมกันอยู
เปนจํานวนมาก ๆ มิใหออกไปกอความเดือดรอนตอสังคมภายนอก อันเปนการปองกันสังคมโดย
การกันคนที่เปนอันตรายออกจากสังคมในขณะเดียวกันก็เชื่อกันวา การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยใชเรือนจําจะมีมนุษยธรรมมากกวาลงโทษโดยการเฆี่ยนตีหรือการทรมาน การใชเรือนจําเปน
สถานที่ควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดจึงไดพัฒนาสืบตอมา โดยไดมีการพัฒนารูปแบบและ
กิจกรรมในเรือนจําขึ้นมาตามลําดับ

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในปจจุบัน
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในปจจุบันเราหันมาเนนในเรื่องการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดใชเรือนจําเปนหลัก แตเรือนจําในระยะแรกมุงปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางเขมงวด
และเนนการลงโทษเพื่อใหคนกลัว ตอมาเรือนจําไดถูกปฏิรูปใหมีมนุษยธรรมมากขึ้น โดยมีกลุม
สิทธิมนุษยชนตาง ๆ ซึ่งไดมีสวนอยางมากในการที่ทําใหมีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแบบมี
มนุษยธรรมมากขึ้น มีการปรับปรุงสภาพเรือนจําใหดีขึ้น จนแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดไดเริ่มเปลี่ยนมาสูการอบรมแกไขใหกลับเขาสูสังคม การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ในเรือนจําจึงเริ่มเปลี่ยนไปสูกิจกรรมในการอบรมแกไขมากขึ้น มีการฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา
การอบรม การจัดสวัสดิการ การจําแนกลักษณะผูตองขัง ตลอดจนการเตรียมการปลอดปลอย
การใหการเคารพสิทธิของผูตองขัง ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับการแกไขใหปรับตัวเขากับ
กฎเกณฑและเงื่อนไขของสังคม ไดแนวคิดและวิธีปฏิบัติดังกลาวไดแพรหลายอยูจนถึงปจจุบัน
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สําหรับในประเทศไทย งานราชทัณฑในปจจุบันไดพัฒนาจากอดีตมาสูจุดของ
การพัฒนางานราชทัณฑในเชิงกาวหนา สอดคลองกับนานาอารยประเทศในการอบรมแกไข
ผูกระทําผิด โดยไดมีการปรับปรุงในดานการปฏิบัติตอผูตองขังและในดานการบริหารในหลายดาน
คือ

1. การปฏิรูประบบการศึกษาของผูตองขังในเรือนจําอยางจริงจัง โดยถือวา
การพัฒนาการจัดการศึกษาของผูตองขังเปนภารกิจหลักของเรือนจํา โดยไดจัดการศึกษาทั้งสาย
สามัญและสายอาชีพในทุกเรือนจําอยางจริงจัง โดยลดการใหความสําคัญตอการทํางานเพื่อหา
รายไดของเรือนจําลง และใหจัดการฝกอาชีพอิสระแกผูตองขัง อันจะเปนประโยชนตอการนําไป
ประกอบอาชีพหลังพนโทษ ในการนี้ไดมีการปรับระบบการประเมินผลการศึกษาใหมใหเปนระบบ
และไดมาตรฐานทั่วประเทศ และไดกําหนดใหเรือนจําอําเภอ จังหวัด และทัณฑสถานในระดับ
เดียวกันดําเนินการสอนอยางนอยระดับประถมศึกษาในระบบชั้นเรียน และเรือนจํากลาง
และทัณฑสถานในระดับเดียวกันใหเปดดําเนินการสอนในระดับมัธยมศึกษาเปนอยางตํา และเปด
สอนผูตองขังในแดนหญิงดวย โดยประสานกับกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอยางใกลชิด

ในดานการศึกษาวิชาชีพ ไดมีการของบประมาณมาใชในการฝกวิชาชีพมากขึ้น
แทนการใชเงินทุนฝกวิชาชีพทําใหสามารถจัดการฝกวิชาชีพได เชนเดียวกับโรงเรียนอาชีวะ และ
ไดมีการประสานกับภาคเอกชนในการใหเขามาต้ังโรงงานในเรือนจําเปนการฝกวิชาชีพแบบ
อุตสาหกรรมเรือนจํา และใชเครื่องจักที่ทันสมัยในการฝกวิชาชีพพรอมทั้งมีการจําแนกลักษณะ
เพื่อใหการฝกวิชาชีพสอดคลองกับความตองการสวนบุคคลมากขึ้น

2. การปฏิบัติตอผูตองขังใหมีมนุษยธรรมมากขึ้น โดยการริเริ่มใหมีการใชตรวจ
แบบใหม ซึ่งมีขนาดเล็กกวาเดิม แตมีประสิทธิภาพเหนือกวาของเดิม เปนไปตามมาตรฐานที่นานา
อารยประเทศใชอยู นอกจากนี้ยังไดดําเนินการใหเรือนจําตาง ๆ ลดการจําตรวจผูตองขังลงให
เหลือเทาที่จําเปนตอการหองกันผูตองขังที่มีลักษณะรายแรงบางสวนซึ่งจะหลบหนีเทานั้น ผลจาก
การปฏิบัติดังกลาวไดรับการยอมรับจากสาธารณชนทั่วไปและสถานฑูตของประเทศตาง  ๆ เปน
อยางมาก

3. การพัฒนางานดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย เพื่อใหมีการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดใหครบวงจร จะไดไมกลับมากระทําผิดอีก โดยกระตุนใหเอกชนเขามามีบทบาท
ในการสงเคราะหและดูแลผูพนโทษ ทั้งนี้ ไดผลักดันใหนําเรื่องการสงเคราะหผูพนโทษเขาไว
ในแผน จัดใหมีการสัมมนารวมกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในหัวขอ
"การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย" ไดรับผลดียิ่ง นับเปนการกระตุนใหสังคมและองคกรตาง  ๆ
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ต่ืนตัวในการใหการดูแลผูพนโทษ และไดมีการจัดต้ัง "บานกึ่งวิถี" ขึ้น ณ บริเวณหนาเรือนจํากลาง
คลองเปรม เพื่อใหการดูแลผูพนโทษมิใหมีการกระทําผิดซ้ํา นอกจากนี้ยังไดสั่งการใหเรือนจํา
ดําเนินการในการประสานงานกับโรงานหรือหนวยงานภายนอกในการหางานใหผูพนโทษทํา
นับเปนการกลาหาญที่นํางานราชทัณฑกาวออกจากกรอบกําแพงสี่เหลี่ยมมารับภารกิจที่ยากยิ่ง
เชนนี้

4. การพัฒนาระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง ใหมีการนําการจําแนกลักษณะมา
ใชอยางจริงจังและเปนรูปธรรมเพื่อแยกปฏิบัติตอผูกระทําผิดแตละคน โดยการสั่งการใหมีการแยก
ประเภทเรือนจําในประเทศตาง ๆ เชน ผูตองขังวัยหนุม ผูตองขังคดียาเสพติด ผูตองขังระหวาง
พิจารณาและผูตองขังใกลพนโทษ นอกจากนี้ ยังสั่งการใหมีการจําแนกลักษณะผูตองขังภายใน
เรือนจํา และทัณฑสถานแตละแหงเพื่อมิใหมีการถายทอดนิสัย และเพื่อใหการอบรมแกไขกับ
ผูตองขังแตละประเภทใหแตกตางกัน โดยเนนที่ผูตองขังวัยหนุมซึ่งจะเนนที่การใหการศึกษา และ
ผูตองขังคดียาเสพติดที่เนนการบําบัดรักษาทางใจ ทางกาย และทางสังคม

5. การสงเสริมและกําหนดนโยบาย ใหเรือนจําพัฒนาสวัสดิการของผูตองขัง ไดจัด
สวัสดิการในดานตาง ๆ เชน การกีฬา การอนานัย การบําบัดรักษาผูตองขังปวย ความสะอาดและ
สภาพแวดลอมในเรือนจํา การดูโทรทัศน การสูบบุหรี่ การจายเงินปนผลจาการทํางานและการเพิ่ม
คาอาหารของผูตองขังใหสูงขึ้น และการดูแลคุณภาพของอาหารทําใหผูตองขังไดรับสวัสดิการ
ที่ดีขึ้น

6. การนําวิทยากรในการบริหารงานแบบใหม มาใชในการพัฒนางานราชทัณฑ ให
สอดคลองตอการพัฒนาการบริหารของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ โดยการฝกอบรมและพัฒนา
ผูบริหารงานราชทัณฑระดับสูงที่พัทยาและภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ ใหมีความรูความเขาใจ
ในการบริหารงานภายใตสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตลอดจนมีความสามารถ
ในการปรับตัวและการมองการณไกล การมีทักษะในการเปนนักบริหารมากกวานักบริการ และ
สามารถนําวิทยากร และการบริหารงานแผนใหมมาใชในการพัฒนางานราชทัณฑใหตอบสนอง
ตอความตองการของสังคมได รวมตลอดถึงการฝกอบรมการเขียนแผนและโครงการใหขาราชการ
กรมราชทัณฑมีความรูในดานการวางแผนและการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน

7. ปรับระบบการบําบัดน้ําเสีย และสภาพแวดลอมในเรือนจําใหมใหถูกตองตาม
หลักวิชาการ โดยการสั่งการเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ จัดทําโครงการบําบัดน้ําเสียกอนปลอย
ออกภายนอกเรือนจํา รวมทั้งการพัฒนาอาณาบริเวณรอบ ๆ กลุมเรือนจํากลางคลองเปรมใหมี
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ความสวยงามเปนสวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน และมีระบบการบําบัดน้ําเสียที่ทันสมัย
โดยประสานความรวมมือกับมูลนิธิชัยพัฒนา

8. การปรับโครงสรางของกรมราชทัณฑใหม ใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีสํานักตาง ๆ ที่ผูอํานวยการสํานักและเรือนจําดํารงตําแหนงระดับ 9 เพิ่มมากขึ้น
และปรับปรุงการแบงสวนราชการเปนการภายในเฉพาะสวนงานบริหารทั่วไปรวมทั้งสิ้น 16
หนวยงาน ทําใหมีกองภายในเพิ่มมากขึ้นและการบริหารงานคลองตัว

9. การพัฒนาระบบสวัสดิการขาราชการราชทัณฑ โดยไดจัดโครงการสวัสดิการใหม
ๆ ใหขาราชการเปนจํานวนมาก ไดแก โครงการบานพักเจาพนักงาน โครงการรถจักรยานยนตผอน
สง โครงการประกันชีวิตหมู โครงการทุนการศึกษาบุตรพะทํามะรง โครงการการศึกษาดูงาน
ตางประเทศ และสหกรณออมทรัพย เปนตน

10. การดําเนินการในการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดในเรือนจําอยางตอเนื่อง
และจริงจัง โดยไดจัดต้ังหนวยตรวจคนและจูโจมพิเศษ เพื่อตรวจคนยาเสพติดและขอความรวมมือ
จากกรมตํารวจในการใชสุนัขตํารวจเขาตรวจคนยาเสพติด ตรวจคนจับกุมดําเนินคดีเจาหนาที่
ญาติและผูตองขังที่เกี่ยวของกับการลักลอบนํายาเสพติดเขาเรือนจําอยางจริง ตลอดจนการตรวจ
ปสสาวะของผูตองขังเพื่อหาสารเสพติดในเรือนจํา

11. การบําบัดรักษาผูตองขังคดียาเสพติด ไดมีการนําวิธีการชุมชนบําบัดมาใชใน
การบําบัดรักษาผูตองขังคดียาเสพติด เพื่อใหสามารถเลิกยาเสพติด โดยการรักษาทางจิตใจและ
อารมณดวยวิธีการชุมชนบําบัด ซึ่งจะทําใหผูติดยาเสพติดมีการรักษาวินัยและมีจิตใจที่เขมแข็งทน
ตอสิ่งยั่วยุ

12. การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ไดมีการสงผูตองขังออกไปทํางานภายนอก
เพื่อรับใชสังคมเชน การออกไปปลูกสวนปาในเรือนจําชั่วคราวและออกไปทํางานสาธารณะ
ขุดลอกคูคลองตาง ๆ ตลอดจนการลางทอ ทําความสะอาดเครื่องระบายน้ํา นับเปนการชวยเหลือ
สังคม

13. การสงเสริมการพักการลงโทษ ลดวันตองโทษ และอาสาสมัครคุมประพฤติ ไดมี
การจัดใหผูตองขังที่มีความประพฤติดีไดมีโอกาสทดลองกลับเขาสูสังคม โดยมีอาสาสมัครคุม
ประพฤติเปนผูดูแลใหความชวยเหลือ

การดําเนินงานดังกลาวนับเปนความพยายามของกรมราชทัณฑอยางจริงจัง ในการ
ที่จะปองกันสังคมโดยการควบคุมผูตองขังไวใหอยู และใหการอบรมแกไขใหสามารถกลับเขาสู
สังคมไดโดยไมกระทําผิดขึ้นอีก
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การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในอนาคต
งานราชทัณฑในอนาคตจะพัฒนาไปในทางใดนั้น สามารถพิจารณาไดจากแนวโนม

ที่เกิดขึ้นจากอดีตถึงปจจุบัน นอกจากนี้ยังสามารถที่จะพิจารณาไดจากแผนทิศทางหรือแผน
การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑในระยะยาวซึ่งเปนแผนที่กําหนดภารกิจของกรมราชทัณฑ
ในระยะ 10 ป ขางหนา อันเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในอนาคต

หากจะพิจารณาถึงงานราชทัณฑหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ในระยะ 10 ป
ขางหนา ที่ชัดเจนแลวจําเปนจะตองพิจารณาจากแผนทิศทางของกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา
ซึ่งจะเปนแผนที่กําหนดสิ่งที่กรมราชทัณฑจะตองปฏิบัติใน 10 ปขางหนา อยางชัดเจน โดยแผน
ทิศทางไดกําหนดภารกิจหลักของกรมราชทัณฑที่จะตองดําเนินการ 3 ประการ คือ

ก. การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ
ข. การแกไขพัฒนาพฤตินัยของผูตองขังใหเปนบุคคล ที่สามารถเขากับสังคมทั่วไป

ไดเมื่อพนโทษแลว
ค. การเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล
จากแผนดังกลาวทําใหเห็นวา แนวโนมของงานราชทัณฑในอีก 10 ปขางหนาก็คือ

การเดินทางตามแนวทางที่แผนกําหนด ซึ่งจากแผนดังกลาวทําใหเห็นทิศทางของการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในระยะ 10 ปขางหนา ไดในประเด็นตาง ๆ ที่เปนแนวโนมอยางเดนชัด ดังนี้

1. การเนนการอบรมแกไขผูกระทําความผิดใหกลับเขาสูสังคมมากขึ้น
แนวทางนี้เปนแนวทางที่ปรากฏชัด ในแผนทิศทางที่กําหนดในวัตถุประสงครวม

ของแผน คือ การพัฒนาพฤตินิสัย และปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองแกผูตองขังและการสงเสริมการให
ความรูพื้นฐาน และฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังมากกวาจะมุงใชแรงงานของผูตองขังแตเพียงอยาง
เดียว นอกจากนี้ในวัตถุประสงคเฉพาะภารกิจไดกําหนดใหมีการเนนในเรื่องการพัฒนาอบรมแกไข
ผูตองขังอยางจริงจังในทุก ๆ ดาน ทั้งดานจิตใจ ทัศนคติ การศึกษา อาชีพและคุณภาพชีวิต และ
ในกลยุทธที่จะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ไดวางแนวทางการดําเนินงานไวชัดเจน
ในการที่จะเนนเรื่องการอบรมแกไขผูตองขง ซึ่งเรื่องเหลานี้ไมเคยปรากฏชัดเจนหรืเปนนโยบาย
เนนหนักในการดําเนินงานมากอน จึงทําใหเห็นไดวาในอีก 10 ปขางหนา งานดานการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดจะหันมาเนนในเรื่องการแกไขอบรมมากขึ้นกวาที่ผานมา
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2. การมีสวนรวมของภาคเอกชนมากขึ้น
การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม ในการดําเนินกิจการของรัฐนั้นเปน

กระแสสากลที่ภาครัฐเริ่มลดบทบาทมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงขึ้น
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดก็เชนกัน ตามแผนทิศทางของกรมราชทัณฑได

กําหนดใหสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ
โดยใหปรับใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน เชน ในเรื่องของการจัดต้ังโรงงานฝกวิชาชีพในเรือนจํา
และไดระบุใหเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการําเนินงานของกรมราชทัณฑ ทั้ง
ในเรื่องการฝกวิชาชีพและการพัฒนาพฤตินิสัยและในวัตถุประสงคขอที่ 4 ไดกําหนดใหมี
การประชาสัมพันธโครงการและงานของกรมราชทัณฑตอภาคเอกชน เพื่อใหภาคเอกชนและสังคม
เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึ้น

จากวัตถุประสงคและกลยุทธดังกลาวจะเห็นไดวา ไดมีการใหความสําคัญของ
บทบาทของภาคเอกชนโดยไดเปดกวางมากในการสงเสริมให "ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การปฏิบัติตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึ้น" ซึ่งอาจทําใหหลายทาง เชน การใหเอกชนเขามาใหบริการ
ทางการแพทยตอผูตองขัง การใหบริการดวยการศึกษา เชน ครูอาสาสมัคร การใหบริการดาน
การเตรียมการปลดปลอย และการสงเคราะหหลังปลอย ความมั่นคงปลอดภัยของเรือจําและ
แมแตการใหเอกชนเขามาบริหารคนเรือนจํา ซึ่งแนวโนมดังกลานี้ไดเกิดขึ้นแลวในงานการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดของประเทศตะวันตกหลายประเทศ และเปนแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในประเทศ
ไทยตามแนวทางของแผนทิศทางดังกลาว

3. การนําเทคโนโลยีมาใชในงานการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีดานตาง ๆ ทําใหเทคโนโลยีเขา

มามีบทบาทในการพัฒนางานในหลาย ๆ ดาน งานการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดก็เชนกัน กรม
ราชทัณฑไดกําหนดไวในแผนทิศทาง ในการที่จะใหนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยในการ
บริหารงานราชทัณฑผานดาวเทียม และระบบเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสําหรับเรือนจํา ทําใหเห็น
ไดวาแนวโนมในอนาคตเรือนจําตาง ๆ จะมีการนําเทคโนโลยีมาใชมากขึ้น โดยเสนอเครื่องมือที่
ชวยอํานวยความสะดวกรวดเร็วในการทํางาน ในขณะเดียวกันก็ชวยลดกําลังคนที่ใชในการทํางาน
ใหนอยลง ซึ่งเทคโนโลยีเหลานี้เปนสิ่งจําเปน ในการเขามาทดแทนอัตรากําลังคนภาครัฐที่จะถูก
จํากัดไมใหขยายตัวเพิ่มขั้น แนวโนมดังกลาวนี้จึงเปนเรื่องที่ชัดเจนและจะตองเกิดขึ้นอยางแนนอน
ปญหาอยูที่วาจะสามารถนํามาใชไดมากนอยแคไหนเพียงไร ซึ่งขึ้นอยูกับงบประมาณและ
การประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพกวานั่นเอง
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4. การเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนเพิ่มมากขึ้น
แนวโนมของงานราชทัณฑในระดับสากล ไดหันไปสูการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดในชุมชนมากขึ้น ทั้งในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดกอนสงเขาสูเรือนจํา และภายหลัง
จากที่เขามาอยูในเรือนจําแลว ในประเทศไทยก็เชนกันหลายฝายไดมีการผลักดันใหมีมาตรการ
ปฏิบัติในชุมชนเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวอยางตอเนื่องของกรมคุมประพฤติในการขยายสํานักงาน
คุมประพฤติใหครอบคลุมพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศไทย และการนํามาตรการอ่ืน ๆ มาใชแทนโทษ
จําคุก ในสวนทีเกี่ยวกับปฏิบัติตอผูกระทําความผิดหลังจากที่ไดรับโทษจําคุกมาระยะหนึ่งแลว
แผนทิศทางของกรมราชทัณฑไดระบุชัดใหมีการสงเสริม และปรับขยายการนํากระบวนการ
ดานทัณฑวิทยาวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนมาใชใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมทั้งสงเสริมงาน
ดานคุมประพฤติและการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน ซึ่งรวมถึงการขยายงานดานการพัก
การลงโทษ ลดวันตองโทษ และมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนอ่ืน ๆ อีกดวย เชน การใช
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส และการปลอยผูตองขังไปทํางานภายนอก เปนตน

5. การพัฒนาบุคลากร
เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของอัตรากําลังภาครัฐถูกจํากัด การหันไปพัฒนาบุคลากรจึงเปน

จําเปนเพราะคุณภาพของคนจะเปนปจจัยสําคัญ ในการที่จะทําใหงานประสบความสําเร็จในภาวะ
ที่กําลังคนขาดแคลน แนวโนมที่ผานมาของกรมราชทัณฑก็จะไดมีการต่ืนตัว และพัฒนาบุคลากร
อยางจริงจัง โดยมีการพัฒนาอยางเปนระบบตอเนื่องและทั่วถึง ซึ่งแนวโนมดังกลาวนี้ไดรับ
การยืนยันในแผนทิศทางของกรมราชทัณฑ ที่จะใหมีการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับงานที่เปน
ภารกิจหลักโดย ไดกําหนดกลยุทธไวหลายประการรวมถึงการจัดต้ังและกอสรางสถาบันพัฒนา
ขาราชการราชทัณฑแหงใหม และการจัดการฝกอบรมใหมีการขยายตัวและทันสมัยเพิ่มมากขึ้น
รวมตลอดถึงการสงเสริมใหขาราชการไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรี และการสงเสริมจริยธรรม
และคุณธรรมของขาราชการอยางจริงจัง ซึ่งจะมีผลทําใหมีบุคลากรที่มีคุณภาพอันจะสงผลถึง
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตอไป

ดังนั้นงานราชทัณฑจากอดีตถึงปจจุบันเปนการเปลี่ยนแปลงจากการปฏิบัติที่
ทารุณโหดราย มุงแกแคน ทดแทน และลงโทษใหคนเกิดความเกรงกลัว ไดพัฒนามาสูปจจุบัน
ซึ่งเนนในเรื่องการแกไขอบรม โดยไดเรงพัฒนางานในหลาย ๆ ดาน ทั้งดานการศึกษา การฝก
วิชาชีพ และการจัดสวัสดิการผูตองขัง การเตรียมการสงเคราะหหลังปลอยการคุมประพฤติ เพื่อให
ผูตองขังสามารถกลับเขาสูสังคมได แนวโนมดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงงานราชทัณฑในอนาคต
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ซึ่งตามแผนทิศทางของกรมราชทัณฑจะหันไปปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนมากขึ้น มีการนํา
เทคโนโลยีมาใชมากขึ้น และใหเอกชนเขามามีสวนรวมในงาน

สิทธิของผูตองขัง

กรมราชทัณฑมีแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยคํานึงถึงมาตรฐานขั้นตํ่า
สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคกรการสหประชาติ รวมถึง
ความสอดคลองกับกฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ และสภาพภูมิศาสตรของประเทศ นอกจาก
การปฏิบัติตอผูตองขังตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขังแลว โดยกําหนด
สิทธิของผูตองขังไวดังนี้

1. สิทธิที่จะไดรับอาหารถูกหลักโภชนาการและเพียงพอตอความตองการ
กรมราชทัณฑรับประกันวาผูตองขังทุกคนจะไดรับอาหารวันละ 3 มื้อ ทุกวัน ฟรี

ต้ังแตวันแรกที่เขาคุกจนถึงวันสุดทาย
2. สิทธิที่จะไดรับเครื่องนุงหมที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ

ผูตองขังสวนใหญมักจะมีเสื้อผาของตนเองจากญาติที่นํามาให สวนผูตองขังที่ไม
สามารถจัดหาเสื้อผา ผาหม และของใชประจําตัว ทางเรือนจําจะรับผิดชอบจัดหาให

3. สิทธิที่จะไดที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ
เรือนจําทุกแหงไดพยายามจัดเรือนนอนใหผูตองขัง ไดพักอาศัยใหถูกตองตาม

หลักสุขาภิบาล อยูแลว แตคนติดคุกมีมากเกินไป (มากกวา 250,000 คน / ในบางป) ทําให
ผูตองขังตองอยูกันอยางแออัดยัดเยียด โดยมีพื้นที่การนอนของผูตองขัง ดังนี้

(1) รูปที่ เห็นพรอมกรอบขางลางแสดงถึงพื้นที่นอนของผูตองขัง 1 คนตาม
มาตรฐานสากล  คือ 7.5  ตารางเมตร ตอ คน

  7.5 ตารางเมตร
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(2) สวนในประเทศไทยนั้น มาตรฐานขั้นตํ่าของพื้นที่นอนสําหรับผูตองขังที่
กําหนดโดยกรมราชทัณฑ คือ 2.25 ตารางเมตรตอผูตองขัง 1 คน (ดังรูปขางลาง) ซึ่งเปนขนาดที่
พอจะยอมรับได ถาการระบายอากาศในหองนอนอยูในเกณฑดี

แตในความเปนจริงนั้น ผูตองขังมีพื้นที่นอน นอยกวาที่ควรจะเปน ถึง 3 เทา
!!คือ เฉลี่ยแลว ผูตองขังแตละคนจะมีพื้นที่นอนเพียง 0.85 ตารางเมตร ซึ่งหมายความวา
ถาผูตองขังมีสวนสูง 170 เซนติเมตร ก็จะมีเนื้อที่นอนกวางเพียง 50 เซนติเมตรเทานั้น (ดังรูป)
เพราะฉะนั้น การจะนอนใหหลับสบายจึงเปนไปไมได

สาเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะจํานวนผูตองขังถูกจับกุมเขามาอยูในเรือนจํา มี
มากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะผูตองขังคดียาเสพยติด

4. สิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย (0 บาท รักษาทุกโรค)
เรือนจําทุกแหงมีสถานพยาบาล และเจาหนาทีพยาบาลคอยใหการบําบัดรักษา

โรคใหกับผูตองขังตามสมควร แตถาปวยเกินขีดความสามารถของสถานพยาบาล ก็จะมี
การพิจารณาสงตัวออกรับการรักษาที่ โรงพยาบาลภายนอก หรือ สงตัวมารับการรักษาที่
ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑที่กรุงเทพ

5. สิทธิที่จะไดรับการติดตอกับญาติและทนายความ
ทนายความมีสิทธิ์ขอเขาพบผูตองขังไดตามความจําเปน สวนญาติก็สามารถมา

เยี่ยมผูตองขังไดตามวันเวลาที่เรือนจํากําหนด ปจจุบันนี้เรือนจําหลายแหงไดเพิ่มจํานวนวันที่ญาติ
สามารถมาเยี่ยมผูตองขังไดมากขึ้น บางเรือนจําอนุญาตใหเยี่ยมไดทุกวันทําการ ผูตองขังที่พัก
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รักษาตัวอยู ใน ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑนั้น ญาติสามารถเขาเยี่ยมผูปวยไดถึงตัวภายใน
โรงพยาบาล ถาผูปวยไมสามารถเดินออกไปเยี่ยมญาติไดตามปกติ

6. สิทธิที่จะประกอบพิธีทางศาสนาตามความเชื่อของผูตองขัง
ตองขังที่นับถือศาสนาตาง ๆ สามารถประกอบพิธีการทางศาสนาไดโดยทาง

เรือนจําจะมีอนุศาสนาจารยคอยใหคําปรึกษาแนะนําและอํานวยความสะดวก
7. สิทธิที่จะรับและสงจดหมายติดตอกับบุคคลภายนอก

นอกจากสิทธิที่จะรับ-สงจดหมายแลว ปจจุบัน กรมราชทัณฑไดมีนโยบายให
ผูตองขังสามารถ รับ-สง E-mail กับญาติ และ แมกระทั่งสามารถใชโทรศัพทติดตอพูดคุยกับญาติ
ไดตามระเบียบที่กรมราชทัณฑกําหนดไว

8. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ
ผูตองขังมีสิทธิที่จะอานหนังสือและวารสารในหองสมุดของเรือนจํา และรับชม

รายการขาวสาร ภาพยนตร รายการบันเทิงตาง ๆ จากโทรทัศนที่เรือนจําจัดให
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การปฏิบัติตอผูตองขังของบุคลากรทัณฑสถานหญิงธนบุรี

แผนภูมิที่ 2.1
กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง

1. การรับตัวผูตองขัง

- การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง
-  การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขัง
-  การจําแนกลักษณะและยายผูตองขัง
-  การแยกขังและยายผูตองขัง
-  การอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติ

ของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน

2. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา

-  การรักษาพยาบาลผูตองขัง
-  การจัดบริการอาหารแกผูตองขัง
-  การจัดการศึกษาอบรมฝกวิชาชีพ
-  การใหความสะดวกและประโยชน

-  วินัยผูตองขัง
-  การควบคุมรักษาการณ
-  การควบคุมภายในเรือนจํา
-  การควบคุมภายนอกเรือนจํา

3.การปลอยตัว

การปฏิบัติตอผูตองขังเสียชีวิต การประหารชีวิต

การปลอยแบบมีเงื่อนไข
และ

การปลอยแบบไมมีเงื่อนไข

การจัดการบริการและอบรมแกไข การควบคุมและการดูแลรักษาวินัย
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การปฏิบัติตอผูตองขังภายใตกรอบที่กําหนดดังกลาว อาจแยกพิจารณาได 3
ขั้นตอน คือ

1. การรับตัวผูตองขัง
การรับตัวผูตองขังเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง

โดยเริ่มต้ังแตการรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาลคําสั่งของผูมีอํานาจเจาหนาที่
จะดําเนินการ ดังนี้

1. ตรวจสอบประวัติ
ประวั ติของผูตองขังจะถูกสงมาที่ทัณฑสถาน โดยเจาหนาที่ ตํารวจ

ประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวกับผูตองขัง ลายพิมพนิ้วมือ และรูปถาย ซึ่งจะถูกตรวจสอบโดยละเอียด
พรอม ๆ กับการสัมภาษณผูตองขังเพื่อใหแนใจวาผูตองขังเปนคนเดียวกันกับที่ระบุไวในเอกสาร
ของเจาหนาที่ตํารวจ

2. พิมพลายนิ้วมือ
เปนขั้นตอนที่สําคัญ เพราะนอกจากการสัมภาษณแลวการพิมพลายนิ้วมือ

ของผูตองขังเพื่อตรวจสอบกับลายพิมพนิ้วมือของเจาหนาที่ตํารวจ จะชวยยืนยันไดแนนอนวา
เรือนจํารับผูตองขังไมผิดตัว

3. ถายรูป
ทําการถายรูปผูตองขังที่เขามาใหม

4. ทําบัญชีฝากของมีคา
เรือนจําจะเก็บของมีคาทั้งหมดของผูตองขังไวและออกใบรับฝากใหผูตองขัง

เก็บไวเปนหลักฐานเพื่อรับคืนภายหลัง
5. ตรวจสอบสิ่งของสวนตัวที่อนุญาตใหนําติดตัวเขาทัณฑสถาน

เจาหนาที่ทัณฑสถานจะตรวจสอบสิ่งของสวนตัวเพื่อใหแนใจวา ไมมีสิ่งของ
หามปะปนอยู  โดยเฉพาะยาเสพติด สิ่ งของที่ อนุญาตใหนํา เขา เรือนจําไดแก  ของใช
ในชีวิตประจําวัน เชน เสื้อผา สบู แปรงและยาสีฟน เปนตน

6. พิจารณาจัดหาที่ ๆ เหมาะสมที่จะใหผูตองขังอยู
โดยทั่วไปแลวผูตองขังรับใหมทุกรายจะถูกจัดไว ในแดนแรกรับเพื่อให

ผูตองขังไดมีโอกาสปรับตัวเอง การจําแนกลักษณะ การแยกขังและยาย ผูตองขังและการอบรม
กฎระเบียบ และขอพึงปฏิบัติของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยภารกิจดังกลาวมุง
ในการที่จะทําใหผูตองขังที่เขาใหมไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม ตลอดจนรับทราบกฎระเบียบ
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สามารถปรับตัวเขากับสภาพในเรือนจําได  และกรณีที่มีผูตองขังบางรายที่เจาหนาที่เห็นวามี
ปญหาดานสุขภาพก็จะสงไปพักที่สถานพยาบาลของทัณฑสถาน

2.  การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา
ทัณฑสถานหญิงธนบุรีไดปฏิบัติตอผูตองขังภายในทัณฑสถาน เหมือนเรือนจํา

และทัณฑสถานอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการปฏิบัติตามนโยบายและขอบังคับตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติ พุทธศักราช 2482
ตลอดถึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ ในการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาวทัณฑสถาน
หญิงธนบุรีไดปฏิบัติดังนี้

1. การจัดบริการและอบรมแกไข โดยมีการปฏิบัติกับผูตองขัง ดังนี้
1) การรักษาพยาบาลผูตองขัง

ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  จัดใหมีสถานพยาบาลภายในทัณฑสถาน
สําหรับรักษาพยาบาลผูตองขังปวย ซึ่งมีเจาหนาที่พยาบาลเทคนิคประจํา 1 คน และผูมีความรู
ดานการรักษาพยาบาลอีก 1 คน เปนผูชวยคอยดูแลรักษาผูตองขังปวย ซึ่งสอดคลองตามมาตรา
58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 ขอ 72 ที่บัญญัติวา “เรือนจําทุกแหงใหจัดใหมี
สถานพยาบาลนั้น” นอกจากนี้ทางทัณฑสถานไดประสานงานกับโรงพยาบาลศิริราช  โรงพยาบาล
ภูมิพล และโรงพยาบาลราชทัณฑ เพื่อใหหนวยงานดังกลาวดังแพทยเขามาตรวจรักษาผู ตองขัง
ภายในทัณฑสถาน สัปดาหละ 3 ครั้ง หรือมากกวาแลวแตความจําเปน โดยผูตองขังเหลานั้น
จะไดรับการรักษาตามความเหมาะสม ถาเกินความสามารถที่จะทําการรักษาภายในทัณฑสถาน
ก็จะดําเนินการจัดสงผูตองขังปวยดังกลาวออกไปรักษาที่โรงพยาบาลสมุทรสาคร หรือโรงพยาบาล
ของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร ตามที่ผูตองขังมีประวัติการรักษาตัวอยู และถาผูตองขังปวยที่ตอง
ใชเวลาในการรักษาเปนระยะเวลานาน ก็จะดําเนินการสงตัวไปรักษาที่โรงพยาบาลกลางราชทัณฑ

กรณีผูตองขังหญิงมีครรภ เมื่อผูตองขังมีครรภปวดทองใกลคลอดมี
เจาหนาที่พยาบาลคอยสับเปลี่ยนกันปฏิบัติหนาที่ อยูประจําภายในทัณฑสถาน ตลอด 24 ชั่วโมง
ตรวจดูวาปากมดลูกเปดพรอมที่จะคลอดหรือไมเพื่อจะไดนําผูตองขังรายดังกลาวออกคลอดยัง
โรงพยาบาลสุมทรสาคร พรอมเจาหนาควบคุมผูตองขังออกคลอด 1 คน ตอเจาหนาที่ควบคุม 2 คน
สลับสับเปลี่ยนกันควบคุมดูแลอยางใกลชิดเพื่อปองกันการหลบหนี ตลอด 24 ชั่วโมง จนกวา
แพทยจะอนุญาตใหกลับไปพักฟนยังทัณฑสถาน
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2) การจัดบริการอาหารใหแกผูตองขัง
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  มีการจัดอาหารใหแกผูตองขังทุกคนจะไดรับ

อาหารวันละ 3 มื้อ ทุกวันฟรี ต้ังแตวันแรกที่เขาคุกจนถึงวันสุดทาย ตามที่กรมราชทัณฑ ไดกําชับ
ใหเรือนจําและทัณฑสถาน ใหจัดอาหารใหแกผูตองขังในแตละวันใหครบ 5 หมู คือ โปรตีน
คารโบไฮเดรท ไขมัน เกลือแร และวิตามีน โดยคํานึงถึงหลักสุขภาพอนามัย และมนุษยธรรม
ภายใตเงินงบประมาณที่ไดรับ ถั่วเฉลี่ยอัตราคาอาหารตอคน วันละ 60 บาท โดยใหกําหนดตาม
ปริมาณตามสมควร สําหรับการจัดเลี้ยงผูตองขังวันละ 3 มื้อ คือ เชา เที่ยง และเย็น โดยใหทุก
เรือนจําและทัณฑสถาน จัดทํารายการปรุงอาหารแลวเสร็จไวในแดนสูทกรรมทุกมื้อ และในโอกาส
ตาง ๆ ก็ไดจัดอาหารหวานคาวเพิ่มเปนกรณีพิเศษ

3) การจัดการอบรมฝกวิชาชีพ
(1) การจัดการศึกษาสามัญ ทัณฑสถานหญิงธนบุรีกําหนดใหมีการจัด

การศึกษาสายสามัญ เพื่อใหผูตองขังมีความรูตงแตการอานออกเขียนได ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษา
ตอเนื่องตาง ๆ โดยทัณฑสถานจัดใหมีการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษาตามหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  ดวยวิธีการเรียน
แบบชั้นเรียนเปนหลัก

(2) การใหผูตองขังในทัณฑสถานศึกษา มสธ สําหรับการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษาและการศึกษาตอเนื่องกําหนด ใหใชหลักสูตรของหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

(3) การจัดหองสมุดในทัณฑสถานหญิงธนบุรี จัดใหหองสมุดสําหรับ
ผูตองขัง ตามระเบียบกรมราชทัณฑ  ซึ่งเพียบพรอมทั้งหนังสือเกี่ยวกับศีลธรรมจรรยา สารคดีอัน
เปนวิชาการ หรือวิชาชีพอยางใดอยางหนึ่ง กรณีเปนหนังสือบันเทิงคดีใหมีเฉพาะเกี่ยวกับคดี
ธรรมจรรยา  และวัฒนธรรม และหนังสือพิมพตองเปนหนังสือพิมพที่ผูอํานวยการไดสั่งอนุญาตไว
และไมเปนหนังสือพิมพที่เปนปฏิปกษตอการปกครองประเทศ หามมิใหนําหนังสือลักษณะเปน
เรื่องยั่วยุจิตใจใหกระทําการชั่วราย ผิดศีลธรรมกอความรูสึกทางกามารมณ การแบงชนชั้นหรือ
เกี่ยวกับลัทธิการเมืองอันเปนปฏิปกษกับนโยบายของรัฐบาลเขาไปไวในหองสมุด

(4) การศึกษาสายวิชาชีพ ทัณฑสถานจัดใหมีการเรียนการสอนสาย
วิชาชีพระยะสั้นตามหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
และหลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงพัฒนาความมั่นคงของมนุษย นอกจากนี้ยังมี
หลักสูตรวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนโดยสถานประกอบการตาง ๆ ซึ่งนอกจาก
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การศึกษาวิชาชีพดังกลาวขางตนแลว ทางทัณฑสถาน ยังไดจัดใหมีการฝกวิชาชีพตามความถนัด
และความสนใจของผูตองขัง  รวมทั้งการนําผูตองขังออกไปฝกวิชาชีพภายนอกทัณฑสถาน

(5) การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง ทัณฑสถานจัดใหมีงานฝกวิชาชีพแก
ผูตองขัง โดยการจัดงานและวิธีทํางาน ใหคลายคลึงงานอิสระนอกทัณฑสถานมากที่สุดเทาที่จะทําได
เพื่อเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตการทํางานตามปกติทั่วไป โดยทางทัณฑสถานหญิงธนบุรีมี
งานฝกวิชาชีพดังนี้

- งานของเลนเด็ก - งานประดิษฐ จําพวก หมอน ผาหม
- งานถุงมือ - งานไม จําพวก โตะ เกาอ้ี
- งานยางยืด - งานนวดแผนไทย
- งานตัด-เย็บเสื้อผา - งานสปา
- งานปกมุก - งานซักรีด
- งานถักโคเช - งานเสริมสวย
-  งานการบูร
กรณีวันหยุดประจําสัปดาห ใหผูตองขังหยุดทํางานสัปดาหละ 1 วัน

ซึ่งทางทัณฑสถานหญิงธนบุรีไดกําหนดใหผูตองขังหยุดทํางานใน วันอาทิตยของทุก ๆ สัปดาห
เพื่อใหผูตองขังไดพักผอน

(6) การอบรมดานศีลธรรม จริยธรรมแกผูตองขัง โดยปฏิบัติดังนี้
- ทัณฑสถาน จัดใหผูตองขังทุคน ไดรับการอบรมดานศีลธรรม

จรรยา  และหนาที่พลเมืองดี  รวมทั้งฟงธรรมะเทศนาคําสอนตามลัทธิศาสนาที่ผูตองขังนับถือ
- ทัณฑสถาน จัดใหผูตองขังประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันพระ

หรือวันสําคัญตามศาสนาที่ผูตองขังนับถือ รวมทั้งไดรับการเยี่ยมเยียนปลอบใจ จากผูทรงคุณวุฒิ
ทางศาสนานั้น ๆ

- การใหผูตองขังศึกษาธรรมศึกษา ทัณฑสถานจัดใหนิมนตพระสงฆ
ทีมีวุฒิทางเปรียญธรรมเขามาแสดงธรรมแกผูตองขังในวันอาทิตย

- ในวันสําคัญทางราชการและศาสนา ทัณฑสถานจัดใหมีการ
ประชุมชี้แจงใหผูตองขังทราบถึงความสําคัญของวันดังกลาว  หรือประกอบพิธีบําเพ็ญการกุศล

- ในการอบรมทางศีลธรรมแกผูตองขัง ทัณฑสถานมอบหมายให
อนุศาสนาจารยเปนผูอบรมสั่งสอน หรืออาราธนาพระสงฆผูทรงคุณวุฒิ วิทยากรพุทธสมาคมมา
อบรมผูตองขังเปนประจํา
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4) การใหความสะดวกและประโยชนบางประการแกผูตองขัง
การใหความสะดวกและประโยชนบางประการแกผูตองขัง เปนสิ่งที่พึง

กระทําตามหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากผูตองขังเปนบุคคลหนึ่งในสังคมเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน
เพียงแตผูตองขังเปนบุคคลที่กระทําความผิดและตองรับโทษจําคุก การไดรับสิทธิประโยชนของ
ผูตองขังซึ่งมีเงื่อนไขตาง ๆ  เขามาเกี่ยวของดวย ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักคําสอนของพุทธ
ศาสนาที่วา “ใครทําดี ยอมไดดี  ใครทําชั่วยอมไดชั่ว” เมื่อผูตองขังคนใดมีความประพฤติดี อยูใน
ระเบียบวินัย ใหความรวมมือกับทัณฑสถานก็ยอมไดรับผลดีตอบแทน โดยอยูในรูปของการไดรับ
ความสะดวกและประโยชนนั้นบางประการขณะที่ถูกคุมขังอยู ผลที่ตามมา คือ การมีโอกาสกลับ
ไปสูครอบครัว หรือสังคมภายนอกเร็วขึ้น การใหความสะดวกและประโยชนบางประการแก
ผูตองขัง อันไดแก

(1) การเยี่ยมและติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการเขาดู
กิจการเรือนจํา ญาติสามารถมาเยี่ยมผูตองขังไดตามวันเวลาที่เรือนจํากําหนด ปจจุบันนี้
ทางทัณฑสถาน ไดเพิ่มจํานวนวันที่ญาติสามารถมาเยี่ยมผูตองขังไดมากขึ้น โดยอนุญาตใหเยี่ยม
ไดทุกวันทําการ จันทร ถึง ศุกร เวนวันหยุด เสาร–อาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษ ผูตองขังออกรับ
การเยี่ยมญาติไดคนละ 1 ครั้ง/วัน ครั้งละประมาณ 20 นาที เวลาเยี่ยม ภาคเชาเวลา 08.30–
12.00 น. ภาคบายเวลา 13.00–15.00 น.

(2) การติดตอกับทนายความของผูตองขัง
ทนายที่มาขอพบผูตองขังดวยเรื่องคดี จะเยี่ยมเยียนหรือติดตอดวย

ตนเองกับผูตองขังไดทุกวัน ทุกเวลา ระหวาง 08.30–15.00 น. เวนวันหยุดราชการ และการที่ทนาย
เขาพบผูตองขัง หามนําญาติเขาพบผูตองขังในหองทนายความโดยเด็ดขาด

(3) การเยี่ยมผูตองขังปวย และการเยี่ยมอยางใกลชิด
เพื่อใหผูตองขังที่เจ็บปวยของทัณฑสถาน ไดรับการติดตอญาติ

ภายนอก โดยการเยี่ยมญาติอยางใกลชิดถึงตัว อันเปนการบําบัดรักษาทางจิตใจ อันจะชวยให
การบําบัดรักษาอาการเจ็บปวยหายเร็วขึ้น ซึ่งญาติผูตองขังปวยที่สามารถเยี่ยมไดอยางใกลชิด
คือ บิดา มารดา สามีและภรรยา บุตร ธิดา พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน

(4) การรองทุกขของผูตองขัง
การเขียนคํารองทุกข เรื่องราว หรือฎีกา ผูตองขังตองเขียนดวย

ตนเอง เวนแตไมสามารถเขียนเองได และในกรณีผูตองขังขอสงวนขอความเปนลับ หามมิให
เจาพนักงานทัณฑสถานอยูใกลชิดในระยะที่อาจอานเขาใจขอความที่เขียนหรือขออาน หรือขอให
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ผูอ่ืนมีโอกาสเชนนั้น นอกจากจากบุคคลที่ผูตองขังยินยอม ซึ่งการรับเรื่องราวรองทุกขของผูตองขัง
ไปเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนหลักฐาน จึงใหทัณฑสถานจัดทําใบสําคัญรับเรื่องราวหรือ
คํารองทุกข จัดลงสมุดเพื่อลงรับเรื่องราวรองทุกขของผูตองขังขึ้นโดยเฉพาะ

(5) การจัดชั้นผูตองขัง
การจัดชั้นผูตองขังจะเปนการจัดชั้นใหกับนักโทษเด็ดขากเทานั้น

เปนการจัดเพื่อแยกผุตองขังแตละจําพวกที่มีประวัติอาชญากรรม หรือนิสัยอันชั่วชาเลวทราม
ซึ่งจะโนมนาวผูอยูใกลชิดใหชั่วตาม หรือเพื่อแบงออกเปนชั้น  ๆ ของผูตองขังใหสะดวกในการ
ปฏิบัติเพื่อฟนฟูใหเขากลับเขาสูสังคมไดโดยปกติ ซึ่งนักโทษเด็ดขาดสามารถแบงชั้นออกไดดังนี้

-  ชั้นเยี่ยม
-  ชั้นดีมาก
-  ชั้นดี
-  ชั้นกลาง
-  ชั้นเลว
-  ชั้นเลวมาก
นักโทษเด็ดขาดที่เขาใหมจะใหอยูในชั้นกลาง จนกวาจะมีการเลื่อน

หรือลดชั้น เวนแตไดเคยตองโทษมาแลว และมาตองโทษจําคุกในคราวนี้ อีกภายใน 5 ป นับแต
วันพนโทษคราวกอน กบความผิดทั้ง 2 คราวนั้นไมใชความผิดฐานลหุโทษหรือประมาทใหอยูใน
ชั้นเลว

(6) การใหประโยชนบางประการแกผูตองขัง
การใหประโยชนบางประการแกผูตองขัง ซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาด

คนใดแสดงใหเห็นความประพฤติ มีความประพฤติดี มีความอุสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา
และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ  อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งหรือ
หลายอยาง ดังนี้

-  ใหความสะดวกในทัณฑสถานตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ
-  การเลื่อนชั้น
-  ต้ังใหมีตําแหนงผูชวยเหลือเจาพนักงานทัณฑสถาน
- ลาไมเกิน 4 วันในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาที่ตองใชในการ

เดินทาง  เมื่อมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวกับธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว แตหามมิให
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ออกไปนอกราชอาณาจักรสยาม และระยะเวลาที่อนุญาตใหลานี้มิใหหักออกจากการคํานวณ
กําหนดโทษ

- การพักการลงโทษภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว แตการพักการลงโทษ
นี้จะพึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลว  ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษตาม
หมายศาลในขณะนั้น  หรือไมนอยกวา 10 ป  ในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาที่
จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวา 1 ป  แตไมเกินกวากําหนดโทษที่เหลืออยู

- ลดวันตองโทษใหเดือนละไมเกิน 5 วัน โดยใหมีคณะกรรมการ
ประกอบดวย  ผูแทนกรมราชทัณฑ  กรมตํารวจ  กรมอัยการ กรมพัฒนาแรงงานและความมั่งคง
ของมนุษย  และจิตแพทย

-  พักโทษที่สงออกไปทํางานสาธารณะ นอกทัณฑสถานใหลดวัน
ตองโทษลงอีกไมเกินจํานวนวันที่ทํางานสาธารณะนั้น

5) วินัยของผูตองขัง
วินัยผูตองขังมีขอบเขตและความหมายกวาง ตลอดถึงความประพฤติ

หรือพฤติการณที่ไมเหมาะสมของผูตองขังในหลาย ๆ ประการ อาทิ การฝาฝนไมปฏิบัติตาม หรือ
หลีกเลี่ยงระเบียบขอบังคับของทัณฑสถาน กระดางกระเด่ือง ละทิ้งหรือเพิกเฉยตอคําสั่งอันชอบ
ของเจาพนักงานทัณฑสถานซึ่งผูตองขังตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับของทัณฑสถาน
หากไมปฏิบัติก็จะถูกลงโทษทางวินัยแลวแตกรณี ดังนี้

(1) ภาคทัณฑ เปนความผิดที่ผูตองขังกระทําไปไมรายแรง และผูตองขัง
สํานึกถึงความผิดที่ไดกระทํานั้นไปแลว  โดยการลงโทษภาคทัณฑใหกระทําโดยวิธีเรียกตัวมาวา
กลาวสั่งสอน ใหพยายามประพฤติตัวอยูในวินัย

(2) การตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอบุคคลภายนอก
กรณีที่ประพฤติผิดระเบียบวินัยหรือขอบังคับอันมีไวสําหรับการเยี่ยม หรือติดตอบุคคลภายนอก
หรือพยายามหลบหนีไปแลวแตไดตัวกลับมา หรือนําเขามาซึ่งสิ่งของตองหามในทัณฑสถาน และ
นําสิ่งของที่มิใชของตนออกจากทัณฑสถนโดยมิไดรับอนุญาต

(3) การงดการเลื่อนชั้น จะกระทําไดในกรณีผูตองขังกระทําผิดตามที่
ระบุไวในชอ 2 หรือทําใหทรัพยสินทางราชการหรือของผูอ่ืนเสียหายโดยประมาท และกระทํา
การใหเกิดเหตุติดขัดในการงานของผูตองขังอ่ืนโดยประมาท

(4) การลดชั้น จะกระทํากรณีที่ผูตองขังทําใหเกิดเหตุตามขอ 3 กระดาง
กระเด่ืองตอคําสั่งผูบังคับบัญชาซึ่งตํ่ากวาพัศดีลงมา กอการวิวาทขึ้นกับผูตองขังอ่ืน แตไมถึงมี
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เหตุรายแรง เลนการพนันในทัณฑสถาน ด่ืมสุรา สูบกัญชา หรือเสพของมึนเมาอ่ืน  ๆ คาสิ่งของ
ตองหาม

(5) การลดรางวัล จะกระทํากรณีที่ผูตองขังทําใหเสียทรัพยของผูอ่ืน
เสียหาย กอการวิวาทกับผู อ่ืนในขณะทําการงาน ละทิ้งหรือเพิกเฉยตอการงานอันเปนหนาที่
การลดรางวัลนั้น พึงลดตามสวนที่เห็นสมควรแกความผิด

(6) การขัง เ ด่ียว  จะกระทํากรณีที่ผู ตองขั งกระดางกระเ ด่ืองตอ
เจาพนักงานวิวาทกับผูตองขังอ่ืนต้ังแต 2 ครั้งขึ้นไป เปนเจามือเลนการพนันหรือสมคบกับผูตองขัง
อ่ืนเลนการพนันต้ังแต 2 ครั้งขึ้นไป ด่ืมสุรา สูบกัญชา หรือเสพของมึนเมาอ่ืนต้ังแต 2 ครั้งขึ้นไปมี
ของตองหามในจําพวกที่เปนเครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี  และคาสิ่งของตองหาม

(7) ตัดวันลดวันตองโทษจําคุกนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการลดวันตองโทษ
จําคุกแลว อาจถูกตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก  ดังนี้

-  ไมเกิน 60 วัน แตไมนอยกวา 30 วัน  สําหรับการกระทําผิดวินัย
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  สมคบกับผูอ่ืนกอนความไมสงบเรียบรอย  ทํารายหรือพยายามทํา
รายพนักงานเจาหนาที่  พยายามหลบหนีไปแลวแตไดตัวมา ขัดคําสั่งเจาพนักงานซึ่งหนา  จงใจกอ
ความเสียหายใหแกปูอ่ืนหรือกิจการทัณฑสถานไดเกิดความเสียหายขึ้น และ กระทําความผิดใน
สวนที่เกี่ยวกับเงิน หรือสิ่งของตองหาม

-  ไมเกิน 30 วัน แตไมนอยกวา 15 วัน  สําหรับการกระทําผิดวินัย
อยางหนึ่งอยางใด  ดังนี้  การกอวิวาทกับผูตองขังอ่ืนเนื่อง ๆ กอความวุนวายแตไมรายแรง จงใจ
หลีกเลี่ยงการงาน  ทํารายหรือพยายามทํารายผูอ่ืน และจงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืนหรือ
กิจการของทัณฑสถานแตไมเกิดความเสียหายขึ้น

-  ไมเกิน 15 วัน  สําหรับการกระทําผิดวินัยอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้
กระดางกระเด่ืองตอพนักงานเจาหนาที่  วิวาทกับผูตองขังอ่ืน  เลนการพนัน  ฝาฝนระเบียบหรือ
ขอบังคับของทัณฑสถาน

ในกรณีนักโทษเด็ดขาดผูกระทําผิดวินัยผูใด มีวันลดวันตองโทษ
จําคุกไมถึง 30 วัน สําหรับกรณี หรือกรณีไมถึง 15 วัน ใหตัดวันลดวันตองโทษจําคุกที่มีอยูทั้งหมด
และจะลงโทษฐานผิดวินัยถสานอ่ืนอีกดวยก็ได

6) การควบคุมรักษาการณ
การควบคุมผูตองขัง เปนภารกิจที่สําคัญประการแรกที่อยูในหนาที่

รับผิดชอบของกรมราชทัณฑ  และเปนงานหลักของทัณฑสถาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกครอง
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และดูแลผูตองขังใหปฏิบัติตน  ตามระเบียบวินัยของผูตองขัง  และมิใหกอเหตุรายหรือแหก
หักทัณฑสถาน หลบหนี  การพิจารณาความดีความชอบของผูตองขัง  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การเลื่อนชั้นหรือการลดชั้น  การลงโทษทางวินัย  เจาหนาที่ถาหากเจาพนักงานทัณฑสถาน
สามารถคบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยได  การปกครองทัณฑสถาน  ยอมดําเนินไปดวย
ความสงบเรียบรอย  มีบรรยากาศที่ดี  และมีประสิทธิภาพ  การควบคุมผูตองขังไดมีการแบงหนาที่
เจาพนักงานผูทําหนาที่ควบคุมผูตองขังดังนี้

(1) ผูคุม ไดแก เจาพนักงานผูปฏิบัติการอยูใกลชิด หรือรวมปะปบอยูกับ
ผูตองขัง โดยทําหนาที่จัดการควบคุมและบังคับใหผูตองขังทํางานหรือทําการฝก และอบรม
ผูตองขังตลอดจนการปกครองงานและควบคุมระเบียบวินัยของผูตองขัง

(2) ผูควบคุม ไดแก เจาพนักงานผูปฏิบัติอยูหางไมปะปนรวมอยูกับ
ผูตองขัง  โดยกระทําหนาที่อยูเวรยามรักษาการณ (ปอมยาม) หรือกระทํากรควบคุมผูตองขังอยู
ในระยะหาง ๆ เพื่อปองกันการหลบหนี ตลอด 24 ชั่วโมง โดยการจัดเวรยามรักษาการณทั้ง
กลางวันและกลางคืน และในวันหยุดราชการของแตละทัณฑสถาน

(3) ใหพัศดี เปนผูพิจารณากําหนดตามควรแกกรณีวา การควบคุมใน
กิจการใดจะตองมีผูคุมอยางเดียวหรือจะตองมีทั้งผูคุมและผูควบคุมดวยเวนแตการควบคุมใน
กิจการใดมีระเบียบขอบังคับหรือวิธีปฏิบัติไดวางกําหนดไวเปนการแนนอนวา ใหมีผูคุมแตอยาง
เดียวหรือใหมีทั้งผูคุมและผูควบคุมรวมกันก็ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับและวิธีปฏิบัติการ
นั้น ๆ ทุกประการ

(4) การควบคุมกรณีใดที่กําหนดวาจะตองมีทั้งผูคุม และผูควบคุมทําการ
ควบคุมใหพัศดีเปนผูพิจารณากําหนดแบงหนาที่วาเจาพนักงานคนใดเปนผูควบคุม และผูควบคุม

(5) ใหเจาพนักงานผูทําการควบคุมผูตองขัง ที่ทําหนาที่ผูคุมถือไมตะบอง
(6) การควบคุมผูตองขังของผูคุมใหปฏิบัติดังนี้

- ในระหวางการควบคุมผูตองขัง หากอยูกับที่ใหควบคุมอยูหาง
ผูตองขังต้ังแต 8–10 เมตร  ตามสมควรแกกรณีที่จะใชอาวุธที่ถือไดทันทวงที

-  ในระหวางการควบคุมเดินทางใหควบคุมอยูหางทางดานขางหรือ
ดานหลังของแถวผูตองขังต้ังแต 4–6 เมตร ตามสมควรแกกรณีที่จะใชอาวุธที่ถือไดทันทวงที

-  ในระหวางการควบคุมทํางานกลางแจงภายนอกทัณฑสถาน
(7) ผูตองขังที่อยูในความควบคุมออกไปจากที่ที่หยุดอยูกับที่ หรือออก

นอกแถวซึ่งมีพฤติการณแสดงวากําลังหลบหนีจากการควบคุม หรือออกนอกเขตการควบคุมที่
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กําหนดไว  โดยมิไดรับอนุญาตใหถือวาเปนการหลบหนีการควบคุม  ใหผูคุมและผูควบคุมที่ถือไม
ตะบองปฏิบัติ

7) การควบคุมผูตองขังภายในทัณฑสถาน
มาตรการควบคุมผูตองขัง เปนการกําหนดวิธีการในการควบคุมดูแล

ผูตองขังใหอยูรวมกันอยางสงบสุขภายในสถานที่และสภาพแวดลมที่ไดกําหนดขึ้น คือในทัณฑ
สถานพอจะจําแนกไดดังนี้

(1) มาตรการปองกันผูตองขังหลบหนีภายในทัณฑสถาน กรมราชทัณฑ
จึงหาแนวทางในการปองกันการหลบหนีโดยใหทัณฑสถานดําเนินการดังนี้

- การตรวจคนสิ่งของตองหามและสิ่งของผิดระเบียบ  โดยการตรวจ
ตนประตูเขา–ออกและพาหนะเขา–ออกทัณฑสถานอยางสม่ําเสมอ คนตัวผูตองขังทุกคน ในเวลา
เชาภายหลังลงจากเรือนนอน และเวลาเย็นกอนขึ้นเรือนนอนเปนจําอยางสม่ําเสมอ และตรวจคน
อาคารสถานที่และบริเวณโดยรอบภายในทัณฑสถานใหดําเนินการอยางสม่ําเสมอเชนกัน

- การเก็บรักษา ใส และไขกุญแจทัณฑสถานใหถือปฏิบัติอยาง
เครงครัดและหามมิใหใชผูตองขังไขกุญแจ หยิบกุญแจ  หรือทํางานใกลบริเวณที่เก็บรักษากุญแจ
โดยเด็ดขาด

- การเก็บรักษาเครื่องมือเครื่องใชในการฝกวิชาชีพ รวมทั้งการเก็บ
วัตถุดิบในการฝกวิชาชีพ

- การปฏิบัติหนาที่เวรยามรักษาการณของเจาพนักงาน ในทัณฑสถาน
เพื่อปองผูตองขังหลบหนี

- ในการปฏิบัติงานในทัณฑสถานทุกดาน  และทุกงานใหมีเจาหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง

- ใหทัณฑสถานดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อจัดงานที่
เหมาะสมแกความสามารถและความถนัดของผูตองขัง

- ใหเจาหนาที่อบรมชี้แจง กฎ ขอบังคับ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขณะ
ทํางานภายนอกทัณฑสถาน  ใหผูตองขังที่ไดรับการจายออกทํางานภายนอก หรือทํางาน
สาธารณะทราบ และปฏิบัติอยางเครงครัด

- การควบคุมผูตองขังปวยในโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล
ภายนอกทัณฑสถานใหจัดเจาหนาที่ควบคุมในอัตราสวนเจาหนาที่ 2 คน ตอผูตองขัง 1 คน
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- ในการควบคุมผูตองขังนอกทัณฑสถาน ใหทัณฑสถานจัดทํา
ขั้นตอนและหลักปฏิบัติไวใหชัดเจน  และแจงใหเจาหนาที่ทราบทั่วกัน

- การควบคุมผูตองขังภายในทัณฑสถาน  ใหฝายควบคุม หรือฝาย
ปกครองและรักษาการณ  กําหนดขั้นตอนและหลักปฏิบัติในการควบคุมผูตองขังประจําวันให
เจาหนาที่ทราบโดยทั่วกันและถือปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวโดยเครงครัดสม่ําเสมอ

- ใหผูอํานวยการทัณฑสถาน ประชุมอบรมชี้แจงเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
ทุกระดับ ใหเขาใจกฎ ระเบียบ การควบคุมผูตองขังทั้งภายในและภายนอก

- การพกไมตะบองติดตัวขณะปฏิบัติหนาที่ ภายในทัณฑสถาน ให
เจาหนาที่ทุกคนพกไมตะบองติดตัวตลอดเวลาทุกครั้งที่เขาไปภายในทัณฑสถาน และใหนํา
ออกมาเก็บไวที่ประตูทัณฑสถานเมื่อเสร็จภาระหนาที่ประจําวัน

- การใชอาวุธปนใหทัณฑสถานตรวจสอบอาวุธปน ใหอยูในสภาพที่
พรอมใชงานไดตลอดเวลา

- การอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขาไปในทัณฑสถาน นอกเหนือจาก
ภารกิจดานการควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพแลว ทัณฑสถานยังตองปฏิบัติภารกิจดาน
การพัฒนาพฤตนิสัยของผุตองขังใหมีประสิทธิภาพดวย

- การจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานภายในทัณฑสถาน ซึ่ง
ทางทัณฑสถานมีการแบงสวน  ฝายและงานตามกรอบแผนอัตรากําลังเจาหนาที่

(2) มาตรการในการปองกันและระงับเหตุรายภายในทัณฑสถาน
- ในการปองกันเหตุและระงับเหตุราย ขอใหเจาหนาที่ทุกคนถือ

ปฏิบัติโดยเครงครัดตามหนังสือคําสั่ง
- ใหทัณฑสถานจัดทําแผนกําลังคน กําหนดเจาหนาที่  เจาพนักงาน

ระงับเหตุราย
- ใหจัดพิมพแผนปองกันและระงับเหตุราย ในทัณฑสถานแจกจาย

ใหเจาหนาที่ทราบโดยทั่วกัน
- ใหมีการซักซอมเจาพนักงานในการปฏิบัติตามแผน อยางนอยปละ

2 ครั้ง  และรายงานผลกรมราชทัณฑ
(3) มาตรการในการควบคุมรถยนตหรือยานพาหนะเขา–ออกทัณฑสถาน
(4) มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในทัณฑสถาน
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(5) มาตรการในการจัดอาหารใหแกผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังไดรับ
ประทาน อาหารที่มีปริมาณ คุณภาพ  และมีคุณคาทางโภชนา ครบทั้ง 5 หมู  ถูกหลักสุขอนามัย

(6) มาตรการในการปองกันอัคคีภัย
(7) มาตรการในการปองกันภัยแลง ทัณฑสถานมีการกําหนดมาตรการ

การประหยัดการใชน้ํา แตตองไมเดือดรอนตอการดํารงชีวิตประจําวันของผูตองขัง
(8) มาตรการในการปองกันน้ําทวม เพื่อเปนการเตรียมความพรอมกับ

สภาวะน้ําทวม มิใหเกิดความเสียหายทางราชการ
(9) มาตรการควบคุมผูตองขังในชวงเทศกาลตาง ๆ
(10) มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังในชวงฤดูรอนดวยในชวงฤดูรอน

ซึ่งอากาศอบอาวมาก  อีกทั้งทัณฑสถานมีผูตองขังจํานวนมาก  ความรอนอบอาวและความแออัด
ยัดเยียด อาจสรางปญหาในการปกครองผูตองขัง  จึงมีการกําชับใหเจาหนาที่ดูแลผูตองขังอยาง
ใกลชิด

(11) มาตรการในการปองกันผูตองขังฆาตัวตายดวยมีแนวโนมจํานวน
ผูตองขังผูกคอตายหรือฆาตัวตายภายในทัณฑสถานจะเพิ่มจํานวนมากขึ้น ซึ่ งแสดงใหเห็นถึง
สุขภาพจิตของผูตองขังแยลง มีความกดดันทางจิตใจมาก ทั้งจากภายในทัณฑสถานและภายนอก
จึงหาทางออกดวยวิธีนี้ และที่สําคัญยิ่งคือ การที่ทัณฑสถานขาดการเอาใจใสในความเปนคนของ
ผูตองขัง หากปลอยทิ้งไวโดยไมมีแกไขก็จะมีการกระทบตอภาพพจนของทัณฑสถาน ซึ่งจะมี
การกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตอผูตองขังดวยหลักเมตตาธรรม

8) มาตรการควบคุมผูตองขังภายนอกทัณฑสถาน
การนําผูตองขังออกทํางานสาธารณะนอกทัณฑสถาน มีขอกําหนดดังนี้
(1) นักโทษเด็ดขาดที่จายออกไปทํางานนอกทัณฑสถานจะตองนํากลับ

เขาทัณฑสถานไมเกิน 17.00  นาฬิกา ในวันเดียวกัน
(2) นักโทษเด็ดขาดที่จะจายออกทํางานนอกทัณฑสถาน ตองรักษาวินัย

อยางเครงครัด
(3) ตองเปนผูที่ทํางานดีโดยทําไดตามกําหนดให หรือหากมิไดกําหนดให

ก็ทําตามกําหนดปกติของวิญูชนพึงกระทําไดตลอดมา
(4) ตองเปนผูที่มีความประพฤติดี โดยไมเคยกระทําความผิดขึ้นใน

ทัณฑสถาน หรือไมมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาเมื่อจายออกไปแลวอาจหลบหนี
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(5) ตามปกติใหคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด ที่ตองจํามาแลวเกินครึ่งของ
กําหนดโทษ และเหลือกําหนดโทษนอย จายออกไปกอนผูที่เหลือกําหนดโทษสูง

(6) ใหต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวน 3 คน ทําหนาที่ตรวจ
พิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกทัณฑสถาน เสนอผูอํานวยการทัณฑสถาน
เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป

(7) นักโทษเด็ดขาดคนใดที่คัดเลือกจายออกทํางาน นอกทัณฑสถาน
ถาปรากฏขึ้นภายหลังวา มีพฤติการณแสดงใหเห็นวาขาดคุณลักษณะใหงดจายออกทันที

(8) หามมิใหจายผูตองขังออกไปภายนอกทัณฑสถาน โดยใชผูคุมเพียง
คนเดียว  ตองใชผูคุมอยางนอย 2 คน  นอกจากเปนการจายผูตองขังเพียงคนเดียว

(9) ใหจัดเจาหนาที่ควบคุมผูตองขังในอัตราควบคุม 2 คน ตอผูตองขัง 5
คน  สําหรับกรณีที่ตองใชแรงงานผูตองขังเปนกลุม  ๆ ละไมเกิน 5 คน

(10) ในกรณีที่ใชแรงงานผูตองขังแตละกลุมเกินกวา 5 คน ขึ้นไป ใหถือผู
คุม 1 คนตอผูตองขัง 5 คน  เชนเดิม

3. การปลอยตัว
การปลอยตัวผูตองขัง เจาพนักงานทัณฑสถาน ตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ และระเบียบที่วางไว  เพราะการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนมีความสําคัญ
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของทัณฑสถาน รวมถึงความรับผิดชอบในฐานะสวนตัวของเจาหนาที่
ตลอดจนอาจกอใหเกิดทัศนคติ และภาพพจนที่ไมพึงประสงคแกประชาชนได  ดังนั้น  เจาพนักงาน
ทัณฑสถานจักตองยึดถือปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนเปนหลัก

1. การปฏิบัติตอผูตองขังเสียชีวิต เมื่อมีผูตองขังเสียชีวิตภายในทัณฑสถานให
ปฏิบัติดังนี้

1) การดําเนินการเกี่ยวกับทะเบียนผูตาย  โดยใหพัศดีบันทึกการตายของ
ผูตองขังไวในสมุดตรวจ โดยมีรายละเอียด ชื่อผูตาย คดีเลขที่ ฐานโทษ กําหนดโทษ โทษที่เหลือ
ซื่อผูพบผูตาย เวลาพบผูตาย และเวลาตาย และดําเนินการลงรายการในแบบ ร.ท.ที่เกี่ยวของ คือ
ร.ท.28 ร.ท.30 และ ร.ท.20 และใหดําเนินการแจงการตายของผูตองขังตอนายทะเบียนทองถิ่น
เพื่อออกใบมรณะบัตร กรณีที่ผูตายเปนคนตองขังระหวางสอบสวน ระหวางไตสวนมูลฟอง หรือ
พิจารณาระหวางอุทธรณฎีกา ใหแจงศาลที่ระบุไวในหมายทราบเพื่อศาลจะไดจําหนายคดีตอไป
สวนคนฝากใหแจงผูฝากทราบดวย
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2) การแจงความตอพนักงานสอบสวนทําการชันสูตรพลิกศพ กรณีผูตองขัง
เสียชีวิตผิดธรรมชาติ หรือตายในระหวางการควบคุมของเจาพนักงาน ใหรีบแจงความแก
เจาพนักงานสอบสวน เพื่อทําการชันสูตรทันที โดยใหเก็บศพไวในสภาพเดิมหรือ ณ ที่ซึ่งพบศพ

3) การแจงขาวการตายของผูตองขังแกครอบครัว โดยใหแจงขาวการตายให
ครอบครัวผูตองขังทราบ โดยใหแจงไปยังอําเภอที่ผูตองขังมีภูมิลําเนาอยูเพื่อแจงใหญาติทราบ
ตอไป สวนกรณีผูตองขังที่เปนมุสลิม ใหแจงแกญาติผูตองขังนั้นโดยเร็ว หากไมมีญาติใหแจง
กรรมการมัสยิดที่อยูใกล เพื่อสะดวกแกการรับศพไปประกอบพิธีกรรม กรณีผูตองขังตายดวยโรค
ระบาด ซึ่งแพทยเห็นวาใหจัดการเผาศพผูตายโดยเร็ว ใหทางทัณฑสถานเผาศพนั้นทันที แลวแจง
ใหญาติทราบในภายหลัง และตองเก็บกระดูกใหญาติตอไป หลังจากแจงญาติแลวใหแจงกลับจาก
ทางอําเภอวาไมมีญาติมารับศพ หรือพนกําหนด 3 เดือน ใหทัณฑสถานจัดการกับศพนั้นเสีย กรณี
หลายศพใหเผาคราวเดียวกัน

4) การจัดบริการศพผูตองขังที่ตายในเรือนจํา กรณีศพยังไมมีญาติมาขอรับ
ระหวางรอญาติใหทัณฑสถานนําไปฝงไวที่วัดใดวัดหนึ่ง และทําพิธีบังสุกุลให ซึ่งกรมราชทัณฑ
จะพิจารณาจายคาใชจาย (คาฌาปนกิจ) ใหตามคาใชจายจริง

5) การรายงานกรมราชทัณฑ  หากมีผูตองขังตายในทัณฑสถานใหรายงาน
ใหกรมราชทัณฑทราบดวย

2. การปลอยตัว
การปลอยตัวผูตองขังเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทัณฑสถานที่ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่กําหนดไว ซึ่งมีไดในกรณีดังตอไปนี้
1) การปลอยตัวเปนการชั่วคราว เปนการปลอยประกันตัวของผูตองขัง

ซึ่งเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่จะตองปฏิบัติตามหมายศาล หรือคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ
โดยพลัน หรือกรณีฉุกเฉินอันเปนอันตรายตอชีวิต หรือความปลอดภัยของผูตองขัง เชน เกิดเพลิงไหม
ทัณฑสถานอยางรุนแรง หรือภาวะสงครามที่ทางทัณฑสถานถูกฝายขาศึก โจมตีจนมีผูตองขัง
บาดเจ็บลมตายโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง หรือไมมีทางเลือกอยางอ่ืน

2) การปลอยตัวกรณีปกติ เปนการปลลอยตัวเมื่อผูตองขังหรือคนฝากจําคุก
ครบกําหนดโทษ การปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษแบบมีเงื่อนไข ในการพักการลงโทษ ลดวัน
ตองโทษจําคุก ปลอยตัวทํางานสาธารณะนอกทัณฑสถาน  การปลอยตัวพระราชทานอภัยโทษหมู
และการปลอยตัวพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย
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นอกจากนี้ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ยังไดดําเนินการจัดทําตารางในการปฏิบัติ
กิจวัตรประจําวันแกผูตองขังอีกดวย เพื่อใหเขาเหลานั้นไดปฏิบัติเปนกิจวัตรประจําวัน เปนการสราง
ระเบียบ วินัย และนิสัยในทางที่ถูกตองแกผูตองขังเองรายละเอียดดังแสดงตารางขางลางนี้

ตารางที่ 2.1
การปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของผูตองขังทัณฑสถานหญิงธนบุรี

วัน เวลา กิจกรรม หมายเหตุ
จันทร-อาทิตย 05.30 ต่ืนนอน (เปดเสียงตามสาย ธรรมะ)

06.00 ลงจากเรือนนอน  เขาแถวอาบน้ํา ทํากิจ
สวนตัว

07.00 รับประทานอาหารเชา
07.30 เขาแถว ออกกําลังกาย
08.00 เคารพธงชาติ  ไหวพระสวดมนต
09.00 เขาทํางานตามงานตาง ๆ ที่ถูกจําแนก
12.00 รับประทานอาหารเที่ยง
13.00 เขาทํางานตามงานตาง ๆ ที่ถูกจําแนก

(ทํางานตอ)
15.00 เขาแถวอาบน้ํา ทํากิจสวนตัว
15.30 รับประทานอาหารเย็น
16.00 เขาแถวเตรียมขึ้นเรือนนอน (นับจํานวน

ผูตองขัง)
16.30 ขึ้นเรือนนอน (พรอมนับจํานวนผูตองขัง

อีกครั้ง)
19.00 ไหวพระสวดมนต นั่งสมาธิ
20.30 เปดทีวี
21.30 ปดทีวี และนอนพักผอน
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การจัดสวัสดิการและนันทนาการ
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  ไดจัดสวัสดิการตาง ๆ  แกผูตองขังภายในทัณฑสถาน ดังนี้
1. การจัดใหมีรานสงเคราะหผูตองขังภายในทัณฑสถาน
2. การแจกจายเครื่องอุปโภคที่จําเปน  เชน  เสื้อผา  ผาหม  หมอน  ที่นอน เปนตน
3. จัดหาอุปกรณเพื่อความบันเทิง  เชน  วิทยุ โทรทัศน เครื่องเลนวิดีโอ  เครืองดนตรี
4. จัดหาอุปกรณกีฬา ประเภทตาง ๆ
บทบาทหนาที่ของบุคลากรกับการปฏิบัติตอผูตองขัง  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําทุกประเภท ตองใชหลักผสมผสานความสมดุล

ระหวางการควบคุมผูตองขังไวในเรือนจํามิใหหลบหนีหรือกอเหตุรายเพื่อใหสังคมทั่วไปและ
ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบเรือนจํา รวมทั้งกระบวรการยุติธรรมดวย ขณะเดียวกันในระหวาง
ตองโทษจําคุกจะตองใหมีการอบรม แกไข บําบัด ฟนฟูพฤติกรรมของผูตองขัง ตามประเภทชนิด
อายุและเพศ โดยมีระบบการแยกขังและจําแนก ลักษณะเปนหลักในการปฏิบัติเปนรายบุคคล
ภายใตหลักสิทธิมนุษยธรรมอยางมีเหตุผลทั้งนี้ เพื่อใหผูตองขังมีความพรอมกอนที่จะไดรับ
การปลดปลอยออกไปดํารงชีวิตในสังคมภายนอก ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําตองยึด
ความยุติธรรมเปนหลัก โดยจะตองปฏิบัติตอผูตองขังดวยความเปนธรรม ซึ่งประกอบดวย
การควบคุม (Custody) การดูแลและสวัสดิการ (Care) และความยุติธรรม (Justice) ดังนั้น
บทบาทหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจํา กับการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าของ
องคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี   มีดังนี้

1. เจาพนักงานเรือนจําในฐานะที่เปนเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย ควรมีความรู
ความสามารถพิเศษที่แตกตางไปจากเจาหนาที่หนวยงานอ่ืน  ๆ ทั่วไป เพราะการบริหารงาน
เรือนจําที่ถูกตองขึ้นอยูกับความซื่อสัตย สุจริต ความเมตตากรุณา สมรรถภาพทางการงาน และ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับงาน ตลอดจนการปฏิบัติตอผูตองขังทั้งในดานการควบคุม ปกครอง
ดูแล และการแกไขบําบัดฟนฟู จําเปนตองมีความรูพื้นฐานทางทฤษฎีและภาคปฏิบัติเกี่ยวกับ
ผูกระทําผิดแตละประเภทที่ถูกตอง

2. เจาพนักงานเรือนจําใหหมายความรวมถึงทั้งผู เชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ  เชน
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ครูและผูฝกวิชาชีพ ควรถือหลักใหเปนขาราชการ
พลเรือนสามัญสามัญ

3. ผูบัญชาการเรือนจําควรเปนผูทรงคุณวุฒิเหมาะกับหนาที่ทั่งในดานอุปนิสัยใจคอ
ความสามารถในการบริหารงาน  เคยรับการอบรมและมีความชํานาญงานเรือนจํามาแลวอยาง
เพียงพอ
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4. กอนเขาปฏิบัติงาน เจาพนักงานเรือนจําทุกคนจะตองไดรับการอบรมงานทั่ว ๆ ไป
และงานเฉพาะหนาที่ตามหลักสูตร และผานการทดสอบในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ เชน

- กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ เกี่ยวกับงานราชทัณฑ
-  ความรูเกี่ยวกับอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา และงานยุติธรรม
- การฝกปฏิบัติ การใชอาวุธระงับเหตุราย เมื่อเกิดเหตุภายในเรือนจําหรือ

ทัณฑสถาน
-  การฝกวิชาพลศึกษา เพื่อสามารถเผชิญ และยับยั้งการรุกรานของผูตองขังได

เชน เทคนิคการปองกันตัว ในรูปแบบตาง ๆ
5. เจาพนักงานเรือนจําทุกคนจะตองประพฤติตน และปฏิบัติหนาที่ทุกขณะใหเปน

แบบอยางที่ดี  และเปนที่เคารพนับถือแกผูตองขัง
6. ผูตองขังหญิงจะไดรับการเอาใจใสแนะนําดูแลจากเจาพนักงานหญิงเทานั้น แต

ไมหมายความถึง เจาพนักงานชาย โดยเฉพาะแพทย ครู ผูมีหนาที่ปฏิบัติงานในเรือนจํา สวนของ
เรือนจําซึ่งเปนที่คุมขังจะเขาไปไมได

7. เจาพนักงานเรือนจําจะไมใชพละอํานาจแกผูตองขัง  เวนแตในกรณีปองกันตัว
หรือในกรณีผูตองขังพยายามหลบหนี หรือใชกําลังขัดขวางโดยทางตรงและทางออม ซึ่งสิ่งอันชอบ
ดวยกฎหมาย

8. เจาพนักงานเรือนจําที่ปฏิบัติหนาที่ใกลชิดผูตองขัง  โดยตรงไมถืออาวุธเวนแตใน
กรณีพิเศษ นอกจากนั้น ไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ถาใชอาวุธไมเปน (ไมเคยฝก) แลว หามจายอาวุธ
ใหเปนอันขาด

การปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง  และขอเสนอแนะนําในสวนที่
เกี่ยวของ

ก. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขอกําหนดนี้ ไดรับการรับรอง
ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ครั้งที่ 1 ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเจนีวา
ในป พ.ศ. 2498 ขอสังเกตเบื้องตน

1. ขอกําหนดที่จะกลาวตอไปนี้ ไมประสงคที่จะบรรยายอยางละเอียด ถึงระบบ
การราชทัณฑที่จะใชเปนแบบฉบับ แตพยายามที่จะกําหนดขึ้นโดยถือเอาหลักการและทางปฏิบัติที่
ยอมรับกันทั่วไปวาดี  สําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง และสะดวกแกการบริหารงานเรือนจํา โดยอาศัย
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แนวความคิดที่เห็นสอดคลองตองกันในที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ และอาศัยหลัก
สําคัญของระบบการราชทัณฑที่นิยมใชปฏิบัติกันอยูในปจจุบันนี้เปนเกณฑ

2. เนื่องจากความแตกตางกันในดานกฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแหง
ภูมิศาสตร ฉะนั้นขอกําหนดนี้ ยอมจะใชปฏิบัติไมไดทุกขอ ทุกแหง ทุกเวลา แตควรพยายาม
ชวยกันนํามาใช เพื่อขจัดปญหายุงยากทั้งมวลเพราะขอกําหนดนี้สหประชาชาติไดยอมรับรองวา
เปนขอปฏิบัติขั้นตํ่าที่เหมาะดีแลว

3. อีกนัยหนึ่ง ขอกําหนดนี้ไดวางไวใหครอบถึงความคิดซึ่งกําลังกาวหนาอยู
เสมอ จึงไมตองการตัดทอน การทดลอง และการปฏิบัติตาง ๆ ที่กลมกลืนกับหลักการที่ดี และ
คนควาหาทางขยับขยายความมุงหมายที่มีอยูแลวในขอกําหนดเหลานี้ใหกวางขวางออกไปอีก
จึงเปนเหตุผลสมควรที่ฝายบริหารงานราชทัณฑ สวนกลาง จะใชอํานาจสั่งการปฏิบัติแตกตาง
จากขอกําหนดนี้ โดยอาศัยเจตนารมณดังกลาวได

4. (1) สวนที่ 1 ของขอกําหนดวาดวยการบริหารงานทั่วไปในทัณฑสถาน  และ
เปนขอกําหนดที่ใชแกผูตองขังทุกประเภท กลาวคือ ผูตองขังในคดีอาญาหรือในคดีแพงคนระหวาง
พิจารณา หรือผูตองขังคดีเสร็จเด็ดขาด รวมทั้งผูกระทําผิดซึ่งอยูภายใตบังคับแหงวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย หรือวิธีการแกไขอบรมอันเปนคําสั่งของผูพิพากษา

(2) สวนที่ 2 เปนขอกําหนดที่ใชเฉพาะกับผูตองขังประเภทพิเศษเพื่อมิให
ขอกําหนดในขอ ก. ซึ่งใชกับผูตองคําพิพากษาใหจําคุกไปใชเหมือนกับขอ ข. (นักโทษวิกลจริต
และจิตไมปกติ) ขอ ค. (คนตองขังระหวางสอบสวนและรอการพิจารณา) และ ขอ ง. (ผูตองขัง
คดีแพง) ทั้งนี้เพื่อมิใหสับสนที่จะใชขอกําหนดเหลานี้แกผูตองขังประเภทตาง  ๆ และก็เพื่อ
ประโยชนแกผูตองขังเองดวย

5. (1) ขอกําหนดดังกลาวนี้ ไมมุงจะวางระเบียบในการบริหารงานสําหรับ
ผูเยาววัย เชน สถานบอรสตัล หรือโรงเรียนฝกอบรม แตขอกําหนดในสวนที่ 1 นี้ ก็อาจนําไปใช
ปฏิบัติในสถานฝกอบรมเหลานี้ไดโดยอนุโลม

(2) ผูตองขังประเภทเยาววัย อยางนอยที่สุดก็ควรจะรวมบุคคลทั้งหมดที่ศาล
คดีเด็กพิพากษาสงมา ดังนั้น ผูตองขังเยาววัยที่จะใหปฏิบัติตามขอกําหนดนี้ ควรจะเปนบุคคลที่
ไมถูกลงโทษจําคุก
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สวนที่ 1 ขอกําหนดทั่วไป

หลักมูลฐาน
6. (1) ขอกําหนดตอไปนี้ พึงใชไดทั่วไปโดยมิตองคํานึงถึงขอแตกตางกันในเรื่อง

เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือ
ฐานะทางสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใดของผูตองขัง

(2) หากแตจะตองคารวะตอความเชื่อในศาสนาและหลักธรรมที่ผูตองขังนับถืออยู
การทะเบียนประวัติ
7. (1) เรือนจํา/ทัณฑสถานตองจัดทําทะเบียนรายตัว โดยใชทะเบียนประวัติรายตัว

แบบ  ร.ท.100  และ ร.ท.101  ประกอบดวยสาระสําคัญ  ดังนี้
ก. ชื่อ–สกุล วันเดือนปเกิด สถานที่เกิด สถานที่อยู อาชีพ ความผิด เพศ

เชื้อชาติ สวนสูง น้ําหนัก ลายมือชื่อ
ข. การตรวจสุขภาพทางรางกาย
ค. ทรัพยสินของผูฝาก
ง. ลายนิ้วมือ

(2) สถานที่ใชเปนเรือนจําทุกแหงตองมีสมุดทะเบียนระบุเลขกํากับหนา สําหรับ
บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับผูตองขังที่รับไวคุมขัง มีรายการดังนี้

ก. ขอความบงตัวผูตองขัง
ข. ความผิดและอํานาจที่จับกุมคุมขัง
ค. วัน และเวลา ที่รับตัวและปลดปลอย

(3) การรับตัวผูตองขังพึงมีคําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย รายละเอียดของคําสั่งให
บันทึกไวในทะเบียน

การแยกประเภท
8. ผูตองขังตางประเภทกัน พึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคนละสวนของทัณฑสถาน

โดยคํานึงถึง เพศ อายุ ประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และความจําเปนที่จะตอง
ปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น ดังนั้น

ก. ผูตองขังชายและหญิง พึงแยกไวคนละทัณฑสถาน ทัณฑสถานแหงใดใช
ควบคุมทั้งสองเพศแลวไซร สถานที่ที่คุมขังหญิงพึงแยกเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด

ข. คนตองระหวางพิจารณา พึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด
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ค. ผูตองโทษกักขังเกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพงอ่ืน ๆ พึงแยกจากผูกระทําความ ผิด
อาญา

ง. ผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ
ที่อยูอาศัย
9. (1) เรือนจําใดใชระบบแยกขังเด่ียว พึงใหผูตองขังแตละคนนอนในหองขัง หรือ

หองนอนเด่ียวเฉพาะเวลากลางคืน ในกรณีจําเปนจะตองนอนรวมกันไมอาจปฏิบัติตามหลักนี้ได
เปนตนวา ผูตองขังเพิ่มมากขึ้นชั่วคราวก็ไมพึงจัดหองหนึ่งใหนอน 2 คน  (ควรเปน 3 คน ตอหอง)

(2) เรือนจําใดใชระบบหองขังรวม ผูตองขังที่ใหนอนรวมหองเดียวกัน พึงไดรับ
การคัดเลือกดวยความระมัดระวังและเหมาะที่จะอยูรวมกันดวยดี จะตองมีเจาหนาที่คอยดูแล
สังเกตการณในเวลากลางคืนเปนประจําดวย

10. อาคารที่คุมขังทุกแหง โดยเฉพาะหองนอนจะตองจัดใหถูกหลักอนามัย ตาม
สภาพของดินฟาอากาศ ขอสําคัญจะตองมีอากาศหายใจเพียงพอ พื้นหองกวางพอสมควร มีแสงสวาง
ความอบอุน และการระบายอากาศ

11. ทุกแหงที่ใชเปนที่อยู และที่ทํางานของผูตองขังมีลักษณะดังนี้
ก. หนาตางใหแสงแดดสองสวางพอที่จะอานหนังสือ หรือทํางานได และให

อากาศบริสุทธิ์ผานเขามา ทั้งนี้ ไมวาจะมีวิธีระบายอากาศอยางอ่ืนใดหรือไมก็ตาม
ข. แสงไฟสวางพอที่จะอานหนังสือ หรือทํางานโดยไมเปนอันตรายแกสายตา

12. สวมจํานวนเพียงพอแกความจําเปน ทั้งอยูในลักษณะที่สะอาดและไมประเจิด
ประเจอ

13. ที่อาบน้ําเพียงพอ และอุณหภูมิของน้ําเหมาะกับดินฟาอากาศ เพื่อผูตองขัง
จะใชไดตามความจําเปนแหงสุขภาพทั่ว ๆ ไป ตามกาลเทศะแตอยางนอยควรใหผูตองขังอาบน้ํา
สัปดาหละครั้งเมื่ออากาศรอน (คงหมายถึงประเทศหนาว)

14. ทุกสวนของเรือนจําซึ่งปกติเปนที่ผูตองขังอยูพึงพิถีพิถันรักษาใหสะอาดเรียบรอย
ตลอดเวลา

อนามัยของผูตองขัง
15. ผูตองขังจะตองรักษารางกายใหสะอาด ฉะนั้นทางการราชทัณฑพึงจัดหาน้ําและ

ของใชที่จําเปน เพื่อสุขภาพและความสะอาดของผูตองขังใหดวย
16. เพื่อใหรางกายของผูตองขังมีลักษณะไมเปนที่นารังเกียจ และสรางนิสัยใหรูจัก

เคารพตนเอง พึงอํานวยความสะดวกใหผูตองขังไดตัดผมหรือแตงผม ถาเปนชายก็ใหไดโกน
หนวดเคราตามกําหนดอยางสม่ําเสมอเครื่องนุงหมหลับนอน
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เครื่องนุงหมและที่นอน
17. (1) ถาไมยอมใหผูตองขังใชเสื้อผาของตนเอง ทางเรือนจําควรจัดหาเครื่องแตง

กายที่เหมาะกับดินฟาอากาศ และเพียงพอที่จะใหผูตองขังมีสุขภาพดี เสื้อผาที่ใหสวมใสตองไมมี
ลักษณะนาอับอาย หรือตํ่าตอย

(2) เสื้อผาทุกชิ้นจะตองสะอาดเรียบรอยเสมอ เสื้อผาชั้นในจะตองเปลี่ยนและ
ซักฟอกตามความจําเปน เพื่อรักษาไวซึ่งอนามัย

(3) ในกรณีพิเศษ เวลาผูตองขังออกนอกเรือนจําตามคําสั่งของทางราชการควร
อนุญาตใหสวมเครื่องแตงกายของตนเอง หรือเครื่องแตงกายอ่ืนซึ่งไมเปนเปาสายตาประชาชน

18. ถาผูตองขังคนใดไดรับอนุญาตใหใชเสื้อผาของตนเอง ในเมื่อรับตัวไวในเรือนจํา
ควรจัดเตรียมใหเปนที่แนนอนวา เสื้อผานั้นมีความสะอาดและเหมาะสมแกอัตภาพ

19. ผูตองขังแตละคนควรมีเตียงนอนแยกเปนเอกเทศและมีเครื่องหลับนอนที่สะอาด
และเพียงพอจัดไวอยางเปนระเบียบ และเปลี่ยนใหเปนประจําตามสภาพความเปนอยูของทองถิ่น
หรือประเทศ

อาหาร
 20. (1) หามมิใหผูตองขังหุงหาประกอบอาหารเปนการสวนตัว หรือนําอาหารไป

รับประทานนอกเขตที่ซึ่งทางเรือนจํากําหนดใหสําหรับผูตองขังทั่ว  ๆ ไป โดยมิไดรับอนุญาตจาก
พัศดี

(2) นักโทษเด็ดขาดตองรับประทานอาหาร ซึ่ งทางการเรือนจําจายให
จะรับประทานอาหารสวนตัวไดแตเฉพาะที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับคนตองขัง และคนฝากขัง
จะรับประทานไดตามสมควร

(3) ใหจัดใหผูตองขังไดรับประทานอาหารอยางนอย 2 มื้อ เชาและเย็น อาหารมื้อ
หนึ่ง ๆ ใหประกอบดวยขาวหรือสิ่งอ่ืนแทนขาวและกับขาว หรือสิ่งอ่ืนแทนขาว

(4) อาหารที่ผูตองขังรับประทานนั้นตองใหแพทยตรวจกอน ในกรณีที่แพทยไมมา
ตรวจใหจัดเจาพนักงานเรือนจําเปนผูตรวจอาหารซึ่งตรวจพบวาเนาเสีย ไมเปนสิ่งที่พึงรับประทานนั้น
หามมิใหยอมใหผูตองขังรับประทาน ทุกคนจะตองรับอาหา รอันมีประโยชน เพียงพอที่
จะเสริมสรางสุขภาพ  และความแข็งแรงแหงรางกาย จัดปรุงอยางสะอาด

(5) โดยปกติอาหารที่จะใหผูตองขังรับประทานนั้น ใหปรุงในเรือนจําให
เจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังดําเนินการอาหารเปนการเฉพาะ ผูปรุงอาหารตองผานการตรวจโรค
และความเห็นชอบของแพทย

(6) จัดหาน้ําไวใหพอด่ืมไดทุกเมื่อ
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การบริหารรางกายและการเลนกีฬา
21. (1) ผูตองขังที่ไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย

วันละ 1 ชั่วโมง เมื่ออากาศอํานวย
(2) ผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอ่ืนที่วัยและสังขารอํานวยควรไดรับการฝกทาง

พลศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในชั่วโมงบริหารรางกาย โดยทางเรือนจําจัดหาสถานที่และอุปกรณ
การเลนไวใหพรอม

การแพทย
22. (1) เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิ  สําหรับตรวจรักษาอยางนอย

1 นาย ซึ่งควรมีความรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการ
บริหารงานสาธารณสุขแหงชาติ ทั้งนี้ ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลที่
จิตพิการดวย

(2) ผูตองขังมีอาการปวยที่ตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรครักษาควรจะไดยาย
ไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้น หรือสงไปโรงพยาบาลอ่ืน ๆ เรือนจําที่มี
โรงพยาบาลไว ควรจัดใหมีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบถวน พรอมทั้ง
คณะแพทย และเจาหนาที่ที่ฝกฝนมาดีแลว

(3) จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง
23. (1) ในเรือนจําหญิงควรจัดที่เฉพาะสําหรับหญิงมีครรภกอนคลอด และคลอดแลว

ตลอดทั้งใหการรักษาพยาบาล ถาสามารถจัดใหไปคลอดที่โรงพยาบาลนอกเรือนจําไดก็ยิ่งดี
ถาหากเด็กคลอดในเรือนจําไมควรบันทึกลงในสูติบัตรวาเด็กเกิดในเรือนจํา

(2) ถาอนุญาตใหทารกอยูกับมารดาในเรือนจําได ก็ตองจัดใหมีเจาหนาที่
ผูชํานาญการเลี้ยงเด็กเปนผูบริบาล มีที่ใหเด็กอยู เมื่อไมไดอยูกับแม

24. แพทยจะตองตรวจรางกายผูตองขังทุกคนโดยมิชักชา นับแตแรกรับตัวไวใน
เรือนจํา และตรวจอีกเปนครั้งคราวภายหลังที่ไดรับตัวแลวตามความจําเปนเพื่อจะไดทราบวา
ผูตองขังคนใดปวยเปนโรคทางกายหรือทางจิตอยางไรบาง และจะไดใหการบําบัดรักษา ถาปวย
หรือสงสัยวาปวยเปนโรคติดตอก็จะไดแยกไว  กับถาตรวจพบขอบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ
อันจะเปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขผูตองขังนั้นก็จะตองบันทึกแจงไว ตลอดจนทําการวินิจฉัย
ความสามารถทางรางกายในการทํางานของผูตองขังแตละคนไวดวย

25. (1) แพทยจะตองตรวจสุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง และควรตรวจ
ผูตองขังที่ปวยและที่รองทุกขวาปวยเปนประจําวัน ตลอดถึงผูตองขังที่ควรจะไดรับความเอาใจใส
จากแพทยเปนพิเศษ
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(2) เมื่อสุขภาพทางกายหรือจิตของผูตองขังคนใดเปน หรือจะเปนอันตรายอยาง
รายแรง อันเนื่องมาจากการที่จะตองถูกคุมขังตอไปหรือจากภาวะตาง ๆ ของการคุมขังนั้นใหแพทย
รายงานผูบัญชาการเรือนจําทราบ

26. (1) แพทยจะตองตรวจตรา และเสนอคําแนะนําไปยังผูบัญชาการเรือนจําเปน
ปกติในกรณี

ก. ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจัดเลี้ยงอาหารผูตองขัง
ข. อนามัย ความสะอาด ของเรือนจําและของผูตองขัง
ค. การสุขาภิบาล การใหความอบอุน แสงสวางและการระบายอากาศของ

เรือนจํา
ง. ความเหมาะสมและความสะอาด เครื่องนุงหมหลับนอนของผูตองขัง
จ. การจะตองปฏิบัติตามขอบังคับเกี่ยวกับพลศึกษา และกีฬาในกรณีไมมี

เจาหนาที่ผูฝกควบคุมโดยเฉพาะ
(2) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองพิจารณารายงาน และคําแนะนําของแพทย

ซึ่งเสนอตามขอ 25 และขอ 26 หากเห็นพองดวยก็ใหดําเนินการทันที เพื่อใหขอเสนอแนะนําของ
แพทยบังเกิดผลหากไมอยูในอํานาจหนาที่ที่ผูบัญชาการเรือนจําจะดําเนินการได หรือผูบัญชาการ
เรือนจําไมเห็นดวย ก็ใหรีบเสนอความเห็นของตนรวมทั้งคําแนะนําของแพทย ไปใหผูบังคับบัญชา
เหนือตนพิจารณาตอไป

วินัยและการลงทัณฑ
27. วินัยและคําสั่ง ตองรักษาไวและปฏิบัติโดยเครงครัด แตตองไมเขมงวดกวดขัน

เกินความจําเปน เพื่อความปลอดภัยในการควบคุม และความเปนระเบียบเรียบรอยในการอยู
รวมกัน

28. (1) อยาใชผูตองขังทํางานในหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจํา และงานเกี่ยวกับ
การรักษาวินัย

(2) อยางไรก็ดี ขอกําหนดนี้ (อนุ 1) ยอมไมขัดตอการมอบหมายหนาที่ให
ผูตองขังปกครองตนเอง คือการจัดผูตองขังเปนกลุม แลวมอบความเชื่อถือไววางใจใหผูตองขัง
ปฏิบัติกันเอง ในกิจกรรมหรือความรับผิดชอบทางสังคม ทางการศึกษา หรือการกีฬา เพียงให
เจาพนักงานเรือนจําคอยแนะนําดูแลเทานั้น

29. หัวขอตอไปนี้จะตองตราเปนกฎหมาย หรือขอบังคับโดยอาศัยอํานาจบริหาร
ก. ความประพฤติที่ถือวาเปนการผิดวินัย
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ข. วิธีการและระยะเวลาที่ลงทัณฑแกผูตองขัง
ค. ผูที่มีอํานาจลงทัณฑ

30. (1) ผูตองขังไมพึงรับทัณฑเวนแตจะไดมีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับกําหนด
ไววาเปนความผิด และจะลงทัณฑซ้ําในความผิดเดียวกันไมได

(2) จะลงทัณฑผูตองขังไดตอเมื่อแจงความผิดของเขาใหทราบ และใหโอกาส
ตอสูขอกลาวหานั้นแลว กอนลงทัณฑก็ตองมีการสอบสวน

(3) ในกรณีจําเปนและปฏิบัติไดพึงยอมใหผูตองขังยื่นคําแกขอกลาวหาของเขา
โดยผานทางลาม

31. การลงทัณฑตอรางกาย ขังหองมืดและการลงทัณฑที่ เหี้ยมโหดทารุณ
ไรมนุษยธรรมหรือตํ่าชา แกผูตองขังที่ฝาฝนวินัย เปนอันหามขาด

32. (1) การลงทัณฑ ขังเด่ียวไวในหองเล็ก ๆ หรือลดอาหารไมพึงปฏิบัติ เวนแต
แพทยจะไดตรวจรางกาย และเขียนรับรองวาผูนั้นจะทนรับทัณฑนั้นได

(2) การลงทัณฑที่เปนอันตรายแกสุขภาพทางกายหรือจิตของผูตองขังก็อนุโลม
ปฏิบัติเชนเดียวกัน ไมวากรณีใด การลงทัณฑจะตองไมขัดแยงหรือแตกตางกับขอกําหนด ขอ 31

(3) แพทยตองตรวจเยี่ยมผูตองขังที่ถูกลงทัณฑทุกวัน และแนะนําผูบัญชาการ
เรือนจําใหยุติหรือเปลี่ยนการลงทัณฑนั้น ถาเห็นวาจะเปนอันตรายตอสุขภาพทางกายหรือจิตของ
ผูตองขังนั้น

เครื่องพันธนาการ
33. เครื่องพันธนาการตาง ๆ เชน กุญแจมือ โซ ตรวน และเสื้อทรมาน เปนตน ไมพึงใช

เพื่อลงทัณฑ ทั้งโซและตรวนก็ไมพึงใชเพื่อพันธนาการเชนกัน เครื่องพันธนาการใด ๆ ไมพึงใช
เวนแตในกรณีตอไปนี้

ก. ปองกันการหลบหนีในระหวางยายผูตองขัง และจะตองถอดออกเมื่ออยูตอ
หนาศาล หรือสงตัวใหเจาหนาที่เรือนจําแลว

ข. เพื่อเหตุผลทางแพทย ตามคําสั่งแพทย
ค. โดยคําสั่งของผูบัญชาการเรือนจํา เมื่อไมอาจใชวิธีอ่ืนในอันที่จะปองกันมิให

ผูตองขังทํารายตัวเองหรือผูอ่ืน หรือทําลายทรัพยสิน ในกรณีนี้ผูบัญชาการเรือนจําจะตองปรึกษา
แพทยทันที และรายงานเสนอผูบังคับบัญชา

34. แบบและวิธีการใชเครื่องพันธนาการ พึงไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจ
บริหารงานราชทัณฑสวนกลาง การใชเครื่องพันธนาการนี้ จะตองไมนานเกินความจําเปน
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การแจงระเบียบของเรือนจําและการรองทุกข
35. (1) นับแตแรกรับตัวเขามา พึงใหผูตองขังไดรับหนังสือคูมือวาดวยระเบียบ

ขอบังคับที่ตราไวใชปฏิบัติตอผูตองขังตามชั้นของเขา การรักษาวินัยของเรือนจํา วิธียื่นคําขอ และ
รองทุกขและเรื่องอ่ืน ๆ ที่จําเปน เพื่อไดศึกษาใหเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของเขา จะไดปรับตัวให
เขากับชีวิตเรือนจําตอไป

(2) ถาผูตองขังไมรูหนังสือ ตองชี้แจงเรื่องดังกลาวใน (อนุ 1) ดวยวาจา
36. (1) พึงใหโอกาสผูตองขังทุกคน รองขอหรือรองทุกขตอผูบัญชาการเรือนจําหรือ

ผูแทนสัปดาหละครั้ง
(2) พึงใหผูตองขังรองขอหรือรองทุกขตอผูตรวจราชการเรือนจํา ขณะที่มาตรวจ

เรือนจําได ควรใหโอกาสไดพูดกับผูตรวจราชการเรือนจําหรือเจาหนาที่อ่ืนที่มาตรวจเรือนจํา โดย
ไมมีผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาหนาที่เรือนจํารวมอยูดวย

(3) ผูตองขังทุกคนควรไดรับอนุญาตใหยื่นคํารอง หรือคํารองทุกขตามลําดับชั้น
ตามแบบที่ถูกตอง เสนอถึงผูบริหารงานราชทัณฑสวนกลางหรือตุลาการ หรือเจาหนาที่อ่ืนผูมี
อํานาจโดยตรง โดยไมตองมีการตรวจคํารองหรือคํารองทุกขนั้น ๆ กอน

(4) คํารองหรือคํารองทุกขของผูตองขังทุกฉบับ เวนแตจะไมมีหลักฐานเพียงพอ
หรือไมมีมูลความจริงนั้น จะตองไดดําเนินการทันที และไดรับคําตอบโดยมิชักชา

การติดตอกับภายนอกเรือนจํา
37. พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัว และเพื่อนที่เชื่อถือไดของเขาตาม

กําหนดอยางสม่ําเสมอ ทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่
เทาที่จําเปน

38. (1) พึงอนุญาตใหผูตองขังตางสัญชาติติดตอกับผูแทนทางการทูตและกงสุลแหง
ประเทศของเขา

(2) ผูตองขังตางสัญชาติที่ไมมีสัมพันธไมตรีทางทูต หรือกงสุลและผูลี้ภัย หรือ
พลัดถิ่น ควรอนุโลมใหติดตอกับผูแทนทางการทูต ซึ่งรับดูแลผลประโยชนของเขา หรือติดตอกับ
เจาหนาที่ในประเทศนั้น หรือระหวางประเทศซึ่งทําหนาที่คุมครองเขา

39. ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสารหรือ
สิ่งพิมพของเรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถา หรือโดยวิธีอ่ืนใด ซึ่งอยูในการตรวจตราและควบคุม
ของทางการเรือนจํา
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หองสมุด
40. เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดที่เพียบพรอมทั้งหนังสือบันเทิงเริงรมย และสารคดี

ตําราเรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มที่
ศาสนา
41. (1) ถาเรือนจํามีผูตองขังนับถือศาสนาเดียวกันมากควรแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิทาง

ศาสนา หรือศาสนาจารยนั้น ๆ ใหทําหนาที่อนุศาสนาจารย ถาปริมาณผูตองขังและโอกาสอํานวย
ควรใหอนุศาสนาจารยปฏิบัติหนาที่อยางขาราชการประจําการ

(2) ควรใหผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาที่ไดรับแตงต้ังตามอนุ (1) ประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาตามกําหนดโดยสม่ําเสมอ และเยี่ยมเยียนปลอบใจผูตองขังในทางศาสนาในเวลา
อันสมควรตามลําพัง ไมตองมีเจาหนาที่คอยติดตาม

(3) ถาผูตองขังปรารถนาจะพบปะวิสาสะกับศาสนาจารยใด ก็ไมพึงหามตรงขาม
ถาผูตองขังไมประสงคจะพบศาสนาจารยก็ควรคลอยตาม

42. ควรใหผูตองขังทุกคนประกอบพิธีกรรมตามลัทธิศาสนา ที่เรือนจําจัดขึ้นจนจุใจ
ของเขาเทาที่สามารถจะทําได และยอมใหมีหนังสือที่เปนคําสอนและคําอธิบายพิธีกรรมทาง
ศาสนาไวในครอบครองได

การรักษาทรัพยสินของผูตองขัง
43. (1) เงิน ของมีคา เสื้อผา และสิ่งของอ่ืนของผูตองขัง ซึ่งตามขอบังคับของเรือนจํา

ไมยอมใหเก็บรักษาเอง เมื่อนําเขามาในเรือนจําขณะรับตัวนั้น ใหทางเรือนจํารักษาไวใหปลอดภัย
ในสภาพที่เรียบรอย และจัดทําบัญชีทรัพยสิน โดยเจาของลงชื่อกํากับไว

(2) บรรดาสิ่งของและเงินจะตองมอบคืนใหผูตองขังเมื่อปลอยตัว เวนแต
จะอนุญาตใหใชเงินในเรือนจําไดหรือไดสงของนั้นออกไปจากเรือนจํากอนแลว หรือจําเปนตอง
ทําลายเสื้อผามิใหแพรโรคราย การมอบคืนใหเจาของลงชื่อกํากับดวย

(3) เงินหรือทรัพยสินที่ผูตองขังรับมาจากภายนอกเรือนจํา ใหอนุโลมปฏิบัติ
เหมือนกัน

(4) ถาผูตองขังนํายารักษาโรคใด ๆ เขามาใหแพทยวินิจฉัยและสั่งวาควรจะใช
อยางไร

การแจงขาวตาย ปวย ยาย
44. (1) เมื่อผูตองขังตายหรือปวยหนัก หรือบาดเจ็บสาหัส หรือยายไปรักษาโรคจิต

ที่อ่ืน ผูบัญชาการเรือนจําควรแจงคูครองของเขาหากมี หรือญาติสนิทและบุคคลที่ผูตองขังระบุไว
ใหทราบทันที
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(2) ควรแจงขาวตายหรือปวยหนักของญาติสนิทใหผูตองขังทราบทันที กรณีที่มี
เหตุผลอันสมควรอาจอนุญาตใหผูตองขังไปเยี่ยมญาติสนิทที่ปวยมีอาการไมรอด โดยลําพังหรือ
ควบคุมไปก็ได

(3) ผูตองขังมีสิทธิแจงใหครอบครัวของเขาไดทราบโทษจําคุก หรือการเคลื่อนยาย
ไปยังเรือนจําอ่ืนทันที

การยายผูตองขัง
45. (1) เมื่อมีการเคลื่อนยายผูตองขังเขาหรือออกเรือนจํา พึงระมัดระวังใหอยูใน

สายตาประชาชนนอยที่สุด การควบคุมจะตองจัดทําไปในทางที่มิใหผูตองขังไดรับการดูหมิ่น
เหยียดหยามมิใหเห็นเปนสิ่งประหลาด และมิใหเปดเผยตอผูพบเห็น

(2) ยานพาหนะที่ใชลําเลียงผูตองขังอยาใหอับลม มืดทึบหรือทรมานรางกาย
โดยไมจําเปนเลย

(3) การลําเลียงผูตองขังนี้ ทางราชการจะตองเปนผูเสียคาใชจายและควรใหการ
ปฏิบัติดวยความเสมอภาค

เจาพนักงานเรือนจํา
46. (1) ทางการราชทัณฑพึงระมัดระวังเลือกเฟนเจาพนักงานทุกระดับ เพราะการ

บริหารงานเรือนจําที่ถูกตองขึ้นอยูกับความซื่อสัตยสุจริต ความเมตตากรุณา สมรรถภาพทาง
การงานและคุณลักษณะที่เหมาะกับงาน

(2) ผูบริหารงานราชทัณฑควรพยายามปลุกใจ และปลูกฝงความรูสึกทั้งของ
เจาหนาที่เรือนจําและประชาชนใหเกิดความเชื่อมั่นอยูเสมอวางานราชทัณฑเปนงานบริการสังคม
ที่สําคัญยิ่ง และเพื่อใหบรรลุผลดังกลาวจะตองมีวิธีการประชาสัมพันธที่เหมาะสมทุกประการ

(3) เพื่อธํารงไวซึ่งจุดหมายดังกลาวแลวเจาพนักงานเรือนจํา ควรเปนขาราชการ
ประจํา ยึดถือเปนอาชีพไดอยางหนึ่ง (มิใชลูกจางชั่วคราว) และมีฐานะแหงขาราชการพลเรือน คือ
ตราบใดที่มีความประพฤติสมรรถภาพ และสุขภาพดีก็มีความมั่นคงถาวรในตําแหนงหนาที่
การงานอยูตราบนั้นสวนเงินเดือนก็ตองสูงพอที่จะลอใจคนที่มีคุณวุฒิใหมาสมัครทํางาน  และ
ไมละทิ้งไปงาย ๆ ประโยชนอยางอ่ืนในการทํางาน (เชน ใหเครื่องแบบ ใหบานอยู ใหคาทํางาน
ลวงเวลา เปนตน) และเงื่อนไขของการทํางาน (เชน วันหนึ่งทํางานกี่ชั่วโมง สัปดาหหนึ่งมีวันหยุด
กี่วัน) ก็มีหลักเกณฑเปนที่พอใจตามสภาพของงานชนิดนั้น

47. (1) พื้นความรูและสติปญญาของเจาพนักงานเรือนจํา ตองอยูในขั้นมาตรฐานที่
กําหนด
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(2) กอนรับเขาทํางาน เจาพนักงานเรือนจําจะตองไดรับการอบรมงานทั่ว ๆ ไป
และงานเฉพาะหนาที่ตามหลักสูตร และผานการทดสอบทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ

(3) ขณะรับราชการอยู เจาพนักงานเรือนจําพึงขวนขวายเพิ่มพูนความรู และ
สมรรถภาพการทํางานของตน โดยเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่จัดขึ้นเปนครั้งคราว

48. เจาพนักงานเรือนจําทุกคนจะตองประพฤติตน และปฏิบัติหนาที่ทุกขณะใหเปน
แบบอยางที่ดี และเปนที่เคารพนับถือแกผูตองขัง

49. (1) เจาพนักงานเรือนจําใหหมายความรวมทั้งผู เชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ เปนตนวา
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ครูและผูฝกวิชาชีพ ซึ่งควรจะรับสมัครแตงต้ังขึ้นใหมี
ปริมาณเพียงพอเทาที่สามารถจะทําได

(2) นักสังคมสงเคราะห ครู และผูฝกวิชาชีพ ควรถือหลักการใหเปนขาราชการ
ตําแหนงถาวร (ขาราชการพลเรือนสามัญ) โดยวิธีนี้มิใชจะมิใหมีลูกจางรายวัน รายชั่วโมงหรือพวก
อาสาสมัครทํางานใหเปลาเสียเลย

50. (1) ผูบัญชาการเรือนจําควรเปนผูทรงคุณวุฒิเหมาะกับหนาที่ทั้งในดานอุปนิสัย
ใจคอ ความสามารถในการบริหารงาน เคยรับการอบรมและมีความชํานาญงานเรือนจํามาแลว
อยางเพียงพอ

(2) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองอุทิศเวลาทั้งหมดใหแกงานในหนาที่ของตน และ
จะตองไมแตงต้ังโดยถือหลักการจางทํางานเปนบางเวลา

(3) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองอยูที่บานพักของเรือนจํา หรือในบริเวณใกล
เรือนจําจริง ๆ

(4) ผูบัญชาการเรือนจําคนใดมีหนาที่รับผิดชอบต้ังแต 2 เรือนจําขึ้นไป จะตอง
หมั่นไปตรวจแตละแหงใหถี่ ๆ และตองมีเจาหนาที่อาวุโสอยูประจําทุกแหงนี้ดวย

51. (1) ผูบัญชาการเรือนจํา รองผูบัญชาการเรือนจํา และเจาพนักงานเรือนจํา
สวนใหญจะตองพูดภาษาที่ผูตองขังจํานวนขางมากพูดหรือเขาใจ

(2) เมื่อจําเปนก็ใชลามแปล
52. (1) เรือนจําขนาดใหญที่จะตองมีแพทยคนหนึ่ง หรือหลายคนประจํานั้นอยางนอย

แพทยคนหนึ่งจะตองอยูที่บานพักของเรือนจําหรือบริเวณใกลเรือนจําจริง ๆ
(2) เรือนจําเล็ก ๆ นั้นแพทยจะตองเขาตรวจทุกวันและพักอยูใกลเรือนจําพอที่

จะเขาปฏิบัติหนาที่ไดโดยมิชักชาในกรณีฉุกเฉิน
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53. (1) เรือนจําใดมีทั้งผูตองขังชายและหญิงสวนที่ใชคุมขังหญิงจะตองอยูใน
ความดูแลรับผิดชอบของเจาพนักงานหญิง ผูซึ่งจะตองรักษาลูกกุญแจของสถานคุมขังหญิง
ทั้งหมด

(2) หามเจาพนักงานชายเขาไปในสถานที่คุมขังหญิง เวนแตจะมีเจาพนักงาน
หญิงรวมไปดวย

(3) ผูตองขังหญิงพึงไดรับการเอาใจใสแนะนําดูแลจากเจาพนักงานหญิงเทานั้น
แตทั้งนี้ ไมหมายความวาเจาพนักงานชาย โดยเฉพาะแพทย ครู ผูมีหนาที่ปฏิบัติงานในเรือนจํา
หรือสวนของเรือนจําซึ่งใชเปนที่คุมขังหญิงจะเขาไปไมได

54. (1) เจาพนักงานเรือนจําไมพึงใชพละอํานาจแกผูตองขัง เวนแตในกรณีปองกันตัว
หรือในกรณีผูตองขังพยายามหลบหนี หรือใชกําลังกายขัดขวางโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งสิ่ง
อันชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเจาพนักงานเรือนจําซึ่งใชพละอํานาจ แกผูตองขัง ตอง
ไมใชเกินความจําเปนจริง ๆ และตองรายงานเหตุการณใหผูบัญชาการเรือนจําทราบโดยพลัน

(2) เจาพนักงานเรือนจําไดรับการฝกวิชาพลศึกษา เพื่อใหสามารถเผชิญ และ
ยับยั้งการรุกรานกาวราวของผูตองขังได

(3) เจาพนักงานเรือนจําที่ปฏิบัติหนาที่ใกลชิดผูตองขัง โดยตรงไมพึงถืออาวุธ
เวนแตในกรณีพิเศษ นอกจากนั้น ไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ถาใชอาวุธไมเปน (ไมเคยฝก) แลว หาม
จายอาวุธใหเปนอันขาด

การตรวจเรือนจํา
55. ควรใหผูตรวจราชการที่ทรงคุณวุฒิ และชํานาญงานไปตรวจเรือนจําอยาง

สม่ําเสมอ และผูมีอํานาจบริหารตามกฎหมาย เปนผูแตงต้ังผูตรวจราชการเรือนจํา หนาที่
โดยเฉพาะในการตรวจก็เพื่อใหเรือนจําบริหารงานไปตามกฎหมายและขอบังคับที่ตราไว และตรง
ตามความมุงหมายของการลงโทษและวิธีอบรมแกไข

สวนที่ 2 ขอกําหนดที่ใชแกผูตองขังประเภทพิเศษ

ผูตองคําพิพากษาใหจําคุก
หลักการแนะแนวทาง
56. หลักการแนะแนวทางที่จะกลาวตอไปนี้ตองการแสดงเจตนารมณ ซึ่งทัณฑสถาน

ควรจะยึดถือเปนทางปฏิบัติและวัตถุประสงคที่มุงหมายใหบรรลุผลตามที่ไดกําหนดไวใน
“ขอสังเกตเบื้องตน” ในหนังสือเลมนี้แลว
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57. การลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืน ซึ่งมีผลใหผูกระทําความผิดกฎหมายถูกตัด
ขาดจากโลกภายนอกยอมกอใหเกิดความกลุมใจ เพราะถูกตัดเสรีภาพขาดสิทธิที่จะตัดสินใจดวย
ตนเอง เพราะฉะนั้น ระบบเรือนจําไมพึงทําใหสถานการณที่ตองทนรับกรรมดังกลาวนี้เลวรายลงไป
อีกเวนแตในกรณีที่มีเหตุผลสมควรแยกควบคุมไวตางหาก หรือตองธํารงรักษาวินัยไว

58. วัตถุประสงค และเหตุผลสมควรแหงการลงโทษจําคุก หรือมาตรการที่ลิดรอน
เสรีภาพในทํานองเดียวกัน ในที่สุดก็เพื่อปองกันสังคมใหปลอดอาชญากรรม แตความประสงคนี้
จะบรรลุผลไดก็อยูที่ระยะเวลาแหงการจําคุก จะตองกําหนดใหเปนที่มั่นใจวาจะนานพอให
ผูกระทําความผิดกฎหมาย มีความปรารถนาในทางดี และใหสามารถดําเนินชีวิตตามครรลอง
กฎหมายและประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได ในเมื่อกลับคืนเขาสูสังคมเทาที่สามารถจะทําได

59. เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ทัณฑสถานควรจะไดดําเนินการใหเปนประโยชน
แกผูตองขังดวยการชวยเหลือทุกแบบทุกวิธีที่สมควร และหามาใหเพื่อการแกไขเยียวยาให
การศึกษาทั้งทางศีลธรรม จิตใจและอ่ืน ๆ และควรใชวิธีปฏิบัติเปนรายบุคคลใหตรงกับความ
จําเปนจะตองใชแกผูตองขังแตละคน

60. (1) การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจําและชีวิตอิสระมีความ
แตกตางกันนอยที่สุด เพื่อจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาดความ
เคารพในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย

(2) กอนครบกําหนดโทษ ก็ใครที่จะใหดําเนินการเปนขั้น ๆ ตามจําเปน เพื่อให
เปนที่มั่นใจวาผูตองขังไดคอย ๆ เคยชินชีวิตที่จะคืนไปสูสังคมตามลําดับความมุงหวังนี้
จะบรรลุผลก็อยูที่วิธีการกอนปลอยซึ่งจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอ่ืนที่เลือกดีแลว หรือปลอย
ระหวางพิจารณาโดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซึ่งมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของ
ตํารวจแตจะตองรวมถึงการสังคมสงเคราะหที่ไดผล

61. การปฏิบัติตอผูตองขังนั้น ควรเนนใหเห็นวา เขาไมถูกกีดกันไวนอกสังคมแต
ยังคงเปนสวนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองคการทางสังคมตาง ๆ ควรพรอมที่จะสนับสนุน
ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา ในการฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมตามปกติ ทั้งนี้ ควรจะไดมี
การติดตอกับนักสังคมสงเคราะหแหงสถาบันทุกแหง ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในการชวยธํารงรักษาหรือ
สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวของเขา และกับองคการสังคมตาง ๆ ซึ่ง
อาจอํานวยประโยชนใหได ควรจะไดดําเนินการเปนขั้น ๆ อยางเต็มขนาด โดยสอดคลองตองกับ
กฎหมายและคําพิพากษา เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสิทธิสวนไดเสียทางแพง สิทธิแหงความมั่นคง
ในทางสังคมและประโยชนในทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง
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62. แพทยเรือนจําจะตองคอยตรวจ และบําบัดรักษาโรคทางกายหรือจิต หรือความ
บกพรองทางรางกายหรือจิต ซึ่งขัดขวางการฟนฟูผูตองขังใหกลับเขาสูสังคม เพื่อบรรลุความ
ประสงคดังกลาวนี้ จะตองจัดใหมีอายุรแพทย ศัลยแพทย และจิตแพทยเทาที่จําเปนทุกประการ

63. (1) หลักการตาง ๆ เหลานี้จะสําเร็จผลเต็มเม็ดเต็มหนวยไดก็โดยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเปนรายบุคคล และเพื่อที่จะใหตรงตอความประสงคนี้จะตองจัดระบบแหงการแบงแยก
ผูตองขังออกเปนกลุม ๆ โดยใหเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเทศะ และผูตองขังแตละกลุมก็ตองแยกอยู
ตางสถานที่ซึ่งใหการปฏิบัติตามเหมาะสมของกลุม

(2) เรือนจําเหลานี้ไมจําเปนตองแข็งแรงมั่นคงระดับเดียวกันทั้งหมด การควบคุม
ผูตองขังตางกลุมก็ยอมตองการความเขมแข็ง ในขนาดที่ผิดแผกกันไป อยางเชนเรือนจําเปด ซึ่งไม
มีความมั่นคงในการปองกันการหลบหนีอาศัยการรักษาระเบียบวินัยดวยตนเอง ของผูตองขังเปน
หลักประกัน ยอมมีสภาพความเปนอยูที่จูงใจใหประพฤติดีสําหรับผูตองขังที่ไดเลือกเฟนอยาง
รอบคอบแลว

(3) ผูตองขังในเรือนจําธรรมดา (มีกําแพง) ไมควรมีจํานวนมาก จนเปนอุปสรรค
ตอการปฏิบัติเปนรายบุคคล บางประเทศลงความเห็นวา แตละเรือนจําไมควรมีผูตองขังเกิน  500 คน
ถาเปนเรือนจําเปดจํานวนผูตองขังควรนอยลงไปอีก

(4) ตรงขามไมพึงประสงคใหมีเรือนจําขนาดเล็กจนไมสามารถจัดสรรสิ่งที่
จะอํานวยความสะดวกไดอยางแทจริง

64. ภาระของสังคมมิไดยุติลงไปทันทีที่ผูตองขังพนโทษ ฉะนั้นควรมีองคการรัฐบาล
หรือเอกชนที่สามารถหาทางชวยเหลือภายหลังปลดปลอยอยางมีประสิทธิภาพ ในทางที่จะลด
ความรังเกียจผูตองขัง และในทางฟนฟูใหเขากลับเขาสังคมไดโดยปกติ

การปฏิบัติตอผูตองขัง
65. การปฏิบัติตอบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืนที่

คลายคลึงกัน ยอมมีวัตถุประสงคเทาที่ระยะกําหนดโทษอํานวย เพื่อปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมี
ความต้ังใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย และประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองไดเมื่อปลอยตัว และเตรียมเขา
ใหพรอมที่จะกระทําไดดังวานี้ การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึก
เคารพตนเอง และเพิ่มพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากขึ้น

66. (1) เพื่อบรรลุจุดประสงคนี้ ควรจะใชวิธีการที่เหมาะสมทุกอยาง ซึ่งรวมทั้ง
การเอาใจใสทางศาสนาที่จะทําไดในประเทศนั้น ๆ การศึกษาวิชาสามัญ การฝกและแนะนํา
วิชาชีพการสอบประวัติทางสังคม ใหคําปรึกษาในเรื่องอาชีพ ทะนุบํารุงรางกายใหแข็งแรงและ
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อบรมนิสัยใหยึดมั่นในศีลธรรมจรรยา สิ่งดังกลาวนี้จะตองปฏิบัติใหตรงตามความตองการของ
ผูตองขังเปนรายบุคคล โดยรวบรวมประวัติในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรม
ความสามารถและทาทีทางกายและจิตอารมณประจําตัว กําหนดโทษ ตลอดจนความคาดหวัง
จะดําเนินชีวิตภายหลังปลดปลอย มาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย

(2) ผูตองขังทุกคนที่มีกําหนดโทษนานพอสมควร เมื่อรับตัวไวแลวผูบัญชาการ
เรือนจํา ควรไดรับรายงานเกี่ยวกับตัวผูตองขังตามขอความในอนุ  (1) อยางพรอมมูลโดยเร็ว
รวมทั้งรายงานของแพทย และถาตรวจทางจิตไดก็ยิ่งดีวาผูตองขังมีสภาพทางกายและจิตอยางไร

(3) รายงานและเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของนี้ ควรจะเก็บไวในแฟมเฉพาะตัวผูตองขัง
เปนคน ๆ ไป ทั้งจะตองเก็บถึงเวลาปจจุบัน และจัดแยกไวใหดีพอที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะหยิบ
ยกมาพิจารณาไดทันทีเมื่อตองการ

การจัดแยกชั้นผูตองขัง และการปฏิบัติเปนรายบุคคล
67. วัตถุประสงคในการจัดแยกชั้นมีดังตอไปนี้

(1) เพื่อแยกตางหากจากผูตองขัง จําพวกที่มีประวัติการประกอบอาชญากรรม
หรือนิสัยอันชั่วชาเลวทราม ซึ่งจะโนมนาวผูอยูใกลใหชั่วตาม

(2) เพื่อแบงผูตองขังออกเปนชั้น ๆ ใหสะดวกในการปฏิบัติ เพื่อฟนฟูใหเขากลับสู
สังคมไดโดยปกติ

68. ควรแยกผูตองขังชั้นตาง ๆ ออกไปปฏิบัติ ณ เรือนจําตางแหงกัน หรือ ณ สวน
ตาง ๆ ของเรือนจําเดียวกัน ถาแยกเปนสวน ๆ ได ทั้งนี้เทาที่สามารถจะปฏิบัติได

69. เมื่อไดรับผูตองขังเขาเรือนจํา และไดศึกษาถึงบุคลิกลักษณะของแตละคน
โดยละเอียดสําหรับผูตองขังที่มีกําหนดโทษนานพอควร ใหเตรียมวางแผนปฏิบัติเปนรายตัว
มิชักชาโดยพิจารณาตามความรูที่ไดในแงความตองการเฉพาะตัวของเขา ความสามารถและ
อารมณของเขา

สิทธิพิเศษหรือประโยชนตาง ๆ
70. ระบบแหงการใหสิทธิพิเศษหรือประโยชนตาง ๆ ตามชั้นผูตองขัง และวิธีปฏิบัติ

ตาง ๆ ควรกําหนดขึ้นทุกเรือนจํา เพื่อสงเสริมใหผูตองขังประพฤติดีเพิ่มพูนความสํานึกในความ
รับผิดชอบ และรักษาไวซึ่งสวนไดเสีย และการรวมมือของผูตองขังที่เรือนจําใหการปฏิบัติ

การทํางาน
71. (1) งานที่ใหผูตองขังทํานั้น จะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา

(2) ผูตองคําพิพากษา ใหลงโทษแลวตองทํางานภายในบังคับแหงความสมบูรณ
ทางกายและจิตใจ ตามที่แพทยไดวินิจฉัย
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(3) ใหผูตองขังทํางานที่เกิดประโยชนในปริมาณพอที่จะไมใหเกินกําลังผูตองขัง
ตามจํานวนชั่วโมงทํางานปกติประจําวัน

(4) งานที่จัดใหผูตองขังทํา ควรเปนงานที่คงไวหรือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาที่
จะทํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริตเมื่อพนโทษไปแลว เทาที่สามารถทําได

(5) ควรจัดใหผูตองขังโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เยาววัยไดรับการฝกวิชาชีพในงานที่
เปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร

(6) ผูตองขังควรเลือกงานที่ตนประสงคจะทําได ภายในกรอบวิชาชีพที่เหมาะสม
ละตามความตองการของทางการเรือนจํา และการรักษาระเบียบวินัย

72. (1) การจัดงาน และวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากที่สุดที่
จะทําได เพื่อเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติทั่ว ๆ ไป

(2) ตองคํานึงถึงผลประโยชน สวนไดเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพของ
เขา ยิ่งกวาผลกําไรที่เรือนจําจะไดจากงานที่ผูตองขังทํา

73. (1) งานอุตสาหกรรม และงานกสิกรรม ที่เรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น ควรที่
เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรง ไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน

(2) ถาใหผูตองขังทํางาน ซึ่งไมใชงานของเรือนจํา จะตองใหอยูในความกํากับ
ดูแลของเจาพนักงานเรือนจําและผูจางแรงงานผูตองขังนั้น ๆ จะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแก
เรือนจํา ตามผลิตผลที่ผูตองขังทําได ทั้งนี้ เวนเสียแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน

74. (1) ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวัง เพื่อคุมครองสวัสดิภาพ และ
อนามัยของผูตองขังตามกฎเกณฑ เชนเดียวกับคนงานที่เปนอิสระภายนอก

(2) ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญ ผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน
รวมทั้งการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น ทั้งนี้ จะตองไมนอยกวาที่คนงานที่เปนอิสระภายนอกไดรับ
ตามกฎหมาย

75. (1) จํานวนชั่วโมงทํางานของผูตองขังสูงสุด ในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึง
กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีที่ใชกับคนงานที่
เปนอิสระภายนอก

(2) ชั่วโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ 1 วัน และมีเวลา
เพียงพอสําหรับศึกษา และกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อให
กลับเขาสูสังคม

76. (1) ควรมีระบบจายคาตอบแทน การทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม
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(2) ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขัง  ใชเงินที่เขาไดรับนี้อยางนอยก็
บางสวน เพื่อซื้อของใชสอยตามที่ไดรับอนุมัติ และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย

(3) ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งที่ผูตองขัง ไดรับสะสมไวมอบให
ผูตองขังเมื่อพนโทษ

การศึกษาและการพักผอนหยอนใจ
77. (1) ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคน ไดศึกษาตอเทาที่ เขาสามารถจะรับ

การศึกษาได รวมทั้งการสอนศาสนาในประเทศที่พอจะดําเนินการได ผูที่อานหนังสือไมออกและ
ผูเยาววัยตองบังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ

(2) การศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของชาติ
เพื่อวาเมื่อพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก

78. ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ในทางบันเทิง และทางวัฒนธรรม เพื่อเสริม
สุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง

ความสัมพันธทางสังคมและการสงเคราะหเมื่อพนโทษ
79. ควรเอาใจใสเปนพิเศษในอันที่จะธํารงรักษาและปรับปรุงใหดีขึ้นซึ่งความสัมพันธ

ระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขาใหเกิดประโยชนมากที่สุดแกทั้งสองฝาย
80. นับแตแรกตองคําพิพากษา ควรจะไดพิจารณาลวงหนาไปถึงอนาคตของตองขัง

ภายหลังจากพนโทษ และควรจะสงเสริมชวยเหลือใหเขาไดธํารงรักษาหรือสถาปนาความสัมพันธ
กับบุคคล หรือองคการภายนอกเรือนจํา เพื่อชวยขยับขยายใหเกิดผลประโยชนมากที่สุดแก
ครอบครัวของเขา กับการฟนฟูใหเขากลับเขาสูสังคม

81. (1) หนวยราชการหรือองคการอ่ืน ๆ ซึ่งทําหนาที่สงเคราะหผูพนโทษใหกลับคืนสู
สังคมนั้น ควรจะไดดําเนินการตามความจําเปนเทาที่จะทําไดใหเปนที่มั่นใจวา ผูพนโทษจะไดรับ
เอกสารและหนังสือแจงรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับตัวเขา จะมีที่พักอาศัยอันควรแกอัตภาพ จะมี
งานอาชีพทํา จะมีเครื่องนุงหม ตามจํานวนอันเหมาะสมกับดินฟาอากาศและฤดูกาล จะมีคา
พาหนะไปถึงที่หมายปลายทาง และคาอาหารในระยะแรกปลอยตัว

(2) เรือนจําพึงอํานวยความสะดวกใหผูแทน ซึ่งเปนที่เชื่อถือรับรองขององคการ
ดังกลาว เขาไปในเรือนจําและพบปะผูตองขังได ต้ังแตมีคําพิพากษาตัดสิน เพื่อปรึกษาหารือ
กําหนดอนาคตของผูตองขังนั้น ๆ

(3) เพื่อใหการบําเพ็ญกรณียกิจขององคการดังกลาวนี้   เกิดประโยชนมากที่สุด
ควรมีศูนยกลางอํานวยการหรือประสานงานเทาที่สามารถจะจัดได
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ผูตองขังวิกลจริตและจิตไมปกติ
82. (1) ไมพึงคุมขังบุคคลวิกลจริตไวในเรือนจํา แตใหจัดสงไปโรงพยาบาลโรคจิตเสีย

โดยเร็วที่สุด
(2) ผูตองขังปวยทางจิตหรือจิตผิดปกติอ่ืน ๆ ควรไดรับการตรวจบําบัดในสถาบัน

โดยเฉพาะซึ่งมีแพทยเปนผูดําเนินการ
(3) ในระหวางควบคุมไวในเรือนจํา ผูตองขังดังกลาวควรอยูในความดูแลเปน

พิเศษของแพทย
(4) แพทยทางกายหรือจิตแพทยของเรือนจํา ควรใหจิตบําบัดแกผูตองขังอ่ืนที่

พึงรับการบําบัดเชนนั้นดวย
83. สมควรติดตอองคการที่มีหนาที่ ใหรับเปนธุระในอันที่จะใหจิตบําบัดตอเนื่อง

ไมหยุดชะงักเมื่อพนโทษแลว และเตรียมการในดานสังคมสงเคราะหภายหลังปลอยตัวใหดวย ทั้งนี้
เทาที่จําเปน

ขอกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ

กฎหมายในหนาที่ราชทัณฑ  โดยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เปนกระบวนการใช
มาตรการทางกฎหมายบังคับโทษ และแกไขผูกระทําผิดไปพรอม ๆ กัน จําเปนตองอาศัยกฎหมาย
กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และหนังสือสั่งการที่ใชปฏิบัติตอผูตองขังเกี่ยวเนื่องหลายฉบับดังนี้
คือ

1. หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
2. ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499
3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548
4. พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2479 และแกไขเพิ่มเติมอีก รวม 3 ฉบับ
5. กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ

พุทธศักราช 2479  รวม 2  ฉบับ
6. กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช

2479 รวม 11 ฉบับ
7. พระราชบัญญัติวินัยขราชการกรมราชทัณฑ  พ.ศ. 2482
8. พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ. 2545
9. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506
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10. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.
2510

11. กฎกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2514  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510

12. พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551
13. คําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ  กฎหมาย  พระราชบัญญัติ  และพระกฤษฎีกา

ที่เกี่ยวของกับการราชทัณฑอีกดวย เชน คําสั่งของคณะหัวหนาปฏิวัติ หรือคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน  พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เปนตน

14. ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และหนังสือสั่งการกรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงยุติธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานราชทัณฑ และผูตองขัง

15. การปฏิบัติตามระเบียบคําสั่งที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางปฏิบัติไว
เปนการทั่วไป ตลอดจนระเบียบคําสั่ง หรือกฎหมายอ่ืนใดที่ วางระเบียบปฏิบั ติวาดวย
การประสานงานกับสวนราชการอ่ืน

16. การอนุโลมปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับ
ขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ เทาที่เหมาะสมแกสถานการณและกําลังเงิน
งบประมาณที่ไดรับ อาทิ การฝกอบรมขาราชการราชทัณฑ  การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม
การดําเนินการเกี่ยวกับทัณฑสถานเปด  การปรับปรุงสถานที่และการพัฒนา  การฝกวิชาชีพ
ผูตองขัง

บรรดากฎหมาย  กฎ  และระเบียบขอบังคับ หรือคําสั่งที่เกี่ยวเนื่องกับการราชทัณฑ
ดังไดกลาวมาแลวขางตน นับไดวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 และแกไขเพิ่มเติมอีก
3 ฉบับ และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พ.ศ. 2479 รวม 11 ฉบับ เปนกฎหมายหลักที่มีความสําคัญอันเปนพื้นฐานสําหรับปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด  และการบริหารงานเรือนจํา หรือทัณฑสถานในปจจุบัน

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

อัญชลี คลังสีดา (2543) ไดศึกษา “แนวทางพัฒนาการเตรียมความพรอมผูตองขัง
กอนการปลดปลอยแบบไมมีเงื่อนไขใน ทัศนะของสหวิชาชีพ” ผูศึกษา พบวา การฝกวิชาชีพและ
การจัดอบรมใหผูตองขังกอนการปลดปลอย เปนแนวทางที่ผูปฏิบัติงานมีทัศนะเห็นดวยมากที่สุด
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ดานการสงเคราะหผูตองขัง การจัดสถานที่พักใหผูตองขัง การใหผูตองขังกลับไปอยูกับครอบครัว
หรืออยูบานกึ่งวิถี และการทํางานภายนอกเรือนจําการปลดปลอยนั้นมีความเห็นดวยในระดับมาก
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศชายมีทัศนะเห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขังทํางาน
ภายนอกเรือนจํากอนการปลดปลอยมากกวาเพศหญิง และผูตองขังกลุม อายุ 21-25 ป มีทัศนะ
เห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขังอยูบานกึ่งวิถีกอนการปลดปลอยมากกวากลุมอ่ืน สวน
ความสัมพันธของตําแหนงนั้น นักสังคมสงเคราะหมีทัศนะเห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขัง
กลับไปอยูกับครอบครัวระยะหนึ่งกอนการปลดปลอย และรูปแบบการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง
มากกวาตําแหนงอ่ืน ๆ ขอเสนอแนะของการศึกษาคือควรจัดต้ังทีมงานการเตรียมความพรอม
ผูตองขังขึ้นมา โดยเฉพาะควรกําหนดโปรแกรมการเตรียมความพรอมใหผูตองขังก อน
การปลดปลอยใหกับผูปฏิบัติงาน ควรมีการศึกษาถึงความเปนไปไดในการนําแนวทางการเตรียม
ความพรอมในรูปแบบตาง ๆ มาใชไดในงานราชทัณฑ และความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนย
การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนการปลดปลอยอยางชัดเจน

ณัฐฎวรรณ  แสงสายฟา (2544) ไดศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจของผูตองขังตอ
สวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี”  ผูศึกษา พบวา กลุมผูตองขังสวนใหญมีอายุระหวาง 18–25  ป
(อายุเฉลี่ย 39 ป) สมรสแลว จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีภูมิลําเนาอยูในเขต
กรุงเทพฯ มีอาชีพรับจางทั่วไป มีรายไดตํ่ากวา 3,000 บาท นับถือศานานพุทธ มีอัตราโทษจําคุก
ต้ังแต 2 ป ขึ้นไป แตอัตราโทษจําคุกไมเกิน 10 ป สวนใหญกระทําความผิดเปนครั้งแรก และเปน
ผูตองขังชั้นเยี่ยม จากการศึกษาความพึงพอใจของผูตองขังตอสวัสดิการดานรางกาย ไดแกอาหาร
เครื่องอุปโภคบริโภค ที่อยูอาศัย เสื้อผา สถานพยาบาล สุขาภิบาล พบวาผูตองขังมีความพึงพอใจ
ตอสวัสดิการอยูในระดับนอย ความพึงพอใจของผูตองขังตอสวัสดิการดานสังคม ไดแก การฝก
วิชาชีพ การศึกษา ความปลอดภัย รางวัลปนผล พบวา ผูตองขังมีความพึงพอใจตอสวัสดิการ
อยูในระดับนอย และความพึงพอใจของผูตองขังตอสวัสดิการดานจิตใจและอารมณ  ไดแก  ธรรมะ
นันทนาการ บริการสังคม กีฬา พบวา ผูตองขังมีความพึงพอใจตอสวัสดิการอยูในระดับนอย และ
ความคิดเห็นของผูตองขังตอสวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี อยูในระดับปานกลาง
ขอเสนอแนะจากการศึกษาในการจัดสวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี ดานนโยบาย ควรจัด
สวัสดิการใหผูตองขังไดรับบริการตามมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ ควรจัดสวัสดิการ
โดยเนนดานความเสมอภาค ยุติธรรมและทั่วถึงกับผูตองขังทุกคน สวัสดิการดานจิตใจและอารมณ
ควรพิจารณาจัดกิจกรรมนันทนาการ จัดหาอุปกรณกีฬา เพื่อผอนคลายความตึงเครียดตลอดจน
ควรพิจารณาจําหนายสินคาในราคาถูกกวาทองตลาด การจัดสวัสดิการดานสังคม และสวัสดิการ
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ดานรางกาย ควรพิจารณาปรับปรุงพัฒนาตอเติม จัดหาอุปกรณตาง  ๆ ใหเหมาะสมตอการใชงาน
และเพียงพอกับปริมาณของผูตองขังที่เพิ่มขึ้น  เพื่อเปนการเสริมสรางคุณภาพชีวิตใหกับผูตองขัง

พันธลี  แสนสุข (2544) ไดศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจของผูตองขังที่มีตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เรือนจํากลางขอนแกน”  ผูศึกษา พบวา ผูตองขังโดยรวมและจําแนกตาม
เพศมีความพึงพอใจของผูตองขังที่มีตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เรือนจํากลางขอนแกน
โดยรวมเปนรายดาน 3 ดาน ดานการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง ดานการจัดการศึกษาสายสามัญให
ผูตองขัง และดานจัดสวัสดิการและนันทนาการใหผูตองขัง อยูในระดับกลาง และมีความพึงพอใจ
ดานพัฒนาจิตใจของผูตองขังในระดับมาก ยกเวนผูตองขังเพศหญิงมีความพึงพอใจดานการฝก
วิชาชีพใหกับผูตองขังอยูในระดับมาก สวนผูตองขังเพศหญิงมีความพึงใจการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่เรือนจํากลางขอนแกน โดยรวมและเปนรายดาน 3 ดาน มากวาผูตองขังชายอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แตผูตองขังทั้ง 2 กลุม  มีความพึงพอใจดานการจัดการศึกษา
สามัญใหผูตองขังไมแตกตางกัน

ชุติกาญจน ถาวรบัณฑิต (2545) ไดศึกษาเรื่อง “ทัศนะของนักโทษเด็ดขาดที่มีตอ
แผนงานการอบรมแกไขฟนฟูผูตองขัง กรณีศึกษา : เรือนจําจังหวัดเลย”  ผูศึกษา พบวา นักโทษ
เด็ดขาดของเรือนจําจังหวัดเลยมีทัศนะตอกิจกรรมการอบรมแกไขแล ะฟนฟูผูตองขั ง
อยูในระดับสูง โดยเฉลี่ยสวนใหญมีความตองการใหเรือนจําจัดกิจกรรมดานนันทนาการ เชน
กีฬา ดนตรี ในวันหยุดประจําสัปดาห เนื่องจากเห็นวาเปนการระบายความเครียดที่ตองฝกวิชาชีพ
หรือเขากิจกรรมอ่ืน ๆ มาตลอดสัปดาห ดังนั้น จึงตองการจะผอนคลายความเครียดดวยการเลน
กีฬา หรือการเลนดนตรี ตองการใหเพิ่มวัสดุอุปกรณในการศึกษาและการฝกวิชาชีพ เชน
เครื่องมือชาง โตะ เกาอ้ี อาคารสถานที่พรอมกันนั้น ยังมีความตองการวิทยากรภายนอกมาให
ความรูและนําหลักสูตรระยะสั้นมาทําการสอน เนื่องจากบุคคลากรของเรือนจําจังหวัดเลยยังขาด
ความชํานาญทางดานวิชาชีพเฉพาะ

นอกจากนี้ยังเสนอแนะใหเรือนจําแกปญหาความแออัดของผูตองขัง โดยการขอ
พระราชทานอภัยโทษ โดยการเสนอชื่อผูตองขังที่ประพฤติดีเพื่อรับพระราชทานอภัยโทษ
เพื่อปลดปลอยออกสูสังคมโดยเร็ว และยังเสนอแนะใหเรือนจําจัดน้ําเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค
ใหเพียงพอตอจํานวนนักโทษ และทางเรือนจําควรจัดใหพยาบาลเรือนจําไดเขาเวรยามกลางคืน
เพื่อคอยดูแลผูตองขังที่ เจ็บปวยกะทันหันจะไดเปนขวัญ และกําลังใจใหกับผูตองขังตอไป
สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผู ศึกษาไดเสนอแนะใหมีการจําแนกลักษณะผูตองขังใหชัดเจน เชน
การแยกแดน แยกหองนอน และสรรหากิจกรรมที่สามารถฟนฟูทั้งทางดานรางกายและจิตใจ
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รวมทั้งการเสริมสรางทักษะอาชีพที่สามารถนําไปประกอบอาชีพไดอยางแทจริง และเมื่อใกลถึง
ระยะเวลาที่ปลดปลอยผูตองขังควรใหมีการกระทําผิดซ้ําไดอีกวิธีหนึ่ง ผูที่มีความสนใจที่
จะศึกษาตอไปควรมีการศึกษาวิจัยทัศนะของนักโทษเด็ดขาดตอแผนการอบรมแกไขและฟนฟู
ผูตองขัง แยกตามลักษณะความผิดในเชิงคุณภาพ และควรศึกษาถึงขอมูลเหตุจูงใจในการกระทํา
ผิดซ้ําในเชิงคุณภาพ และควรศึกษาถึงมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดซ้ําในเชิงคุณภาพ

สมชาย อุดมโชค (2545) ไดศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติตอผูตองขังที่มิใชนักโทษเด็ดขาด
ศึกษากรณี เรือนจํากลางเชียงใหม เรือนจําพิเศษเชียงใหม และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ”
ผูศึกษา พบวา กลุมตัวอยางผูตองขัง เปนเพศชาย จํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 77.8 สวนมาก
มีอายุระหวาง 18-30 ป มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสถานภาพสมรสและอยูดวยกัน
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มากที่สุดและอาชีพกอนถูกจับมาคุมขังในเรือนจํา สวนมากมีอาชีพ
รับจางทั่วไป มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท ซึ่งสวนมากตองโทษคดีเกี่ยวกับยาเสพติด
และถูกคุมขังอยูภายในเรือนจํามาแลวไมเกิน 1 ป สวนกลุมตัวอยางผูตองขังที่มิใชนักโทษเด็ดขาด
เพศหญิง มีจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 22.2 สวนมากมีอายุระหวาง 18-30 ป มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา มีสถานภาพโสด นับถือศาสนาพุทธ มีอาชีพคาขาย มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา
5,000 บาท โดยสวนมากตองโทษ คดีเกี่ยวกับยาเสพติด และถูกคุมขังอยูภายใน เรือนจํามาแลว
ไมเกิน 1 ป เชนเดียวกับเพศชาย ซึ่งจากการทดสอบสมมติฐาน พบวาคา 2 ที่คํานวณได
มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ใน   ลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยาง ผูตองขังที่มิใชนักโทษ เด็ดขาด
ดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได และคดีที่กระทําความผิด แสดงวา
ลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูตองขังเพศชายและผูตองขังเพศหญิง กอนถูกจับกุมตัวใน
6 ดาน ดังกลาว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ 1 สวนคา X2
ในลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูตองขังที่มิใชนักโทษเด็ดขาด ดานการนับถือศาสนา และ
ระยะเวลาที่ถูกคุมขังมาแลว ไมมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แสดงวาลักษณะภูมิหลังของกลุมตัวอยาง
ผูตองขังเพศชายและเพศหญิง ดานการนับถือศาสนาและระยะเวลาที่ถูกคุมขังมาแลว ไมมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงสอดคลองกับสมมติฐานที่ 1 ที่ต้ังไว ในการทดสอบ
สมมติที่ 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ ตอผูตองขัง พบวา ดานการรับตัว
ผูตองขัง ซึ่งมีองคประกอบยอย เกี่ยวกับ การตรวจคนตัวและสิ่งของ การตรวจสุขภาพรางกาย การ
พิมพลายนิ้วมือและสอบประวัติ และการชี้แจงระเบียบขอบังคับและขอพึงปฏิบัติภายในเรือนจํา
พบวาคา 2 ที่คํานวณได ไมมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แสดงวา ผูตองขังเพศชายและเพศหญิง
จะไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ เรือนจําที่ไมแตกตางกัน และเปนการปฏิบัติ ที่สอดคลองเปนไป
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ตามบทบัญญัติของกฎหมายราชทัณฑ ดานการควบคุมและการดูแลรักษาวินัย ซึ่งประกอบดวย
การแยกคุมขัง การชี้แจงแกขอกลาวหา การใชตรวน การลงโทษที่ไมถูกตองตามระเบียบ และ
การใชเครื่องพันธนาการ พบวา คา ?2 ที่คํานวณได มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แสดงวา ผูตองขังที่
มิใชนักโทษเด็ดขาด เพศชาย และเพศหญิงไดรับการปฏิบัติ จากเจาหนาที่เรือนจําที่แตกตางกัน
แตก็เปนไปตามที่กฎหมายราชทัณฑบัญญัติไว สวนในดานการจัดสวัสดิการและการอบรมแกไข
ซึ่งมีองคประกอบยอยเกี่ยวกับ การทําความสะอาดรางกายและเสื้อผา การไดรับการศึกษา
การรักษาพยาบาล การไดรับการเยี่ยมเยียน การยื่นเรื่องราวรองทุกข สิทธิในการรับประทาน
อาหาร และการจัดใหรับประทานอาหารในแตละวัน พบวาคา ?2 ที่คํานวณได ไมมีนัยสําคัญ
ที่ระดับ 0.05 แสดงวาผูตองขังเพศชายและเพศหญิงจะไดรับการปฏิบัติจาก เจาหนาที่เรือนจําที่
ไมแตกตางกัน และเปนการปฏิบัติที่สอดคลองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เชนเดียวกัน
อยางไรก็ดี ในวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ตอผูตองขังในบางเรื่อง มีแนวทางปฏิบัติที่ไมชัดเจน เปด
โอกาสใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจที่ฟุมเฟอย ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งบอยครั้งมีการปฏิบัติที่
เบี่ยงเบนไปจากที่กฎหมาย บัญญัติไว ยอมสงผลใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยขึ้นได ดังนั้น ในบรรยากาศที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการ จึงควรที่ผูเกี่ยวของ จะไดนําไปพิจารณาใหมีการปฏิรูประบบราชทัณฑ ตอไป

พรพิตร  นรภูมิพิภัชน (2548) ผลงานการวิจัย “การศึกษาความเปนไปไดในการนํา
เรือนจําเอกชนมาใชควบคุมผูตองขังระหวางฯ ในประเทศไทย”  การวิจัย พบวา

1. การนําระบบเรือนจําเอกชน มาใชควบคุมผูตองขังระหวางในประเทศไทยมี
ความเปนไปได และไมขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตจะตองดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อสราง
ความเขาใจที่ถูกตองใหแก ประชาชน เพื่อลดกระแสการตอตาน

2. ยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจนวาการนําเรือนจําเอกชน  มาใชควบคุมผูตองขังระหวางใน
ประเทศไทยจะมีความเหมาะสมกวาการสรางเรือนจําของรัฐขึ้นใหมหรือไมทั้งนี้เนื่องจาก ผูเขารวม
การสนทนากลุมสวนใหญ มีความเห็นวา กรมราชทัณฑมีความ เปนมืออาชีพในการ ควบคุม
ผูตองขังมากกวาภาคเอกชน ในขณะที่ภาคเอกชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
สูงกวาภาครัฐ จึงควรดําเนินการจัดต้ังเรือนจําเอกชนโครงการทดลองขึ้นกอน เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบผลดีผลเสีย

3. รูปแบบเรือนจําเอกชนที่มีลักษณะโครงสรางการบริหารจัดการ เชนเดียวกับ
โรงพยาบาลเอกชนอาจนํามาใชในการควบคุมผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีไดภายใตแนวคิด
ที่วา “ผูตองขังระหวางฯ ยังไมถูกศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด” อยางไรก็ตาม หาก
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กรมราชทัณฑไมสามารถประชาสัมพันธ ใหประชาชนเขาใจ ในแนวคิดดังกลาวไดอยางชัดเจน
ยอมจะไดรับกระแสตอตานจาก สังคมวาเปนการเลือกปฏิบัติ

จิรวุฒิ ลิปพันธ (2549) ไดศึกษาผลงานการวิจัย “สิทธิผูตองขังระหวางพิจารณา”
การวิจัย พบวา ประเทศไทยในสภาวะปจจุบัน พนักงานสอบสวน อัยการ ศาล และราชทัณฑ
ยังคงใชอํานาจควบคุมตัวผูตองขังระหวางพิจารณา โดยไมเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือ
ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายปรากฏใหเห็นอยูในประเทศเรา โดยอางเหตุเพื่อความรวดเร็วและ
สะดวก ในการสอบสวนและเพื่อมิใหผูตองหาหลบหนีการพิจารณาคดี ดวยเหตุนี้ จึงตองมี
การศึกษาวิเคราะหในเรื่องการบังคับใชกฎหมายตาง  ๆ ที่ เกี่ยวของกับการใชอํานาจของ
เจาพนักงานของรัฐในการนําบุคคลไวในที่คุมขัง และการคุมครองสิทธิของผูตองขังประการอ่ืน ๆ
อันไดแก การแจงสิทธิที่จะไมใหการ การแจงสิทธิในการมีทนาย การใชอํานาจควบคุมตัวผูตองขัง
ระหวางพิจารณาจะตองมีเหตุอันสมควร สิทธิไดรับคําปรึกษาทางดานกฎหมาย สิทธิไดรับ
การปลอยตัวชั่วคราวทั้งที่มีหลักประกันและไมมีหลักประกัน การตองจําแนกประเภทผูตองขังและ
ตองไมขังผูตองขังรวมกับนักโทษเด็ดขาด สิทธิไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติมิตร รวมไปถึง
สิทธิที่จะไดรับการศึกษาและฝกวิชาชีพระหวางตองขัง และ จะตองประเมินวาแตละหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ไดมีการดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาดังกลาว
มากนอยเพียงใด โดยจะประเมินจากความคิดเห็นของเจาหนักงานของรัฐและภาคประชาชนใน
ประเด็นตาง ๆ วามีความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการคุมครองสิทธิของหนวยงานรัฐอยูใน
ระดับใด และนําผลจากการประเมินความเห็นมากําหนดแนวทางที่เหมาะสมและขอเสนอแนะ
ที่เปนประโยชนในการพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาใหมี
มาตรฐานที่ดีขึ้นและบรรลุวัตถุประสงคแหงหลักนิติธรรม และถือเปนการพิทักษสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญดวย อันเปนการยกระดับของการคุมครองสิทธิของประชาชน
ผูตองหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยใหสูงขึ้น

จากเอกสารการศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวาการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ นั้น ผูศึกษาไดนําหลักการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานขั้นตํ่าโดยนํามาประยุกตใหสอดคลองกับการปฏิบัติตอผูตองขังในทัณฑสถานหญิง
ธนบุรี ซึ่งสามารถนําไปใชในการวัดทัศนะของผูตองขังตอการปฏิบัติงานของบุคคลกรได ทั้งหมด
11  ดาน  คือ ดานเจาหนาที่ ดานการควบคุม ดานที่อยูอาศัย ดานเครื่องนุงหมและที่นอน ดาน
อาหาร ดานอนามัยผูตองขัง ดานรักษาพยาบาล ดานการศึกษา ดานงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
ดานการฝกวิชาชีพ ดานกีฬาและนันทนาการ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ประวัติภูมิหลังของผูตองขัง
- เพศ
-  อายุ
-  สถานภาพการสมรส
- ระดับการศึกษา
- ศาสนา
-  อาชีพ
-  ฐานความผิด
-  ระยะเวลาการกําหนดโทษ
-  จํานวนครั้งที่กระทําผิดตองโทษ

ทัศนะของผูตองขังที่มีตอการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามหลักมาตรฐานขั้นต่ําของ
องคการสหประชาชาติ
- ดานเจาหนาที่
- ดานการควบคุม
-  ดานที่อยูอาศัย
-  ดานเครื่องนุงหมและที่นอน
-  ดานอาหาร
-  ดานอนามัยผูตองขัง
- ดานรักษาพยาบาล
- ดานดานการศึกษา
- ดานงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
-  ดานการฝกวิชาชีพ
-  ดานกีฬาและนันทนาการ


