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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กรมราชทัณฑ  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม มีหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามคําพิพากษา และคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย
ลักษณะการปฏิบัติงาน ดานการลงโทษ การควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี การใหการศึกษาอบรม
ฝกวิชาชีพ การสงเคราะหและปลดปลอยผูตองขัง เพื่อใหสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีหลังจาก
พนโทษไปแลว การปฏิบัติตอผูตองขังจึงมีลักษณะผสมผสานระหวางการใชเรือนจําและ
ทัณฑสถาน  เพื่อคุมขัง และควบคุมไมใหหลบหนีกับหลักการใชเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่อ
การแกไขพฤติกรรมของผูตองขัง โดยใชมาตรการควบคุม และผอนคลายการควบคุม เพื่อ
ประสิทธิภาพตอการลงโทษ และการแกไขปรับปรุงสภาพจิตใจผูขัง ใหสอดคลองกับกฎหมายและ
หลักการปฏิบัติตอผูขังเปนรายบุคคล และหลักการเคารพตนเอง ตามที่บัญญัติไวในขอกําหนด
มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง กับขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ
ขอ 65 ที่วา การปฏิบัติตอบุคคลซึ่งถูกพิพากษาลงโทษจําคุก หรือมาตรการอ่ืนที่คลายคลึงกัน
ยอมมีวัตถุประสงคตราบเทาที่ระยะเวลากําหนดโทษจะอํานายให  เพื่อปลูกฝงบุคคลดังกลาว  ให
มีความต้ังใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองไดภายหลังจากการปลดปลอย
จึงควรจะมีวิธีปฏิบัติ ในทํานองสงเสริมใหบุคคลเหลานี้  บังเกิดความรูสึก  เคารพตนเอง  และ
พัฒนาความรูสึกสํานึกรับผิดชอบมากขึ้น  ซึ่งการปฏิบัติตอผูตองขัง ในปจจุบันกรมราชทัณฑได
กําหนดเปาหมายหลักไวอยางชัดเจน  คือ

1. ผูตองขังไดรับการปฏิบัติในระหวางถูกควบคุมอยางถูกตองตามหลักอาชญาวิทยา
ทัณฑวิทยา และมีสภาพความเปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง
และขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ

2. ผูตองขังไดรับการแกไขปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัย ใหเปนบุคคลที่สังคม
พึงปรารถนา และสามารถเปนทรัพยากรบุคคล ที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ

ทัณฑสถานหญิงธนบุรี เปนหนวยงานของรัฐ สังกัดกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม
เปนทัณฑสถานหญิง ต้ังอยูที่ 70 หมูที่ 4 ถนนเอกชัยบางบอน  แขวงบางบอน เขตบางบอน
กรุงเทพมหานคร เปนทัณฑสถานที่รองรับผูตองขังที่กระทําผิดทุกประเภทคดีในเขตอํานาจศาล
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อาญาธนบุรี ศาลแขวงธนบุรี และศาลจังหวัดตลิ่งชัน โดยมีอํานาจการคุมขังไมเกิน 10 ป  ปจจุบัน
รองรับผูตองขังหญิงประมาณ 1,055 คน  ที่เปนผูตองขังเด็ดขาดซึ่งหมายถึงคดีถึงที่สุดแลว
ประมาณ  672 คน ที่เหลือคือผูตองขังที่คดียังไมเด็ดขาด ในจํานวนนี้เปนผูตองขังหญิงที่มีอายุ
ระหวาง 18-75 ป และจํานวนมากถึงรอยละ 90 ที่มีความผิดจากคดียาเสพติด มีหนาที่ใน
การควบคุมดูแล  แกไขและพัฒนาผูกระทําผิดที่เปนผูหญิง ภายในเนื้อที่ 4 ไรเศษของทัณฑสถาน
ประกอบดวย เรือนนอน 2 แดน โรงงาน 2 แดน สูทกรรมหรือสถานที่ปรุงอาหารเลี้ยงผูตองขัง
สถานพยาบาล ที่ทําการฝายปกครอง ซึ่งถือวาปลูกสรางเต็มพื้นที่ของทัณฑสถานแลว เมื่อเทียบ
กับจํานวนผูตองขัง ถือวาอยูในสภาพแออัดมาก เพราะโดยมาตรฐานที่กําหนดไว จํานวนผูตองขัง
จะตองมีไมเกิน 800 คน ขณะที่พื้นที่นอนของผูตองขังจะตองมีประมาณคนละ 2.2 ตารางเมตร
แตในปจจุบันผูตองหามีจํานวนถึง 1,055 คน (ขอมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ 2552) และสามารถ
ใชพื้นที่นอนโดยเฉลี่ยไดเพียง 1.2 ตารางเมตร ทุกคนจึงตองนอนโดยวิธีตะแคงนอนเทานั้น
จึงจะสามารถใชพื้นที่ไดพอดี

ปจจุบันทัณฑสถานหญิงธนบุรีมีอัตรากําลังเจาหนาในระดับตาง   ๆ  จํานวน 62 คน
ลูกจางประจํา จํานวน 2 คน พนักงานราชการ จํานวน 4  คน ลูกจางชั่วคราวรายวัน 8  คน   รวม
ทั้งสิ้น 76 คน และมีผูตองขังอยูในการควบคุม ดูแลทั้งสิ้น  จํานวน 1,055 คน (ขอมูล ณ วันที่ 28
กุมภาพันธ 2552) ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้

ตารางที่ 1.1
อัตรากําลังเจาหนาที่ทัณฑสถานหญิงธนบุรี

ระดับ จํานวน หมายเหตุ
ชาย หญิง

อํานวยการ ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงธนบุรี 1
วิชาการ ชํานาญการพิเศษ 2 ผูอํานวยการสวน
วิชาการ ชํานาญการ 1 16
วิชาการ ปฏิบัติการ 6
ทั่วไป อาวุโส 1
ทั่วไป ชํานาญงาน 24
ทั่วไป ปฏิบัติงาน 10
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ตารางที่ 1.1 (ตอ)

ระดับ จํานวน หมายเหตุ
ชาย หญิง

พนักงานราชการ 2 2
ลูกจางประจํา 1 1
ลูกจางชั่วคราว (รายวัน) 6 2

รวม 12 64
ที่มา: งานฝายกองการเจาหนาที่  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี.

ตารางที่ 1.2
จําแนกผูตองขังแยกตามประเภทความผิด

ผูตองขังระหวาง
ลักษณะความผิด

นักโทษ
เด็ดขาด อุทธรณ

-ฎีกา
ไตสวน-

พิจารณา
สอบสวน รวม

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 5 2 - 2 9
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 79 7 - 99 185
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 6 - - 3 9
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 489 82 32 108 711
ลักษะความผิดอ่ืน   ๆ 93 21 25 2 141
รวม 672 112 57 214 1055
ที่มา: หมวดสถิติผูตองขังงานทะเบียนประวัติผูตองขัง  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี.

ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ในปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ และแนวทางใน
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด จากอดีตเปนการควบคุมไมใหหลบหนี และมีวิธีการลงโทษผูกระทําผิด
อยางรุนแรงขาดมนุษยธรรม มาสูการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับ
การปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติมากขึ้น ซึ่งกรมราชทัณฑไดกําหนดภารกิจหลัก
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด อันไดแก
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1. ควบคุมนักโทษเด็ดขาด ผูตองขังที่เปนคนฝาก ผูตองขังระหวางคดี ผูถูกกักกัน
และผูตองขังอ่ืน ๆ ตามคําพิพากษา หรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
การราชทัณฑ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

2. ปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบายของ
กระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ

3. จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แกไขพฤติกรรม และฝกวิชาชีพแกผูตองขัง
เพื่อใหผูตองขังไดรับการแกไขปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัย ใหเปนบุคคลที่สังคมพึงปรารถนา
และสามารถเปนทรัพยากรบุคคล ที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ

4. ดําเนินการเกี่ยวกับการทํางาน และการใชแรงงานผูตองขัง
5. จัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะห และพัฒนาสุขภาพอนามัยแกผูตองขังรวมทั้ง

ดําเนินการเกี่ยวกับสุขาภิบาล
ภารกิจหลักดังกลาวขางตน เปนอํานาจหนาที่ ที่เจาหนาที่ราชทัณฑทุ กคนเปน

ผูปฏิบัติโดยตรงตอผูตองขัง ซึ่งลักษณะการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑเปนงานที่มี
ความเสี่ยงตออันตรายอยูตลอดเวลา และเปนงานที่ตองตรากตรํา เนื่องจากเจาหนาที่จะตองคอย
ควบคุม  ดูแลความเปนอยูของผูตองขัง อีกทั้งมุงเนนการแกไขปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขัง
เหลานั้น สามารถที่จะกลับเขามาสูสังคม และดําเนินชีวิตตอไปอยางปกติสุขภายหลังพนโทษ
ออกมาจากทัณฑสถาน ในปจจุบันทัณฑสถานหญิงธนบุรีพยายามดําเนินการภารกิจอยาง
เครงครัด  โดยการแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังเหลานั้น  ตามโปรแกรม  โดยวิธีการตาง ๆ  ที่เห็นวา
สมควรและเหมาะสมโดยยึดหลักตามมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการ
สหประชาชาติ แตก็ยังไมสามารถแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหผูตองขังบางคน บางกลุม ปรับ เปลี่ยน
พฤติกรรมได  เนื่องมาจากเปนนิสัยที่ติดตัวมาไมสามารถแกไขได จึงไดหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก

ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ถึงทัศนะของผูตองขังหญิงที่มีตอการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  เปนอยางไร เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานของกรมราชทัณฑได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในกาตอบสนองเปาหมาย การคืนคนดีสูสังคม
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

การที่ผูศึกษาศึกษาเรื่อง ทัศนะของผูตองขังหญิงตอการปฏิบัติงานของบุคลากรตาม
หลักมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา  แมจะเปนผลดีตอปองกันสังคมใหเกิดความปลอดภัย
แตการลงโทษจําคุกก็เปนการสรางมลทินแกผูตองขัง และมีผลตอบุคคลเหลานั้ นจะกลับเขาสู
สังคมเมื่อพนโทษไปแลว เนื่องจากผูตองขังถูกจองจําในเรือนจําทําใหผูตองขังขาดการติดตอ
จากโลกภายนอก อีกทั้งการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของเรือนจําอยางเครงครัด ตลอดจน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพทั้งรางกายและจิตใจ จึงทําใหผูตองขังสวนใหญตองสูญเสียสมดุลทางสังคม
อันเนื่องมาจากถูกจองจําในเรือนจํา/ทัณฑสถานเปนระยะเวลานาน  ทําใหสภาพครอบครัวเปลี่ยนแปลง
ไปหรือแตกแยก  เปนผลทําใหผูตองขังเมื่อพนโทษออกไปแลวขาดผูอุปการะ หรือไมมีสถานที่ ที่
พอจะประกอบอาชีพสุจริตเลี้ยงชีพได ตองเรรอนอยูตามสถานที่ตาง  ๆ ในที่สุดอาจตกเปนเหยื่อ
อาชญากรรมหวนกลับมากระทําความผิดอีก

ดวยเหตุผลดังกลาว ผูศึกษาเปนขาราชการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี และปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมผูตองขังโดยตรง ซึ่งการปฏิบัติตอผูตองขังใหถูกตองตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า
สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ ตลอดจน
ผูตองขังไดรับการแกไขเปลี่ยนทัศนคติและพฤติตินิสัย ใหเปนบุคคลที่สังคมพึงปรารถนาสามารถ
เปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ  สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังของบุคคล
กรทัณฑสถานหญิงธนบุรี เปนการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังตาม
โปรแกรม  ดวยวิธีการตาง ๆ โดยภาพรวมแลว ยังไมเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่วางไว  ดังนั้น
ผู ศึกษาจึงตองการศึกษาทัศนะของผูตองขังหญิงตอการปฏิบัติงานของบุคลากรตาม หลัก
มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี
เพื่อจะไดนําไปปรับปรุง  และแสวงหาแนวทางแกไขในการพัฒนาการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของ
ผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอไปในอนาคต

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาถึงบทบาทหนาที่ของบุคลากรที่ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใหเปนไปตาม
หลักมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวของ
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2. เพื่อศึกษาทัศนะของผูตองขังหญิงตอการปฏิบัติงานของบุคลากรใหเปนไปตาม
หลักมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิง
ธนบุรี

3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงใหเปนไปตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิง
ธนบุรี

ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับ ทัศนะของผูตองขังหญิงตอการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี โดยศึกษาเฉพาะผูตองขังหญิง นักโทษเด็ดขาดเมื่อคดีถึงที่สุดที่ถูกควบคุม
ขังอยูที่  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี เลขที่ 70 หมูที่ 4 ถนนเอกชัย  แขวงบางบอน  เขตบางบอน
กรุงเทพมหานคร 10150

นิยมศัพทที่ใชในการศึกษา

ทัศนะ หมายถึง วิธีคิด ความเชื่อ การใหคุณคา หรือความหมายที่มนุษยมีตอสิ่งใด  ๆ
และ มนุษยมักมีแนวโนมที่จะมีพฤติกรรมไปตามทัศนะของตนเอง ความรูสึกนึกคิดของบุคคล หรือ
มีทาทีที่จะกระทําตอบางสิ่งบางอยางในสิ่งแวดลอมรอบตัวเรา โดยจะแสดงใหเห็นถึงทิศทาง
ความรูสึกตอสิ่งเหลานี่วาเรามีความรูสึกอยางไร ซึ่งอาจรูสึกในทางบวกหรือทางลบ ชอบหรือไมชอบ
ดีหรือไมดี พอใจหรือไมพอใจ

ผูตองขังหญิง หมายถึง ผูตองขังเพศหญิงที่ถูกขังไวตามคําพิพากษาของศาล หรือ
บุคคลที่ถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหลงโทษ ซึ่งกระทําผิดศาลพิพากษาลงโทษจําคุก
ซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดเมื่อคดีถึงที่สุด มีอัตราโทษเหลือไมเกิน 1 ป ทุกประเภททุกคดีใน
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี

การปฏิบัติงานของบุคลากรในทัณฑสถานหญิงธนบุรี หมายถึง การปฏิบัติตอผูตองขัง
ตามหลักสิทธิมนุษยชน  และตามหลักศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ใหไดรับความเปนธรรมโดย
เทาเทียมกัน และกฎหมายราชทัณฑ



7

มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ  หมายถึง
ขอกําหนดที่สรางขึ้นเพื่อเปนมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และการปฏิบัติตอผูตองขัง ที่ได รับความ
เห็นชอบจากองคกรอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปและใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก ซึ่งขอกําหนด
ดังกลาวไดวางกฎระเบียบแนวทางปฏิบัติหรือลักษณะเฉพาะแหงการปฏิบัติตอผูตองขัง เพื่อใหเปน
หลักเกณฑใชกันทั่วไปจนเปนปกติวิสัย โดยมุงใหบรรลุถึงความสําเร็จสูงสุดตามขอกําหนดที่วางไว

ทัณฑสถานหญิงธนบุรี หมายถึง ทัณฑสถานหญิง  เปนสถานที่ควบคุมผูตองขังเพศ
หญิง  ซึ่งอยูระหวางการสอบสวนของตํารวจ และอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลทุกประเภท
คดีซึ่งเกิดขึ้นในเขตอํานาจศาลอาญาธนบุรี ศาลแขวงอาญาธนบุรี และศาลจังหวัดตลิ่งชัน และ
ควบคุมผูตองขังเพศหญิงที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดทุกประเภทคดี กําหนดอัตราโทษไมเกิน 10 ป

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงบทบาทหนาที่ของบุคลากรที่ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใหเปนไปตาม
หลักมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวของ

2. ไดทราบถึงทัศนะของผูตองขังหญิงตอการปฏิบัติงานของบุคลากรใหเปนไปตาม
หลักมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิง
ธนบุรี

3. ไดแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรกับการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงตามหลักมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี


