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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมแกไขพฤตินิสัย

ผูตองขัง โดยมุงพัฒนาเปนองคกรพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เพื่อแกไขฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปน

พลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือใน 

การประกอบอาชีพที่สุจริต สามารถดํารงชีวิตในสังคมภายนอกไดอยางปกติ และสังคมให              

การยอมรับ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือ

คําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการราชทัณฑ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ   

กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด นโยบายของ

กระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับ

ปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ ดําเนินการ

เกี่ยวกับการใหสวัสดิการ การสงเคราะหแกผูตองขัง และปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ในฐานะกรมราชทัณฑเปนกลไกลําดับสุดทายที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรม            

ซึ่งประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาล และกรมราชทัณฑ ตามลําดับ ซึ่งภารกิจหลักของกรม

ราชทัณฑ เปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัวผูกระทําความผิดที่ศาลพิพากษาแลวมาลงโทษตามกฎหมาย 

และการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี สามารถดํารงชีวิตในสังคมได

อยางปกติสุขภายหลังพนโทษแลว ดังนั้นจึงเห็นวากรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งชวยปองกัน

สังคมและยับยั้งการกระทําผิดตอกฎหมายบานเมือง ในขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานใน                   

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สําคัญของชาติดวยองคกรหนึ่ง 

 การดําเนินงานดานวินัยผูตองขังเปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ            

พ.ศ. 2479 มาตรา 35 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 99-119 ในการดําเนินการดานวินัยผูตองขังมี

วัตถุประสงคเพื่อประโยชนดานการปกครองผูตองขังใหประพฤติปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ ตลอดจนแบบแผนตาง ๆ ใหเกิดความสงบเรียบรอย เมื่อเกิดการกระทําผิดวินัยของ

ผูตองขัง จะมีเจาหนาที่เกี่ยวของหลายฝาย เพื่อใหเกิดความเปนธรรม มาตรการในการปองกัน 
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การกระทําผิดวินัยของผูตองขังนับวาเปนแนวทางที่สําคัญ อาทิ การอบรมชี้แจงทําความเขาใจให

ผูตองขังเขาใหมเขาใจระเบียบการปฏิบัติในเรือนจํา รวมทั้งควรติดประกาศระเบียบขอบังคับให

เห็นชัดเจน  เปนตน 

 เรือนจํากลางบางขวางเปนหนวยงานราชทัณฑสวนกลาง สังกัดกรมราชทัณฑ  

กระทรวงยุติธรรม มีหนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมผูตองขัง ใหการฝกอบรม การฝก

วิชาชีพ มีผูตองขัง จํานวน  4,054 คน เจาหนาที่ราชทัณฑ จํานวน 325 คน (ขอมูล ณ วันที่ 25

พฤศจิกายน 2551) และเรือนจํากลางบางขวางเปนเรือนจําที่มีความมั่นคงสูง การควบคุมผูตองขัง

ที่มีกําหนดโทษ 15 ถึงโทษประหารชีวิต ไดประสบปญหาในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามภารกิจ

หลักของกรมราชทัณฑ คือ การควบคุมและแกไขใหผูตองขังเปนคนดี แตผูตองขังในเรือนจํา             

กลับมีการกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจําเพิ่มข้ึนทุกป และเนื่องจากผูตองขังในเรือนจํา

กลางบางขวางไดเปลี่ยนไปจากเดิมที่เปนผูตองขังที่เปนผูมีการศึกษานอย และเปนผูดอยโอกาส

ทางสังคม  มาเปนผูตองขังที่มีความรูทั้งทางประสบการณและการศึกษา มีสถานภาพในสงัคมทีส่งู

กวาในอดีต  

 

ตารางที่ 1.1 

สถิติผูตองขังเรือนจํากลางบางขวางที่กระทําผิดวนิัยม ี

ส่ิงของตองหาม ป พ.ศ. 2549-2551 

 

ที ่ เร่ือง ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 

1 

 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

ฝน กัญชา หรือยาเสพติด หรือของมึนเมา 

อยางอืน่ 

สุรา หรือน้ําเมาซึ่งดื่มไดเมาอยางสุรา 

เครื่องอุปกรณสําหรับเลนการพนนั 

เครื่องอุปกรณในการหลบหน ี

ศาสตราวุธ 

ของเนาเสีย หรือของมีพิษตอรางกาย 

วัตถุระเบิด หรือน้ํามนัเชื้อเพลิง 

สัตวมีชีวิต 

2 

 

4 

13 

1 

3 

- 

- 

- 

- 

 

23 

22 

- 

7 

- 

- 

- 

9 

 

55 

44 

- 

5 

- 

- 

- 
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ตารางที่ 1.1  (ตอ) 

 

ที ่ เร่ือง ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 

  9 

10 

11 

ส่ิงลามกอนาจาร 

คอมพิวเตอร  โทรศัพทมือถอื 

เงินสด 

- 

18 

29 

3 

39 

34 

21 

90 

41 

 รวม 70 128 265 

 

ตารางที่ 1.2 

สถิติการกระทาํผิดวินยัของผูตองขังในเรือนจํากลางบางขวาง 

ป พ.ศ. 2549-2551 

 

ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 ที ่ เร่ืองที่กระทําผิด 

จํานวน 

เร่ือง 

ผูตองขัง 

(ราย) 

จํานวน 

เร่ือง 

ผูตองขัง 

(ราย) 

จํานวน 

เร่ือง 

ผูตองขัง 

(ราย) 

1 ประพฤติผิดระเบียบการเยีย่ม 1 1 3 3 7 7 

2 นําเขา หรือมีส่ิงของตองหาม 

ไวในเรือนจาํ 

60 86 110 196 180 265 

3 นําสิง่ของ ซึง่มิใชของตนออก 

จากเรือนจําโดยมิไดรับ

อนุญาต 

- - 1 1 - - 

4 ทําใหทรัพยสินของหลวง หรือ

ของหลวงเสียหายโดย

ประมาท 

- - 1 - 3 3 

5 กระทาํใหทรัพยของหลวงหรอื

กระทาํใหเกิดเหตุติดขัดใน

งานของผูตองขังอื่นโดย

เจตนา แตไมเกิดผลเสียหาย

รายแรง 

1 1 1 1 - - 
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ตารางที่ 1.2 (ตอ) 

 

ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 ที ่ เร่ืองที่กระทําผิด 

จํานวน 

เร่ือง 

ผูตองขัง 

(ราย) 

จํานวน 

เร่ือง 

ผูตองขัง 

(ราย) 

จํานวน 

เร่ือง 

ผูตองขัง 

(ราย) 

6 กระดางกระเดือ่งตอคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชาต่ํากวา

พัศดีลงมา 

1 1 10 12 9 24 

7 กอการววิาทขึน้กับผูตองขงั

อ่ืนแตไมถึงมีเหตุรายแรง 

28 37 79 126 64 143 

8 คาสิ่งของตองหาม 1 1 - - - - 

9 เปนเจามือเลนการพนนั หรือ 

สมคบกับผูตองขังอื่นเลนการ 

พนนัตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป 

2 2 - - - - 

10 เลนการพนัน 2 2 5 7 15 20 

11 ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝน หรือ

เสพ ของเมาอืน่ ๆ 

5 9 13 33 9 13 

12 พยายามหรือทํารายรางกาย 

เจาพนักงาน 

1 1 1 1 - - 

13 จงใจขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา - - 2 5 4 5 

14 ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาซึ่ง

หนา 

1 1 - - - - 

15 สมคบกับผูอ่ืนกอความไม

สงบเรียบรอยขึ้น 

1 16 - - - - 

16 จงใจกอความเสียหายแก

ผูอ่ืนหรือกิจการของเรือนจํา 

และและไดเกิดความเสียหาย

ข้ึน 

1 1 - - - - 

 รวม 107 159 225 385 291 480 
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 ประกอบกับสังคมปจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย  อาทิ  โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร 

เปนตน ทําใหการติดตอส่ือสารสามารถติดตอกันไดทุกที่ทุกเวลา  การควบคุมผูตองขังไมใหกระทํา

ความผิดจึงมีปจจัยที่ยากจะควบคุมมากขึ้น  

 การกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจํากลางบางขวางไดมีการกระทําผิดวินัย

เพิ่มข้ึน ซึ่งผูศึกษาเปนเจาหนาที่คนหนึ่งซึ่งปฏิบัติงานและมีประสบการณในเรือนจํา เห็นวา             

กรมราชทัณฑไดพยายามที่จะแกไขพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดี และภายหลังพน

โทษไมไปกอความสงบเรียบรอยของสังคมตามที่สาธารณชนทั้งหลายมุงหวัง โดยการนํามาตรการ

ที่เหมาะสมมาใชกับผูตองขัง แตกลับพบวามีผูตองขังบางคน ถึงแมจะถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจํา

และทัณฑสถานแลว ก็ยังคงมีพฤติกรรมที่ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอกําหนดตาง ๆ ของเรือนจํา  

เชน  การทะเลาะวิวาท การลักลอบมีส่ิงของตองหามไวในครอบครอง การเลนการพนัน เปนตน    

(ตารางที่ 1.2) บางครั้งก็เปนขาวปรากฏใหเห็นตามสื่อมวลชน ทําใหภาพลักษณของกรมราชทัณฑ

เกิดความเสียหาย 

 จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ทําใหผูศึกษาเกิดความสนใจที่ศึกษาเพราะ ในเมื่อ

กรมราชทัณฑไดมีมาตรการตาง ๆ ที่เปนแรงจูงใจใหผูตองขังประพฤติตนเปนคนดี  เชน การจัดชั้น

ผูตองขัง การลดวันตองโทษ การพักการลงโทษ โดยมุงเนนใหผูตองขังไดพยายามประพฤติปฏิบัติ

ตนเปนคนดี อยูในกฎ ระเบียบ ขอกําหนดตาง ๆ ที่กําหนด เพื่อที่จะไดกลับสูสังคมไดเร็วขึ้น แต

กลับมีผูตองขังบางสวนยังกระทําผิดวินัยอยู ทําใหไมไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ และยังเปน

อุปสรรคสําคัญในการที่จะบําบัด ฟนฟู แกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีได  

ผลของการศึกษาในครั้งนี้ จะทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอลักษณะการกระทําผิดวินัยของผูตองขัง 

ทั้งนี้ เพื่อใหกรมราชทัณฑไดนําผลของการศึกษาที่เปนประโยชน ไปปรับใชเปนแนวทางในการวาง

มาตรการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของผูตองขัง เพื่อใหเรือนจําและทัณฑสถาน เปนที่สําหรับ

ใหโอกาสผูตองขังไดรับการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย ตามเปาหมายของกรมราชทัณฑในการที่จะเปน

องคกรพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อแกไขฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดีอยางแทจริง 

               
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

 ผูศึกษาในฐานะที่เปนขาราชการกรมราชทัณฑ ปฏิบัติหนาที่มารวมระยะเวลา               

10 ปเศษ  มีความเห็นวาเรือนจํากลางบางขวางเปนเรือนจําความมั่นคงสูง ผูตองขังในเรือนจําแหง

นี้มีกําหนดโทษสูง ตองใชเวลาในการควบคุมเปนเวลานาน  มาตรการตาง ๆ ที่นํามาใชกับผูตองขัง
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มีมาก อาทิ การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ การให  การสงเคราะห และนันทนาการ เปนตน แต

จากสถิติผูตองขังกระทําผิดวินัยที่เรือนจํากลางบางขวาง พ.ศ. 2549-2551 กลับเพิ่มข้ึน                

ทุกป ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาการกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจํา

กลางบางขวาง  เพื่อจะไดทราบถึงปญหาที่ทําใหผูตองขังกระทําผิดวินัยวาเกิดจากสาเหตุใด และ

สามารถวางแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํากลางบางขวางไดอยางเหมาะสม 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาลักษณะการกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจํากลางบางขวาง 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการกระทําผิดวินัยของผูตองขัง 

 3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการปองกันการกระทําผิดวินัยของผูตองขังเรือนจํากลาง

บางขวาง 

 
นิยามศัพท 

        

 1. กระทําผิดวินัย หมายถึง การประพฤติผิดกฎระเบียบทางดานวินัยผูตองขังขณะ

คุมขังอยูในเรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479      

  การกระทําผิดวินัยในเรือนจํา หมายถึง ประพฤติผิดระเบียบการเยี่ยม พยายาม

หลบหนี หรือหลบหนีไปแลวไดตัวคืนมา  นําเขาหรือมีส่ิงของตองหามไวในเรือนจํา  นําสิ่งของซึ่ง

มิใชของตนออกจากเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาต  ทําใหทรัพยสินของหลวงหรือของหลวงเสียหาย

โดยประมาท  กระทําการใหเกิดเหตุโดยติดขัดในงานของผูตองขังอื่นโดยประมาท  กระทําให

ทรัพยสินของหลวงหรือกระทําใหเกิดเหตุติดขัดในงานของผูตองขังอื่นโดยเจตนา แตไมเกิดผล

เสียหายรายแรงกระทําการใหเกิดเหตุติดขัดในงานของผูตองขังอื่นโดยเจตนา แตไมเกิดผลเสยีหาย

รายแรง  กระดางกระเดื่องตอคําสั่งของผูบังคับบัญชาต่ํากวาพัศดีลงมา  กระดางกระเดื่องตอเจา

พนักงานซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาเรือนจําตั้งแตพัศดีข้ึนไป  กอการวิวาทขึ้นกับผูตองขังอื่นแตไมถึง

มีเหตุรายแรง  กอการวิวาทกับผูตองขังอื่นในขณะทํางาน  วิวาทกับผูตองขังอื่นตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป  

กอการวิวาทกับผูตองขังอื่นเนื่อง ๆ  กอการวุนวายแตไมรายแรง  คาสิ่งของตองหาม  เปนเจามือ

เลนการพนันหรือสมคบกับผูตองขังอื่นเลนการพนันตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป  เลนการพนัน  ด่ืมสุราสูบ

กัญชาฝนหรือเสพของเมาอยางอื่น  ด่ืมสุราสูบกัญชาฝนหรือเสพของเมาอยางอื่นตั้งแต 2 คร้ัง        
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ข้ึนไป  มีของตองหามในจําพวกที่เปนอุปกรณในการหลบหนี  ละทิ้งหรือเพิกเฉยตองานอันเปน

หนาที่  จงใจหลีกเลี่ยงการงาน พยายาม หรือทํารายรางกายเจาพนักงาน จงใจขัดคําสั่ง

ผูบังคับบัญชาซึ่งหนา   ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาซึ่งหนา  สมคบกับผูตองขังอื่นกอความไมสงบ

เรียบรอยขึ้น  จงใจกอความเสียหายแกผูอ่ืนหรือกิจการของเรือนจําและไดเกิดความเสียหายนั้น 

 2. ผูตองขัง  หมายถึง  นักโทษเด็ดขาด  คนตองขัง  และคนฝาก 

  นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังมีคํา

พิพากษาถึงที่สุด  และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหลงโทษ 

  คนตองขัง หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง 

  คนฝาก  หมายถึง บุคคลที่ถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  หรือ  กฎหมายอื่น โดยไมมีหมายอาญา  

 3. เรือนจํากลางบางขวาง หมายถึง ที่ซึ่งควบคุมผูตองขังที่มีกําหนดโทษตั้งแต 15 ป

ข้ึนไป  จนกระทั่งถึงโทษประหารชีวิต  กับส่ิงที่ใชตอเนื่องกัน  และใหหมายความรวมตลอดถึงที่อ่ืน

ใดที่รัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจน 

 
ขอบเขตในการศกึษา 

 

 การทําศึกษาในครั้งนี้ ไดศึกษาการกระทําผิดวินัยตาม พระราชบัญญัติกรมราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479  ของผูตองขังในเรือนจํากลางบางขวาง โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูตองขังที่ถูกลงโทษ

ทางวินัยในเรือนจํากลางบางขวางในป พ.ศ. 2551 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 

 1. ทราบลักษณะการกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจาํกลางบางขวาง 

2. ทราบปจจยัทีม่ีความสมัพนัธกับการกระทาํผิดวินยัของผูตองขัง  

3. ทราบแนวทางในการปองกนัการกระทําผิดวินัยของผูตองขังเรือนจํากลางบางขวาง 
           


