
บทที่ 2 
 

หลักการสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป 
 
ที่มาของหลักสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรป  
 
  สหภาพยุโรปเปนการรวมกลุมของประเทศประชาธิปไตยในยุโรป เพื่อรวมกันสราง

ความเจริญและสันติภาพในภูมิภาค ภายใตเงื่อนไขที่รัฐสมาชิกจะตองเปนประเทศที่ยึดแนวทาง

ประชาธิปไตยเปนปรัชญาพื้นฐาน ขณะนี้สหภาพยุโรปประกอบดวยสมาชิก 27 ประเทศ ไดแก 

ออสเตรีย เบลเยี่ยม บัลแกเรีย ไซปรัส สาธารณรัฐเชก เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส 

เยอรมนี กรีซ ฮังการี อิตาลี ไอรแลนด ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิรก มอลตา เนเธอแลนด โปแลนด 

โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลเวเนีย สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร นอกจากนี้ สหภาพยุโรป

ยังมีบทบาทและอิทธิพลตอประชาคมระหวางประเทศหลายดานทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง แต

ก็ยังมีการบูรณาการตนเองไปอยางตอเนื่อง ดวยความที่สหภาพยุโรปประกอบดวยสมาชิก

หลากหลายเช้ือชาติจากหลายประเทศ ความหลากหลายทางชาติพันธุของสมาชิกทําใหเกิด

ประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญของยุโรปในปจจุบันข้ึนดวย 

  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรปนั้น สามารถนับยอนหลังไปไดต้ังแตการ

ลงนามกฏบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) หรือ Great Charter ของอังกฤษในป 1215 ที่อาจ

ถือเปนจุดเร่ิมตนของการเรียกรองสิทธิที่จะใหกษัตริยอยูภายใตกฏหมาย1 จนกระทั่งในชวงของ

ศตวรรษที่ 18 กอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดมีการพูดถึงเร่ือง สิทธิโดยธรรมชาติของมนุษย 

แฟรงค แวน ดูน (Frank van Dun) นักปรัชญาชาวเบลเยี่ยมไดสรางรูปแบบของกฎธรรมชาติใหมี

นัยทางโลกข้ึนมาเปนทฤษฎีที่ใหคําจํากัดความของคําวา สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซึ่ง

กลายมาเปนที่รูจักกันในแนวคิดที่เปนสากลของศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย (Universal Human 

Dignity)  

 

 

                                                 
 1 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, กําเนิดและความเปนมาของสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพ: โครงการจัดพิมพคบ

ไฟ 2549) น. 41 
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  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิโดยธรรมชาตินั้น ไดทําใหเกิดแรงผลักดันไปสูการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองของประเทศตะวันตกหลายประเทศ รวมทั้งเหตุการณสําคัญในฝร่ังเศส นําไปสู 

“ปฏิญญาฝร่ังเศสวาดวยสิทธิของประชาชนและพลเมือง(The Rights of Man and Citizen)” ในป

1789 และในศตวรรษที่ 19 ไดเกิดสนธิสัญญาที่มีการคุมครองสิทธิมนุษยชนฉบับแรกคือ

สนธิสัญญาแวรซาย2 โดยเปนหนึ่งในสนธิสัญญาสันติภาพ ที่มาจากกรอบการเจรจาทั้งทวิภาคี

และพหุภาคีในเร่ืองการเลิกทาสในยุโรป เปนสนธิสัญญาที่อยูในกรอบขององคการสันนิบาตชาติ 

ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่กอต้ังข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 รวมถึงมีการจัดต้ังองคการ

แรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ที่เปนสวนหนึ่งใน

สนธิสัญญาแวรซายข้ึนที่เปนการอางถึงสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ 

  ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 มีผูเสียชีวิตนับลานคน รวมทั้งการทารุณกรรมตางๆ เปน

แรงผลักดันใหเกิดการยอมรับตอมาตรฐานสากลในการคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ึนหลังสงคราม 

โดยใหสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนนั้นกลายเปนกฏหมายระหวางประเทศ และในยุโรปเอง

ก็ไดเกิดการเคลื่อนไหวเพื่อความรวมมือในการปกปองมรดกของยุโรปนั่นคือ ประชาธิปไตย 

เสรีภาพและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ทําใหหลักประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน หลัก

พื้นฐานทางเสรีภาพและหลักนิติรัฐกลายมาเปนหลักการของสหภาพยุโรปและเปนส่ิงที่ขาดไมได

สําหรับความชอบธรรมแหงสหภาพ3 นําไปสูความรวมมือในการจัดต้ัง คณะมนตรียุโรปในป 1949 

จากสนธิสัญญาลอนดอน4โดยมีภาระหนาที่เนนในเร่ืองของมาตรฐานทางกฏหมาย สิทธิมนุษยชน

และการพัฒนาประชาธิไตย มีสํานักงานอยูที่เมืองสตราสบูรก (Strasbourg) ประเทศฝร่ังเศส 

  ความสําเร็จของคณะมนตรีแหงทวีปยุโรปคือสามารถผลักดันใหเกิดอนุสัญญาแหง

ยุโรปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ึนในป 1950 และมีผลบังคับใชในป 1953 ซึ่งสหภาพยุโรป

ไดยึดเอาหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 

และอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน (European Convention for the 

                                                 
 2 Peace Treaty of Versailles, June 28, 1919, 

http://net.lib.byu.edu/~rdh7/wwi/versailles.html 

 3The European Union: Furthering Human Rights and Democracy across the Globe, 

(European Commission 2007)  p. 4 

 4 Treaty of London, May 5, 1949, 

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/001.htm 
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Protection of Human Rights)5 เปนพื้นฐานที่สําคัญทางกฏหมายในการปฏิบัติและสงเสริมความ

เทาเทียมกันของประชาชน นอกจากน้ี ความรวมมือในการพัฒนาการเมืองระหวางรัฐสมาชิก

ดวยกันจะนําไปสูความเช่ือมั่นตอการสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนหลักสําคัญใน

ความรวมมือทางการเมืองของยุโรปและความสัมพันธระหวางประชาคม 

  วิวัฒนาการการรวมตัวของสหภาพยุโรปมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยอาศัย

สนธิสัญญาฉบับตางๆ เปนกลไกสําคัญในการบูรณาการ ซึ่งเร่ืองสิทธิมนุษยชนยังคงถูกบรรจุอยูใน

สนธิสัญญาทุกฉบับ โดยเปนสวนหนึ่งในการบูรณาการ ซึ่งจะมีระดับการพัฒนามาตรฐานทางดาน

สิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง รวมทั้งในสนธิสัญญาแหงสหภาพยุโรปหรือสนธิสัญญามาสทริกตซึ่ง

มีผลบังคับใชในเดือนพฤศจิกายน 1993 ยังไดนําประเด็นสิทธิมนุษยชนบรรจุเขาไวในวัตถุประสงค

ของนโยบายรวมดานการตางประเทศและความม่ันคงของสหภาพยุโรป (Common Foreign and 

Security Policy: CFSP) ซึ่งจากสภาวการณของโลกในขณะนั้นถือเปนการส้ินสุดของภาวะ

สงครามเย็น ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจึงกอตัวข้ึนในประชาคมระหวางประเทศโดยกลายเปน

มาตรฐานรวมกันตอความสําเร็จของมนุษยชาติ6 จากเดิมที่สิทธิมนุษยชนเคยเปนประเด็นในพ้ืนที่

เฉพาะของเสาหลักที่สาม (Third pillar) วาดวยเร่ืองความรวมมือทางการใหความยุติธรรมและ

กิจการภายในเทานั้น แตปจจุบันไดมีการนําประเด็นดังกลาวไวใน CFSP ซึ่งเปนเสาหลักที่สอง 

(Second pillar) ในการบูรณาการสหภาพยุโรป  

  ตอมาในสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม ไดมีการประชุมรวมกันของรัฐสมาชิกที่กรุงโคเปน

ฮาเกน ประเทศเดนมารก และเกิดขอตกลงรวมกันที่เรียกวา Copenhagen Criteria เพื่อกําหนด

กฏเกณฑในการรับสมาชิกใหมที่ตองเคารพในหลักการตามมาตรา 6 และมาตรา 49 ของ

สนธิสัญญาอัมสเตอรดัม7 และตองแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตอ

พลเมืองของรัฐตน รวมถึงการเคารพในสิทธิเสรีภาพและการใหความคุมครองชนกลุมนอยภายใน

รัฐดวย 

 

 

 

                                                 
 5 The European Union: Furthering Human Rights and Democracy across the Globe , p. 6 

 6 Andrew Williams, EU Human Rights Policies: A Study in Irony, (New York 2004)  p. 17 

 7 The European Union: Furthering Human Rights and Democracy across the Globe,  p. 6 
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  สหภาพยุโรปไดใหคําจํากัดความเก่ียวกับอัตลักษณแหงยุโรปจากการมีพื้นฐานทาง

การเมืองรวมกัน หรือมีเอกลักษณของชุมชนที่อยูบนหลักการของประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน

หลักกฏหมาย ฯลฯ ซึ่งสามารถแสดงออกภายในโครงขายของการมีสวนรวมทางการเมือง8 แตเร่ือง

ของเอกลักษณทางวัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา เปนเร่ืองสวนบุคคล โดยชูแนวคิด “เอกภาพใน

ความหลากหลาย” (unity in diversity) แสดงถึงความมีเสรีภาพของบุคคลภายใตหลักการเดียวกัน  

  จากการประชุมผูนํารัฐของสหภาพยุโรปในป 2000 เพื่อรางกฏบัตรสิทธิข้ันพื้นฐาน

ของสหภาพยุโรป (Charter of Fundamental Rights) ในการจัดต้ังระบบการคุมครองสิทธิข้ัน

พื้นฐานที่เปนเอกลักษณของสหภาพยุโรป ซึ่งจะมีผลบังคับใชครอบคลุมพลเมืองของรัฐสมาชิก 

และมีการประกาศใชในปเดียวกัน โดยเปนกฏหมายเพื่อการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานใหกับพลเมือง 

แบงออกเปน 6 หมวดประกอบไปดวย หมวดศักด์ิศรีความเปนมนุษย หมวดเสรีภาพ หมวดความ

เสมอภาค หมวดภราดรภาพ หมวดสิทธิของพลเมืองยุโรปและหมวดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ซึ่งกฏบัตรนี้จะมีสถานะทางกฏหมาย มีผลผูกพันตอรัฐสมาชิกและพลเมืองของรัฐสมาชิกทั้งหมด 

  สถานการณดานสิทธิมนุษยชนในยุโรปปจจุบันไดชื่อวา มีมาตรฐานที่ดีที่สุด อยางไรก็

ตาม ยังคงมีปญหามากมายในประเด็นสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึนภายในยุโรป โดยกรณีสวนใหญเปน

เร่ืองของการปฏิบัติตอผูล้ีภัยไปจนถึงเสรีภาพของนักธุรกิจภายใตกฏระเบียบในระบบราชการ ซึ่ง

ทางสหภาพยุโรปไดพยายามที่จะปรับปรุงแกไขปญหาทางดานสิทธิมนุษยชนภายในอยางตอเนื่อง 

เพราะการเคารพสิทธิมนุษยชนอยูบนหลักการพื้นฐานในการกอต้ังสหภาพยุโรป เปนสวนหนึ่งที่จะ

สรางสันติภาพและความม่ันคงใหเกิดข้ึนในสังคม ดังนั้น การจัดต้ังสถาบันตางๆ ข้ึนมาดูแล

รับผิดชอบประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะจะเปนกลไกที่ทําใหการตรวจสอบและ

ควบคุมมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานที่ชัดเจน  
 
กลไกในการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป 
 
  หลักการสิทธิมนุษยชนในยุโรปกลายเปนจารีตประเพณีในทางกฏหมายระหวางกันที่

รัฐสมาชิกยอมรับนับถือปฏิบัติกันอยูแลว แตประเทศกลุมสมาชิกใหม ยังมีมาตรฐานการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนที่ตํ่ากวา มาตรฐานข้ันตํ่า (Minimum standard) ที่กําหนดไว จึงตองมีการรณรงคให

                                                 
 8 วรลักษณ สงวนแกว, “สหภาพยุโรป: ชนกลุมนอยกับความหลากหลายทางชาติพันธุ” วารสาร

ยุโรปศึกษา (ปที่ 14 ฉบับที่ 1-2 มกราคม – ธันวาคม 2549) น. 24 
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ประเทศเหลานี้พัฒนากฏหมายและนโยบายใหสอดคลอง เชน การแกไขรัฐธรรมนูญของชาติ

สมาชิกและการสรางนโนบายเพื่อสรางความเปนเอกภาพของคนในชาติ 

  สหภาพยุโรปมีการจัดต้ังองคกรข้ึนมาเปนหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งเปนกลไกในการทําหนาที่ตอประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ ดังนี้ 

  คณะมนตรีแหงยุโรป (The Council of Europe) ไดกอต้ังข้ึนในเดือนสิงหาคม 

19499 เปนผลมาจากสนธิสัญญาลอนดอนที่มีการลงนามเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 1949 จาก

สมาชิกด้ังเดิม 10 ประเทศ สหราชอาณาจักร เบลเยี่ยม เดนมารก ฝร่ังเศส ไอรแลนด อิตาลี 

ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด นอรเวยและสวีเดน ถือเปนองคการความรวมมือระหวางประเทศของ

ทวีปยุโรปที่เกาแกมากที่สุดสําหรับการทําหนาที่ดานการรักษาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

โดยในการดําเนินงานประกอบดวยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนรัฐมนตรีตางประเทศของรัฐสมาชิก 

ปจจุบันมีสมาชิกทั้งส้ิน 47 ประเทศ ซึ่งสมาชิกของสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศเปนสมาชิกอยูใน

คณะมนตรีแหงยุโรปดวย เปาหมายของการจัดต้ังหลักคือการใหความคุมครองหลักการสิทธิ

มนุษยชน ระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ สงเสริมและพัฒนาเอกภาพและความหลากหลาย

ของยุโรป พรอมทั้งหาทางออกรวมกันในการแกปญหาของยุโรป และสรางเสถียรภาพความเปน

ประชาธิปไตยในยุโรป 

  ในการประชุมรวมกันคร้ังแรกของรัฐสมาชิก ซึ่งไดผลักดันใหเกิดอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

มนุษยชนของยุโรป (European Convention on Human Rights) ในป 1950 และอนุสัญญามีผล

บังคับใชในเดือนกันยายน 195310 ถือไดวาคณะมนตรีแหงยุโรปนั้นเปนกลไกทั้งทางดานการเมือง

และมีจุดมุงหมายเพื่อประชาชนชาวยุโรป การคุมครองสิทธิมนุษยชนในยุโรปถือวาเปนงานที่โดด

เดนที่สุดของคณะมนตรีแหงยุโรป และเปนระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพมาก

ที่สุด11 โดยในบทบัญญัติของคณะมนตรีแหงยุโรปไดระบุถึงเปาหมายไวในบทที่ 1 วาคณะมนตรี

แหงยุโรปคือความสําเร็จในการนําไปสูความเปนเอกภาพระหวางรัฐสมาชิกเพื่อรักษาอุดมการณ

                                                 
 9 Lammy Betten, EU law and human rights (New York 1998) p. 27 

 10 www.coe.int    

 11เนตรนภา พุทธสุวรรณ, การคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรปตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950, (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550) น. 43 
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และหลักการ อันเปนมรดกรวมกันและเพื่อความกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจของยุโรป12 ซึ่ง

ตอมาไดนําไปสูแนวคิดการจัดต้ังประชาคมถานหินและเหล็กกลาข้ึน โดยสมาชิกแรกเร่ิมของคณะ

มนตรีแหงทวีปยุโรป 6 ประเทศเขารวม13  

  สําหรับหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาและดําเนินนโยบายดานสิทธิ

มนุษยชนของคณะมนตรีแหงทวีปยุโรปคือ สํานักงานอํานวยการกิจการดานสิทธิมนุษยชนและ

กฏหมาย (The Directorate General of Human Rights and Legal Affairs) ซึ่งจะรับผิดชอบใน

การดําเนินการที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาและมาตรการติดตามตรวจสอบ โดยการใหคําแนะนําตอ

คณะกรรมการทางดานกฏหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ ประเมินมาตรฐานทางกฏหมายและให

รายละเอียดเพิ่มเติมในรูปแบบของเอกสารแนะนํา รวมทั้งกิจกรรมดานการพัฒนาประเด็นสิทธิ

มนุษยชน เชน การคุมครองสิทธิของพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ 

รวมทั้งปองกันการทารุณกรรมและการปฏิบัติที่โหดราย นอกจานี้ จะตองดําเนินการสงเสริมความ

เทาเทียมกัน การคุมครองชนกลุมนอยและการกีดกันทางเช้ือชาติและความคิด  

  คณะมนตรีสหภาพยุโรป (The Council of European Union) เปนองคกรสูงสุดใน

กระบวนการตัดสินใจของสหภาพยุโรป ประกอบดวยรัฐมนตรีดานตางๆของประเทศสมาชิก 

ตําแหนงประธานคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปหรือประธานสหภาพยุโรป (Presidency) มีวาระ

หมุนเวียนทุก 6 เดือน  มีหนาที่หลัก 2 ประการคือ ประการแรก จะทําหนาที่ใหคําวินิจฉัยตางๆ 

ภายในสหภาพยุโรป และการอนุมัติกฏระเบียบตางๆ ที่คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอขึ้นมา รวมทั้ง

ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศที่สามดวย ประการที่สอง ทําหนาที่แกไขความขัดแยงระหวาง

ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป พิจารณากําหนดกรอบความรวมมือทางการเมืองและกําหนด

นโยบายดานเศรษฐกิจ การจัดต้ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไดรับการเสนอข้ึนในป 1974 โดย

ประธานาธิบดี Valerie Giscard D’Estaing14 ของฝร่ังเศสและตอมาไดเกิดการประชุมระดับผูนํา

ของประเทศสมาชิกทุกๆ ป ที่กรุงบรัสเซลล ประเทศเบลเยี่ยม ซึ่งเปนที่ต้ังของสํานักงานคณะมนตรี

สหภาพยุโรป  

 

                                                 
 12 www.coe.int 

 13 สมาชิก 6 ประเทศไดแก เบลเย่ียม ฝร่ังเศส อิตาลี ลักเซมเบิรก เนเธอแลนด และเยอรมนี ลงนาม

ในสนธิสัญญาจัดต้ังประชาคมถานหินและเหล็กกลาในป 1953 ถือเปนจุดเร่ิมตนของสหภาพยุโรปในปจจุบัน 

 14 นิติศักด์ิ ศรีศิริพงศ,  “แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนในยุโรปและผลกระทบตอประเทศไทย” เอกสาร

ถอดคําบรรยายการสัมมนาความสัมพันธไทย – ยุโรป, (กรุงเทพ: ศูนยยุโรปศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
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  คณะมนตรีสหภาพยุโรปมีความเกี่ยวของในดานสิทธิมนุษยชนโดยจะมีบทบาทที่

ออกมาในรูปของทาที การออกมติหรือแถลงการณจากที่ประชุมในนามของสหภาพยุโรป ในกรณีที่

เปนปญหาตางๆ เชน การเลือกปฏิบัติ ปญหาเร่ืองเช้ือชาติ เร่ืองชนกลุมนอย หรือรูปแบบของการ

ประณาม เมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนในประเทศที่ไมใชสมาชิกของสหภาพยุโรป รวมทั้ง

ดานการตัดสินใจในการจัดงบประมาณในโครงการความชวยเหลือและความรวมมือที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนรวมกับรัฐสภาสหภาพยุโรป ดังนั้น คณะมนตรีแหงสหภาพ

ยุโรปจึงมีบทบาทอยางมากทางการเมืองในการกําหนดทาทีในนามของสหภาพยุโรปตอกรณีตางๆ 

ที่เกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอก 

  คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) มีสํานักงานต้ังอยูที่กรุงบรัสเซลล 

ประเทศเบลเยียม หลังจากที่รัฐสมาชิก ไดลงนามในสนธิสัญญานีซ (Treaty of Nice) ในป 2001 

ซึ่งไดกําหนดวาต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2005 เปนตนไป ประเทศสมาชิกจะมีตัวแทนในกรรมาธิการ

ไดประเทศละ 1 คน  ทําใหหลังการขยายสมาชิกภาพในป 2004 มีคณะกรรมาธิการทั้งส้ินจํานวน 

25 คน และแมวาสมาชิกปจจุบันมีจํานวน 27 ประเทศแลว ก็จะไมมีการเพิ่มจํานวนกรรมาธิการใน

คณะกรรมาธิการยุโรปอีก แตจะใชระบบการหมุนเวียนกันเขามาดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการ

ยุโรป ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและขนาดของคณะกรรมาธิการไมใหญจนเกินไป 

คณะกรรมาธิการมีสถานะเปนอิสระตอรัฐบาลของรัฐสมาชิก  

  คณะกรรมาธิการยุโรปเปนตัวแทนและผูสนับสนุนผลประโยชนของสหภาพยุโรป

ทั้งหมดในเวทีระหวางประเทศ15 เชน การเจรจาขอตกลงระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศที่สาม 

รวมถึงการยกรางกฏหมายใหมของสหภาพยุโรปเสนอตอรัฐสภาและคณะมนตรีแหงยุโรป 

คณะกรรมาธิการยุโรป จะทําหนาที่เปนฝายบริหารของสหภาพยุโรป โดยจะเปนผูเสนอนโยบายตอ

รัฐสภาและคณะมนตรีในการตัดสินใจและดําเนินนโยบายมาปฏิบัติใช ตรวจสอบติดตามการ

ปฏิบัติของรัฐสมาชิกใหเปนไปตามกฏระเบียบของประชาคม นอกจากนี้ยังมีหนาที่ดานการเสนอ

งบประมาณสําหรับโครงการตางๆ ที่ดําเนินการอยูและคาใชจายในกองทุนของสหภาพยุโรป 

  เนื่องจากคณะกรรมาธิการยุโรปถือเปนตัวแทนของสหภาพยุโรปในเวทีระหวาง

ประเทศ บทบาทของคณะกรรมาธิการยุโรปดานสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธกับภายนอกจึงมี

ความสําคัญ โดยเฉพาะดานที่เปนความรวมมือระหวางประเทศ ในความตกลงทางการคาและ

                                                 
 15 http://www.europa.eu  
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ความรวมมือตางๆ (Trade and Cooperation Agreement) กับประเทศที่สามไดบรรจุบทบัญญัติ

วาดวยสิทธิมนุษยชน (Human Rights Clause) ไวในความตกลงเหลานั้น ตลอดจนการใหสิทธิ

พิเศษทางการคาเพื่อเปนการตอบแทนแกประเทศที่สามที่เคารพตอมาตรฐานของสังคมและ

ส่ิงแวดลอม16  

  นอกจากนี้ การดําเนินโครงการความรวมมือระหวางประเทศและกองทุนชวยเหลือ

ดานการพัฒนาของสหภาพยุโรปกับประเทศที่สาม เชน การใหความชวยเหลือทางการคาระหวาง

ประเทศ การสงเสริมองคกรระดับชาติ ทองถิ่นและองคกรพัฒนาเอกชนของประเทศที่สามในการ

พัฒนา สหภาพยุโรปจะใชมาตรการเพื่อการสงเสริมสิทธิมนุษยชนควบคูไปดวย คณะกรรมาธิการ

ยุโรปจะมีหนาที่สําคัญทั้งการเสนอโครงการและงบประมาณเพ่ือการพิจารณาตัดสินใจของรัฐสภา

และคณะมนตรีสหภาพยุโรปตอไป ซึ่งหลังจากนั้นคณะกรรมาธิการยุโรปมีหนาที่ดําเนินนโยบายให

เปนไปตามเปาหมายของสหภาพยุโรป ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมาธิการยุโรป ดานสิทธิ

มนุษยชนจึงอยูในกรอบของความรวมมือของสหภาพยุโรปกับประเทศที่สามเปนหลัก 

  รัฐสภายุโรป (European Parliament) มีที่ต้ังอยู 3 แหงคือ เมืองสตราสบูรก ประเทศ

ฝร่ังเศส เปนที่จัดการประชุม ที่ลักเซมเบิรก เปนที่ต้ังสํานักงานเลขาธิการและกรุงบรัสเซลล 

ประเทศเบลเยียม เปนสถานที่ทํางานของสมาชิกรัฐสภายุโรป สมาชิกรัฐสภายุโรปมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงทุกๆ 5 ป โดยสมาชิกรัฐสภาเหลานี้มิไดแบงตามประเทศ แตสังกัดอยูกับพรรค

การเมืองในระดับยุโรปที่มีแนวคิดทางการเมืองสอดคลองกับพรรคการเมืองในระดับประเทศที่ตน

สังกัดมากที่สุด หนาที่หลักไดแก  

 1) รับรองระเบียบ, กฎหมายที่คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอ โดยทํางานรวมกับคณะ

มนตรีแหงสหภาพยุโรป 

 2) ใหคําปรึกษากํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการยุโรป รวมทั้งสิทธิใน

การอนุมัติแตงต้ังและปลดออกจากตําแหนงกรรมาธิการยุโรป 

 3) พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจําปของสหภาพยุโรปรวมกับคณะมนตรีแหง

สหภาพยุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรป 

 4) ใหความเห็นชอบการทําสนธิสัญญาระหวางสหภาพยุโรปกับรัฐอ่ืนๆ 

 

                                                 
 16กมลินทร พินิจภูวดล, “บทบาทของสหภาพยุโรปในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศท่ีสาม : 

กรณีกลุมประเทศอาเซียน”, วารสารยุโรปศึกษา, (ปที่ 10 ฉบับที่ 2 ธันวาคม  2546) น. 135 
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  ในสวนของสิทธิมนุษยชนนั้น รัฐสภาถือเปนเวทีสําคัญในการอภิปรายประเด็น

ทางดานสิทธิมนุษยชน และยังไดมีการจัดพิมพเผยแพรรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศอ่ืนๆ ที่ไมใชรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป17 นอกจากนี้ ยังไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการเฉพาะ

ดานสิทธิมนุษยชน เชน คณะกรรมาธิการภารกิจระหวางประเทศ คณะกรรมาธิการความรวมมือใน

การพัฒนา ที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธกับประเทศที่สาม 

  ศาลยุติธรรมยุโรป (European Court of Justice: ECJ) ไดกอต้ังข้ึนจากสนธิสัญญา

ประชาคมถานหินและเหล็กกลา (ECSC) ในป 1952 มีสํานักงานอยูที่ลักเซมเบิรก18 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหกฏระเบียบของสหภาพยุโรปไดมีการตีความและนําไปใชในแนวทางเดียวกัน

ระหวางรัฐสมาชิกใหกฏหมายครอบคลุมตอประชาชนอยางเทาเทียม ซึ่งศาลจะมีอํานาจในการ

วินิจฉัยในทางกฏหมายที่มีความขัดแยงกันระหวางรัฐสมาชิก ระหวางสถาบันของสหภาพยุโรป 

รวมถึงภาคธุรกิจและปจเจกบุคคลดวย 

 ศาลจะมีตัวแทนผูพิพากษา 1 รายจากรัฐสมาชิกแตละรัฐเปนองคประกอบ นอกจากนี้ 

การบังคับใชประเด็นดานสิทธิมนุษยชนกับสมาชิกรัฐในชวงแรกน้ันเปนไปโดยการวินิจฉัยคดีของ

ศาลยุติธรรมยุโรป ซึ่งใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน (ECHR) เปนหลักทั่วไปในการพิจารณา

คดี สําหรับหนาที่ความรับผิดชอบหลักของศาลจะตองควบคุมศาลภายในของรัฐสมาชิกใหมีการ

นํากฏหมายของสหภาพยุโรปไปใชอยางเหมาะสมและเปนไปในแนวทางเดียวกัน ถารัฐสมาชิก

หรือสถาบันใดของสหภาพยุโรปมีการกระทําที่ขัดแยงตอกฏหมายของสหภาพยุโรปอาจถูกระงับ

การกระทําโดยศาลยุติธรรมยุโรป19 นอกจากนี้ คดีที่เกี่ยวกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในแต

ละรัฐสมาชิกหรือการตัดสินคดีความภายในรัฐสมาชิกที่บุคคลเห็นวาขัดตอกฏหมายของสหภาพ

ยุโรป ก็ไดรับสิทธิใหสามารถนําข้ึนรองตอศาลยุติธรรมยุโรปได ซึ่งสหภาพยุโรปก็ยังคงมีปญหา

ดานการบังคับใชกฏหมายภายในประเทศสมาชิกกับกฏหมายของสหภาพยุโรปในหลายคดี 

 ศาลยุโรปวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน (European Court of Human Rights) ได

กอต้ังข้ึนในป 1959 ที่เมืองสตราสบูรก ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป (ECHR) ซึ่ง

เปนกลไกสําหรับการดําเนินการใหรัฐภาคีปฏิบัติตามขอกําหนดในสนธิสัญญา โดยประกอบดวย

จํานวนผูพิพากษาตามจํานวนของรัฐสมาชิกในคณะมนตรีแหงทวีปยุโรปและไดใหสัตยาบันตอ

                                                 
 17 EU Annual Report on Human Rights 1999, p. 6 

 18 http://www.europa.eu 

 19 http://www.europa.eu 
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อนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ซึ่งในขณะนี้มี 45 ประเทศ20 แตการ

ดําเนินการของศาลจะเปนไปโดยอิสระไมไดถือเปนตัวแทนของรัฐใดรัฐหนึ่ง 

 หนาที่หลักของศาลคือการสรางความมั่นใจวารัฐสมาชิกจะใหความเคารพและเปน

หลักประกันตามที่ระบุในอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อมีผูรองวามีการกระทําของบุคคล

หรือรัฐสมาชิกอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุไวในอนุสัญญา ศาลจะเปนผูตัดสินซึ่ง

ประเทศที่เกี่ยวของกับคดีจะอยูภายใตขอบังคับที่จะตองยอมปฏิบัติตาม ขอสังเกตประการหน่ึง จะ

เห็นไดวาในสหภาพยุโรปนั้นการใชอํานาจทางตุลาการในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน จะ

มีศาลหลักอยู 2 แหงที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบ คือศาลยุติธรรมยุโรป (ECJ) ที่ถูกจัดต้ังข้ึนจาก

สนธิสัญญา ECSC และศาลแหงยุโรปวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชนซึ่งเกิดข้ึนจากอนุสัญญาวาดวย

สิทธิมนุษยชนของยุโรป (ECHR) 

 ความแตกตางในการดําเนินการของศาลท้ัง 2 แหง อยูที่หนาที่หลักของECJ ซึ่งจะมี

หนาที่ดูแลตรวจสอบกฏหมายภายในของรัฐสมาชิกใหเปนไปในแนวทางเดียวกับกฏหมายของ

ประชาคม ในขณะที่หนาที่ของศาลยุโรปวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชนคือการดูแลตรวจสอบใหรัฐภาคี

ปฏิบัติตามขอกําหนดในอนุสัญญา ซึ่งในทางปฏิบัติอาจมีปญหาในการพิจารณาคดีที่อาจเกิด

คําถามวาในการตัดสินคดีที่เกี่ยวของกับประเด็นสิทธิมนุษชนนั้น ECJ จําเปนตองสงเร่ืองใหศาล

ยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนพิจารณาอีกคร้ังหรือไม 

 ซึ่งในการจัดทํารางสนธิสัญญามาสทริกตนั้น คณะกรรมการไดมีการขอความเห็นตอ 

ECJ วาการจัดต้ังประชาคมยุโรปกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน จะสามารถนํามารวมเขากัน

เปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาหรือไม21 ในที่สุดก็ไดขอสรุปวาจะไมนําอนุสัญญา มาบรรจุรวมอยูใน

สนธิสัญญาเพราะจะทําใหเกิดความซับซอนในการใชอํานาจศาลของประชาคม นอกจากนี้ ทั้งสอง

ศาลไดมีวิธีพิจารณาคดีดานสิทธิมนุษยชนโดยยึดหลักการตามอนุสัญญาอยูแลว ดังนั้น การตัดสิน

คดีของ ECJ ถือเปนส้ินสุด จึงไมจําเปนตองสงเร่ืองใหศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนพิจารณาอีก

คร้ัง อยางไรก็ดีจากอดีตที่ผานมาการดําเนินคดีของทั้งสองศาลแทบจะไมมีความขัดแยงเกิดข้ึน22 

รวมทั้งยังไดมีการระบุขอกําหนดในการรับสมาชิกเพิ่มของสหภาพยุโรปไววา ผูสมัครจะตองเปนรัฐ

ภาคีในอนุสัญญาอยูดวย 

                                                 
 20 http://echr.coe.int  

 21 Lammy Betten, EU laws and human rights, p. 111 

 22 Ibid,  p. 118 
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 องคกรพัฒนาเอกชน (Non-Government Organization: NGO) มีสวนเกี่ยวของกับ

การดําเนินงานของสหภาพยุโรปในหลายๆ ดาน ซึ่งเปนการทํางานรวมกันในการเสนอความ

คิดเห็นและแนวทางในการดําเนินนโยบายแตละดานโดยมีการประชุมรวมกันในลักษณะเฉพาะ

ดานและการเสนอขอพิจารณาในรูปแบบการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอทางคณะกรรมาธิการ

สหภาพยุโรป เพราะองคกรพัฒนาเอกชนนั้นจะมีรูปแบบการทํางานที่สามารถเขาถึงประชาชนได

ในวงกวาง รวมถึงในดานสิทธิมนุษยชนดวย ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทสําคัญในเร่ืองนี้ 

เชน องคกรนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International) องคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชน (Human 

Rights Watch) โดยจะมีสํานักงานสาขาอยูทั่วโลกรวมทั้งประเทศในสหภาพยุโรป 

 องคกรนิรโทษกรรมสากล(Amnesty International) ไดกอต้ังมาต้ังแตป 196123โดยมี

เปาหมายเพื่อรณรงคในการยุติการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหทั่วโลกตระหนักและ

เคารพในสิทธิมนุษยชน และใหมีการพัฒนามาตรฐานทางดานสิทธิมนุษยชนในเกือบ 100 

ประเทศ โดยยึดหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หนาที่หลักขององคกรนิรโทษ

กรรมสากลจะทํางานอยูในพื้นที่ของการวิจัยและการปฏิบัติการเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศ

ตางๆ เคารพหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติรัฐ รวมทั้งการเผยแพรประเด็นปญหาทางดานสิทธิ

มนุษยชนที่เกิดข้ึนตอสาธารณชนและปฏิบัติการตอตานการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล การ

ทํางานขององคกรนิรโทษกรรมสากลจึงมีสวนชวยในการเผยแพรความรูใหกับประชาชน เชน การ

ฝกอบรมทางดานสิทธิมนุษยชนศึกษาในทุกภาคสวนของสังคม ทํางานรวมกับภาคการศึกษาของ

รัฐในการผลักดันเร่ืองสิทธิมนุษยชนบบรจุในหลักสูตรการศึกษา และเปนผูเสนอแนวทางในการ

แกปญหาดานสิทธิมนุษยชนในรัฐที่มีกรณีปญหาเกิดข้ึน รวมทั้งไดจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับ

สถานการณดานสิทธิมนุษยชนออกเผยแพรแกสาธารณชน 

 สําหรับองคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชน (Human Rights Watch: HRW) เปนองคกร

พัฒนาเอกชนที่เร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป 1988 และไดแพรขยายไปทั่วทุกภูมิภาคใน

เวลาตอมา ซึ่งจะทําการตรวจสอบการกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการทารุณ

กรรม และกระตุนรัฐบาลที่มีอํานาจใหยุติการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยความเชื่อ

พื้นฐานในหลักสิทธิมนุษยชนที่เปนของทุกคน กิจกรรมหลักของ HRW ไดมีการตีพิมพและเผยแพร

บทความและหนังสือที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ยังไดมีการประณามการกระทํา

                                                 
 23 http://www.amnesty.org  
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ที่รุนแรงของรัฐบาลอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหสาธารณชนรับทราบ HRW ไดมีการประชุม

รวมกับรัฐบาลตางๆและในเวทีพหุภาคี รวมถึง สหภาพยุโรป ในการเรงรัดใหมีการออกนโยบาย

และการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชน เชน การผลักดันใหสหภาพยุโรปใชมาตรการในการดําเนินการ

ตามนโยบายประเทศเพื่อนบานฝงตะวันออก (ENP Action Plan) อยางเรงดวนตอรัสเซียและ

จอรเจีย24 

 แมวาในสหภาพยุโรปจะมีกลไกในการทํางานทางดานสิทธิมนุษยชนโดยสถาบันตางๆ 

ในหลายๆ ทาง แตสถาบันหลักที่ดูแลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรปนั้น ยังคงเปน

หนาที่ความรับผิดชอบของศาลและองคกรอิสระในการตรวจสอบและบังคับใชกฏหมาย25 สหภาพ

ยุโรปไดมีการพัฒนาปรับปรุงแกไขกฏระเบียบและขอตกลงที่มีสถานะเปนกฏหมายตางๆ ซึ่ง

เกี่ยวของกับประเด็นสิทธิมนุษยชนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 
การบังคับใชกฏหมายสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรป 
 
 การจัดต้ังประชาคมยุโรปมีจุดประสงคเพื่อสรางความรวมมือในดานตางๆ ระหวางรัฐ

สมาชิกและไดวิวัฒนาการมาจนกลายเปนสหภาพยุโรปในปจจุบัน ซึ่งสหภาพยุโรปเกิดข้ึนไดจาก

สนธิสัญญาที่มีผลบังคับใชตามกฏหมายหลายฉบับ การรับรองทางกฏหมายสงผลตอพลเมืองของ

สหภาพยุโรปที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งของสหภาพยุโรปโดยตรง พลเมืองจะมีสิทธิและเสรีภาพใน

ดานตางๆ ในมาตรฐานท่ีสหภาพยุโรปใหความคุมครอง โดยไมขัดแยงกับสิทธิความเปนพลเมือง

ในแตละรัฐสมาชิก เนื่องจาก ระบบพลเมืองทั้ง 2 ระบบจะเปนสวนชวยเสริมสรางระบบการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน26  

 สหภาพยุโรปมีสนธิสัญญาที่เปนทางการจํานวนมาก และไดมีการบัญญัติกฏหมาย

ทางดานสิทธิมนุษยชนรับรองในสนธิสัญญาตางๆ เพื่อการคุมครองสิทธิของพลเมือง อยางไรก็ตาม

สนธิสัญญาฉบับแรกคือ สนธิสัญญาการจัดต้ังประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป (Treaty 

establishing the European Coal and Steel Community: ECSC) ที่นําไปสูการจัดต้ังสหภาพ

                                                 
 24 http://www.hrw.org  
 25 Andrew Williams, EU Human Rights Policies: A Study in Irony, p. 114 

 26 วรลักษณ สงวนแกว, คุณคาและสถานะทางกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญยุโรป (กรุงเทพ: ศูนยยุโรป

ศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2551) น. 13 
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ยุโรปในปจจุบันนั้น ไมไดนําประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนบรรจุไวในเนื้อหา เนื่องจากขณะนั้นคณะ

มนตรีแหงยุโรป (Council of Europe) เปนสถาบันที่รับผิดชอบหลัก รวมทั้งความเช่ือที่วา

กระบวนการรวมตัวดานเศรษฐกิจไมนาจะทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน27 ดังนั้น ดานสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนจึงเปนเร่ืองที่อยูในความรับผิดชอบของศาลยุติธรรมยุโรป (European 

Court of Justice) ในการคุมครองสิทธิโดยการควบคุมทางกฏหมาย  

 สําหรับในสนธิสัญญาฉบับตอๆ มานั้น ไดเร่ิมปรากฏใหเห็นถึงการเช่ือมโยงเร่ืองของ

สิทธิเพิ่มเติมไวในบทบัญญัติใหมีความชัดเจนมากข้ึนเปนลําดับ ดังนี้ 

 สนธิสัญญาโรม หรือ สนธิสัญญาการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European 

Economic Community: EEC) อันเปนพื้นฐานสําคัญของสหภาพยุโรปในปจจุบันที่มีสันติภาพ 

อิสรภาพ และความรุงเรืองทั่วภูมิภาค พรอมเนนการยึดมั่นในหลักประชาธิปไตยและการเคารพ

สิทธิมนุษยชนของยุโรป ไดรับการลงนามโดยประเทศสมาชิกเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 1957 และมีผล

บังคับใชในป 1958 สนธิสัญญาโรมถือวาจุดกําเนิดของการกอต้ังสหภาพยุโรป โดยประเทศ

สมาชิกตกลงมอบอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจและการบริหารงานตางๆ ที่มีการตัดสินใจรวมกันให

ประชาคมยุโรป จุดประสงคของสนธิสัญญาฉบับนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ัง

ประชาคมยุโรป รวมทั้งไดมีการจัดสถาบันที่เปนกลไกในการดําเนินการดานตางๆ ข้ึนมาและ

กลายเปนสถาบันหลักของสหภาพยุโรป คือ ศาลยุติธรรมยุโรปเปนการใชอํานาจฝายตุลาการ 

คณะกรรมาธิการยุโรปหรืออํานาจฝายบริหารและรัฐสภายุโรปเปนการใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ

ของรัฐสมาชิก สนธิสัญญาโรมจึงถือเปนแมบทของสหภาพยุโรป 

 สนธิสัญญาโรมจะเนนในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งในสนธิสัญญา

โรมไดระบุประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ จากหลักการของการแขงขัน

ทางการคาเสรีไวในมาตราที่ 85 และ 8628 โดยระบุเงื่อนไขในการดําเนินการของรัฐสมาชิกในตลาด

รวมใหเปนไปโดยเสรีและเปนธรรม ปราศจากขอจํากัดที่จะกลายเปนอุปสรรคทางการคาระหวาง

กัน แมวาสนธิสัญญาจะไมไดมีการระบุถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนโดยตรง แตการใหสิทธิและเสรีภาพ

ในการเคล่ือนยายสินคาระหวางกันถือเปนสวนหน่ึงในการใหสิทธิตอปจเจกชนทางดานสังคมและ

                                                 
 27 Lammy Betten, EU law and human rights, p. 53 

 28 Treaty of Rome, March 25, 1957, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm 
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เศรษฐกิจ รวมถึงการระบุหลักการในการหามเลือกปฏิบัติตอพลเมืองในมาตรา 629 เปนการยึด

หลักความเสมอภาคเทาเทียมกันของมนุษย สนธิสัญญาฉบับตอๆ มาไดใชเงื่อนไขที่มีพื้นฐานทาง

กฏหมายจากสนธิสัญญาโรมเปนหลัก 

 สนธิสัญญาการจัดต้ังตลาดเดียวยุโรป (Single European Act: SEA) ในป 1986 

เปนการแกไขสนธิสัญญาโรมหลังจากไดมีการใชมาถึง 30 ป โดยเปนการพัฒนาประชาคมยุโรป

ดานสถาบันและขยายขอบเขตของการดําเนินงานจากที่เนนดานเศรษฐกิจไปสูดานการเมือง 

รวมถึงการบรรจุหลักการดานสิทธิมนุษยชนเอาไวในสวนของอารัมภบท ใหรัฐสมาชิกเคารพใน

หลักการสงเสริมประชาธิปไตย หลักนิติรัฐและสิทธิมนุษยชน ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน

ของยุโรป 

 สนธิสัญญามาสทริกต ตามสนธิสัญญามาสทริสตหรือสนธิสัญญาการจัดต้ังสหภาพ

ยุโรป (Treaty of European Union: TEU) เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 1992 และมีผลบังคับใชในป 

1993 ทําใหการจัดต้ังสหภาพยุโรปประกอบดวย 3 เสาหลัก30 ไดแก 

 เสาหลักที่หนึ่ง ประชาคมยุโรป (The European Communities) ซึ่งมีการกระบวนการ

ตัดสินใจและดําเนินงานเปนแบบเหนือรัฐ (supranational) และเปนสถาบันที่มีสถานะทาง

กฎหมายเปนของตัวเอง (legal personality) การที่กระบวนการตัดสินใจและดําเนินงานเปนแบบ

เหนือรัฐนั้น หมายความวาประเทศสมาชิกไดตกลงที่จะมอบอํานาจอธิปไตยบางสวนในนโยบายที่

เกี่ยวเนื่องกับตลาดรวมยุโรป ทวา สถาบันตางๆ ของสหภาพยุโรปไมไดมีอํานาจที่จะดูแลทุกๆ

กิจกรรมที่อยูในนโยบายที่ระบุมาทั้งหมดนี้ เพียงแตรวมกันทําหนาที่เปนฝายบริหาร นิติบัญญัติ 

และตุลาการ ควบคูไปกับประเทศสมาชิกและประชาชนชาวยุโรป โดยในสนธิสัญญาฉบับตางๆ จะ

มีการระบุและแจกแจงถึงกิจการที่อยูภายใตการดูแลของสหภาพยุโรป และความสัมพันธในเชิง

อํานาจและหนาที่ระหวางสถาบันตางๆ ของประชาคมกับประเทศสมาชิกอยางชัดเจน  

 เสาหลักที่สอง นโยบายรวมดานการตางประเทศและความม่ันคง (Common Foreign 

and Security Policy: CFSP) การดําเนินงานของนโยบายดานการตางประเทศและความมั่นคงอยู

บนพื้นฐานของความรวมมือระหวางรัฐ (Intergovernmental cooperation) กลาวคือ ไมอยูภายใต

                                                 
 29 Treaty of Rome, March 25, 1957, ibid 

 30 วิมลวรรณ ภัทโรดม, สหภาพยุโรป, (กรุงเทพฯ : ศูนยยุโรปศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2543) น. 32 



 37 

การดูแลจัดการของสถาบันของสหภาพยุโรปซึ่งดูแลกิจการในเสาหลักที่หนึ่ง ประเทศสมาชิกยังมี

อํานาจอธิปไตยอยูในนโยบายตางประเทศและความมั่นคงอยูเหมือนเดิม เพียงแตจะมีการใช

กรอบของสหภาพยุโรปในการประสานทาทีใหสอดคลองกันในบางเร่ือง นโยบายดานการ

ตางประเทศและความมั่นคง (CFSP) จึงเปนระบบความรวมมือของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่

เปนระบบเด่ียวและมีขอบเขตระดับโลกสําหรับการดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศ กลาว

ไดวา CFSP เปนเสาหลักที่สองของสหภาพยุโรปรองจากประชาคมยุโรป ที่มีจุดมุงหมายเพื่อแสดง

บทบาทและทาทีของสหภาพยุโรปในเวทีโลก สําหรับความรวมมือในสวนของ CFSP นั้น ก็จะมีการ

แปรรูปออกมาในทางปฏิบัติ 3 ลักษณะ คือ   

 1) การกําหนดยุทธศาสตรรวมกันเปนรายประเทศหรือรายประเด็น  (Common 

Strategies)  

 2)  การกําหนดทาทีรวมกัน (Common Position) 

 3)  การกําหนดมาตรการรวมกัน (Joint Action) 

 เสาหลักที่สาม ความรวมมือดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน 

(Cooperation in Justice and Home Affairs) เร่ืองกิจการยุติธรรมและกิจการภายในดําเนินงาน

บนพื้นฐานของความรวมมือระหวางรัฐ เชนเดียวกับนโยบายดานการตางประเทศและความม่ันคง

ในเสาหลักที่สอง โดยมีจุดมุงเพื่อใหประชาคมเปนพื้นที่ซึ่งปราศจากพรมแดนภายในอันจะทําให

เกิดการคํ้าประกันการเคล่ือนไหวโดยเสรีของ ทุน สินคา และ แรงงาน จึงไดมีการเสนอแนวคิดวา

ดวยความเปนพลเมืองของสหภาพยุโรป และการใหสิทธิแกพลเมืองของสหภาพทุกคนในการ

โยกยายไดอยางเสรีในดินแดนของประเทศสมาชิกยุโรป โดยไมมีการตรวจตนเขาเมือง และ

เนื่องจากพรมแดนระหวางประเทศหายไป ประเทศสมาชิกจึงตองเพิ่มความรวมมือในเร่ืองที่

เกี่ยวกับกจิการยุติธรรมและกิจการความมั่นคงภายใน และนโยบายที่เกี่ยวของกับคนตางดาว 

 สําหรับประเด็นดานสิทธิมนุษยชนในสนธิสัญญาฉบับนี้มีเร่ืองที่นาสนใจคือ การระบุ

ถึงความสําคัญของหลักการดานสิทธิมนุษยชนไวในเสาหลักที่สอง ซึ่งเปนเร่ืองของนโยบายรวม

ดานการตางประเทศและความมั่นคงโดยในมาตราท่ี 11 ของสนธิสัญญาไดกําหนดสาระสําคัญ

ของ CFSP ประกอบดวย การปกปองคานิยมรวมกัน บูรณภาพของสหภาพยุโรปใหสอดคลองกับ

กฏบัตรสหประชาชาติ สรางความแข็งแกรงใหกับระบบความมั่นคงของสหภาพยุโรป รักษา

สันติภาพและความม่ันคงใหสอดคลองกับกฏบัตรสหประชาชาติ สงเสริมความรวมมือระหวาง

ประเทศ และพัฒนาสงเสริมประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ การเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน



 38 

พื้นฐาน31 สนธิสัญญาฉบับนี้ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสถานะทางกฏหมายของประชาคมไปสูการ

เปนสหภาพที่มีนโยบายรวมดานการตางประเทศและความม่ันคง การรับรองสถานะของพลเมือง

ตลอดจนกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ทําใหการดําเนินงานของสหภาพยุโรป

มีประสิทธิภาพข้ึน 

 สนธิสัญญาอัมสเตอรดัม เปนสนธิสัญญาสําหรับยุโรปไดมีการลงนามเมื่อวันที่ 2 

ตุลาคม 1997 และมีผลบังคับใชในป 1999 ไดมีการปรับปรุงสาระสําคัญจากสนธิสัญญามาส 

ทริกตใหมีความโปรงใสมากข้ึน เชน การเปล่ียนแปลงการตัดสินใจและการบริหารวานของสถาบัน

ตางๆ การเพิ่มประสิทธิภาพในระบบกฏหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งการใหหลักการ

ดานสิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ โดยใน มาตรา 6 และ 7 ไดยืนยันถึงหลักการของ

การกอต้ังสหภาพยุโรปที่อยูบนพื้นฐานของ ประชาธิปไตย การเคารพตอสิทธิมนุษยชน ถารัฐ

สมาชิกทําการละเมิดหลักการอยางรายแรงอาจสงผลตอสิทธิในฐานะรัฐสมาชิก นอกจากนี้ มาตรา 

13 และ 14132 ไดเนนถึงหลักการสิทธิมนุษยชนตลอดจนกลไกในการเคารพสิทธิมนุษยชน ซึ่ง

สนธิสัญญาฉบับนี้ไดทําใหนโยบายแหละหลักการดานสิทธิมนุษยชนเปนสวนหนึ่งของกฏหมาย

สหภาพยุโรป 

 เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้ทําใหกฏหมายที่ออกโดยสหภาพยุโรปมีผลบังคับใชกับรัฐ

สมาชิกมากข้ึน หลักการที่ปรากฏในอารัมภบทของสนธิสัญญาสหภาพยุโรปจะไดรับการปฏิบัติ

โดยรัฐสมาชิก33 ในการปรับปรุงการตัดสินใจและการบริหารงานจากสนธิสัญญาฉบับนี้ ทําให

อํานาจของศาลยุติธรรมยุโรป (ECJ) ในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเพิ่มมากข้ึน ศาลมีอํานาจ

ตรวจสอบและดูแลมิใหประเทศสมาชิกละเมิดสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุไวในสนธิสัญญา34 

ตลอดจนมีอํานาจวินิจฉัยในสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ เชน การประทับตรวจลงตราคนเขาเมือง สถานะ

ผูล้ีภัย ผูอพยพ ที่เปนกฏหมายของประชาคมยุโรปในปจจุบัน 

 

                                                 
 31 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, นโยบายตางประเทศและความม่ันคงยุโรป: เอกภาพหรือความ

แตกตาง น. 7 

 32 Treaty of Amsterdam, October 2, 1997,  http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm 

 33 วรลักษณ สงวนแกว, คุณคาและสถานะทางกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญยุโรป, น. 18 

 34 กมลินทร พินิจภูวดล, บทบาทของสหภาพยุโรปในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศท่ีสาม : 

กรณีกลุมประเทศอาเซียน, น. 132 
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 สนธิสัญญาอัมสเตอรดัมยังทําใหประเด็นสิทธิมนุษยชนสงผลผูกพันกับกลุมประเทศ

ภายนอกที่สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกมีความสัมพันธระหวางกัน กิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับ

การเคลื่อนยายถิ่นฐาน การควบคุมเขตแดนรอบนอก การปกปองสิทธิมนุษยชนของบุคคลจาก

ประเทศที่สาม และความรวมมือดานการยุติธรรมไดถูกนําเขารวมอยูในสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม 

ซึ่งอยูภายใตกรอบกฏหมายของเสาหลักที่หนึ่ง (ประชาคมยุโรป) และทําใหเกิดขอตกลงเชงเกน 

(Schengen) ตามมาเพื่อควบคุมการผานแดนของบุคคลจากประเทศที่สามรวมกัน  

 สนธิสัญญานีซ ไดมีการลงนามในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2001 และมีการบังคับใชในป 

2003 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการปฏิรูปโครงสรางทางสถาบันของสหภาพยุโรปและเตรียมความ

พรอมสูการขยายสมาชิกภาพ โดยไดมีการเปลี่ยนแปลงข้ันตอนการดําเนินงานและกระบวนการ

ตัดสินใจ การผนวกปฏิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรป (The Declaration on the future of 

the European Union) ไวเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาที่จะนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญของยุโรป 

สําหรับประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญานีซยังคงยืนยันตามกฏระเบียบทางกฏหมาย

ของสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมในมาตรา 6 และ 7 รวมทั้งไดขยายขอบเขตของการเคารพสิทธิ

มนุษยชนและคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในประเทศที่สามในดานตางๆ เพิ่มข้ึน เชน ชน

กลุมนอย เด็กและสตรี เหยื่อจากการทารุณกรรม  
 อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของยุโรป 
(European Convention for the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 

: ECHR) ถือเปนปฐมบทในการจัดต้ังกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค ซึ่งไดมีการ

ลงนามในป 1950 จากการผลักดันของสภายุโรป (Congress of Europe) ในการประชุมผูนําที่กรุง

เฮก ประเทศเนเธอแลนด โดยรัฐภาคีจะตองจัดต้ังกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมืองในรัฐตนใหสอดคลองกับอนุสัญญา ซึ่งมาตรฐานของอนุสัญญาจะมุงคุมครองสิทธิ

ทางดานการเมืองและสิทธิพลเมืองเปนหลัก และอนุสัญญาน้ีไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบ

กฏหมายยุโรปในดานสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป 

 อนุสัญญานี้ไดเร่ิมบังคับใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน 1953 โดยประกันสิทธิในการรองทุกข

ดานสิทธิมนุษยชนใหกับปจเจกชน ผานกระบวนการนําคดีมาเสนอตอศาลสิทธิมนุษยชนและไดมี

การเพิ่มเติมพิธีสารเพื่อเขามาใชกับอนุสัญญาปจจุบันมีพิธีสารทั้งส้ิน 14 ฉบับ35 ในสาระสําคัญ

                                                 
 35 เนตรนภา พุทธสุวรรณ, การคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรปตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 น. 30 
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ของอนุสัญญามีเนื้อหาใกลเคียงกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยมาตรา 1 ของ

อนุสัญญา ไดกําหนดใหรัฐภาคีแหงอนุสัญญายอมรับวา ทุกรัฐจะตองรับรองและคุมครองสิทธิที่

บัญญัติไวในอนุสัญญา และจะไมละเมิดตอสิทธิที่กําหนดไวในอนุสัญญา36 กระบวนการของ

อนุสัญญาจะต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักความรวมมือกันและหลักการชวยเหลือกัน ซึ่งรัฐสมาชิก

จะตองรับประกันใหสิทธิที่คุมครองภายใตอนุสัญญาเขาไวในกฏเกณฑตามกฏหมายภายในของ

พวกเขาและศาลสิทธิมนุษยชนจะทําหนาที่ชวยตัดสินการรองทุกขในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ

ตามที่ระบุไวในอนุสัญญา 

 เพื่อการบังคับใชอนุสัญญา ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด คณะมนตรีแหงยุโรปจึงใหมี

การจัดต้ังศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปเปนกลไกระดับสถาบันข้ึนในป 1959 ซึ่งเปนองคกรตุลาการเพื่อ

พิจารณาทุกคดีที่เกี่ยวของและอนุสัญญาฯ ยังกําหนดอํานาจพิเศษแกศาลในการที่จะทําการ

ชดเชยแกคูกรณีที่ไดรับความเสียหาย หากวากฏหมายภายในประเทศไมมีมาตรการแกไขเยียวยา

ที่เพียงพอ รวมทั้งมีหนาที่ใหความเห็นดานกฏหมายเมื่อมีการรองขอใหตีความอนุสัญญาและพิธี

สารที่เกี่ยวของ 

 ความแตกตางระหวางอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของยุโรป กับกฏบัตรสิทธิข้ันพื้นฐานอยูที่ขอบเขตเนื้อหา เนื่องจากอนุสัญญาจะเกี่ยวของ

กับสิทธิทางการเมืองและพลเมือง ในขณะที่กฏบัตรสิทธิข้ันพื้นฐานไดรวมเอาสิทธิในเร่ืองอ่ืนๆ 

เอาไวดวยสําหรับรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปไดมีการรางสนธิสัญญาสําหรับ

รัฐธรรมนูญยุโรปเพื่อหาความเปนไปไดในแงของกฏหมายในการใหคณะกรรมาธิการยุโรปสามารถ

เขาเปนภาคีของอนุสัญญาได เนื่องจากขณะนี้อนุสัญญาระบุใหรัฐเทานั้นที่สามารถลงนามใน

อนุสัญญา 

 กฏบัตรวาดวยสิทธิทางสังคม (Charter of Social Rights) เปนตราสารระหวาง

ประเทศที่เกิดจากคณะมนตรีแหงยุโรป (Council of Europe) หลังจากการใชอนุสัญญาวาดวยการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรป ซึ่งไดมีการลงนามในป 1961 จากรัฐสมาชิก 11 ประเทศของคณะ

มนตรียุโรป37 โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อขยายการคุมครองสิทธิมนุษยชนของพลเมืองยุโรปเพิ่มข้ึน

ในดานสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนมีความสมบูรณมาก

                                                 
 36 เร่ืองเดียวกัน น. 33 

 37 Lammy Betten, EU laws and human rights p. 42 
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ข้ึน ซึ่งในสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมก็ไดรวมเอากฏบัตรสิทธิทางสังคมเขาเปนสวนหนึ่งในบทบัญญัติ

ของสนธิสัญญา และไดกลายเปนแบบอยางของกฏหมายภายในของรัฐสมาชิกในการคุมครอง

สิทธิมนุษยชน ปญหาที่เกิดข้ึนของกฏบัตรคือการกําหนดหลักการพื้นฐานยังขอบกพรองอยูที่ระบบ

การควบคุมตรวจสอบ กฏบัตรจึงยังไมประสบความสําเร็จในการเปนหลักกฏหมายดานสิทธิของ

ยุโรปในการสงเสริมชีวิตความเปนอยูของพลเมือง ที่บทบาทสวนใหญจะอยูในความรับผิดชอบของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)   

 กฏบัตรวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐาน (Charter of Fundamental Rights) มีจุดเร่ิมตนจาก

สนธิสัญญาอัมสเตอรดัม หลังจากการบังคับใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนในป 1950 แลวนั้น

ศาลยุติธรรมของประชาคมยุโรป (ECJ) ยังคงมีการดําเนินการตรวจสอบและสังเกตการณ

สถานการณทางดานสิทธิมนุษยชนไดอยางคอนขางชา เมื่อสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมสมีผลบังคับ

ใชในป 1999 แลวจึงไดมีการพัฒนาแกนหลักของยุโรปดานอ่ืนๆ ผูนํารัฐสมาชิก คณะกรรมาธิการ

ยุโรป และรัฐสภายุโรปไดเห็นชอบในการประกาศการใชกฏบัตรวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานของ

ประชาคมยุโรปเมื่อเดือนธันวาคม 2000 ในเวลาเดียวกันกับการลงนามสนธิสัญญานีซ ซึ่งสถานะ

ทางกฏหมายของกฏบัตรจะกลายเปนสวนสําคัญของสนธิสัญญาแหงสหภาพยุโรปที่จะเกิดข้ึน

ตอไป 

 กฏบัตรวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานเปนการประมวลสิทธิข้ันพื้นฐานของพลเมืองยุโรปจากที่

ตางๆ มารวบรวมใหเปนระบบ เชน จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน จากกรณีการตัดสินของ

ศาลยุติธรรมยุโรป รัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก เปนตน  ซึ่งกฏบัตรไดรวมเอาสิทธิทางการเมือง สิทธิ

พลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมเขาไวเปนหนึ่งเดียว  โดยในการยกรางกฏบัตรเร่ิมจากความ

ตองการใหกฏบัตรเปนการจัดระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่เปนเอกลักษณเฉพาะของสหภาพ

ยุโรป38 ซึ่งกฏบัตรจะมีผลครอบคลุมพลเมืองของรัฐสมาชิกและสหภาพยุโรป  

 เนื้อหาของกฏบัตรจึงอยูบนกรอบแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนของยุโรปจากสนธิสัญญา

ตางๆ จารีตประเพณีของรัฐสมาชิกและกลไกการคุมครองที่มีในภูมิภาคยุโรป กฏบัตรจะทําใหการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนเปนระบบจากการแบงหมวดหมูในประเด็นตางๆ ไวอยางชัดเจน โดยมีการ

ขยายขอบเขตของสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ ที่นอกเหนือไปจากอนุสัญญา เชน สิทธิทางสังคม

ของแรงงาน การคุมครองการเปดเผยขอมูลสวนตัว รวมทั้งไดขยายขอบเขตที่เปนเงื่อนไขตอสิทธิใน

                                                 
 38 วรลักษณ สงวนแกว, งานวิจัยเร่ือง คุณคาและสถานะทางกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญยุโรป, น. 29 
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การเขาสูกระบวนการทางกฏหมาย ทําใหเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองมีความสําคัญมากช้ึน 

นอกจากนี้ กฏบัตรยังถูกผนวกรวมอยูในสวนที่สองของการรางรัฐธรรมนูญยุโรป39 แมวาขณะนี้กฏ

บัตรยังเปนเพียงแคการประกาศทางการเมืองอยางเปนทางการ ไมมีสถานะเปนกฏหมายของ

สหภาพยุโรปที่มีผลบังคับใชไดในขณะนี้ เนื่องจากธรรมนูญยุโรปและสนธิสัญญาลิสบอน40 ยัง

ไมไดรับการรับรองจากรัฐสมาชิกทั้งหมด แตก็ถือเปนพัฒนาการที่กาวข้ึนไปอีกข้ันหนึ่งของสหภาพ

ยุโรป ที่จะทําใหเร่ืองของการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดมีการนําไปใชปฏิบัติตอพลเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
ปญหาสทิธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป 
 
ปญหาชนกลุมนอย  
 สหภาพยุโรปประกอบดวยผูคนหลากหลายภาษาและชาติพันธุดังจะเห็นไดจาก

แนวคิด “เอกภาพในความหลากหลาย” (unity in diversity) รวมไปถึงชนกลุมนอยในแตละรัฐ

สมาชิกที่มีภาษา วัฒนธรรมและศาสนาตางไปจากประชาชนสวนใหญในรัฐสมาชิก ซึ่งทําใหเกิด

ปญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอชนกลุมนอยข้ึนในบางแหง โดยชาวเซิรบและชาวโรมาถือ

เปนกลุมชนกลุมนอยที่ไดรับผลกระทบจากการละเมิดสิทธิเปนอันดับตนๆ ชาวเซิรบ (Serbs) คือ 

ชนกลุมนอยที่ต้ังรกรากในยุโรปมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโคโซโว สวนชาวโรมา 

(Roma) เปนกลุมที่รูจักกันวา ชาวยิปซี จะอาศัยกระจัดกระจายอยูในทวีปยุโรปดานตะวันออกและ

บางสวนของยุโรปตะวันตก  

 

 

 

                                                 
 39 http://www.europa.eu  

 40 “สนธิสัญญาลิสบอน” (Lisbon Treaty) เปนสนธิสัญญาที่วางหลักในรูปแบบของการปฎิรูปทาง

สถาบัน อันมีเปาหมายสําคัญคือทําใหการขยายตัวของสหภาพยุโรปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดจากความ

พยายามท่ีจะรางธรรมนูญยุโรปข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2002 แตธรรมนูญดังกลาวยังไมมีผลบังคับใช เนื่องจาก

ประชาชนชาวฝรั่งเศสและเนเธอรแลนดไดลงมติไมยอมรับเม่ือป 2005 จึงมีความพยายามท่ีจะจัดทําสนธิสัญญา

ขึ้นมาบังคับใชเพื่อทดแทนธรรมนูญดังกลาว ในชวงป 2007 แตสนธิสัญญาลิสบอนนี้ก็ยังไมไดรับการยอมรับเม่ือ

ไอรแลนดลงมติไมยอมรับสนธิสัญญานี้ สงผลใหสนธิสัญญาดังกลาวไมสามารถมีผลบังคับใชได 
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 เนื่องจากวัฒนธรรมของชนกลุมนอยที่มีความแปลกแยกแตกตางไปจากวัฒนธรรม

หลักของพลเมืองสวนใหญในประเทศ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน เชน กรณีวิกฤติความ

รุนแรงในคาบสมุทรบอลขาน41 ในทศวรรษ 1990 เกิดเหตุการณความขัดแยงในพ้ืนที่ของอดีต

ยูโกสลาเวียเดิม องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือหรือนาโต (NATO) จึงไดนํากอง

กําลังเขาไปในบอสเนียเฮอรเซโกวีนา เซอรเบียและมาเซโดเนีย ทําใหชาวเซิรบซึ่งเปนกลุมคนที่

อาศัยอยูในแถบนี้เปนจํานวนมากตองบาดเจ็บลมตาย หรือสถานภาพของชนกลุมนอยชาวโรมา

หรือยิปซี ซึ่งเปนเผาพันธุที่มีตนกําเนิดมาจากเอเชียใตและมาอาศัยอยูอยางแพรหลายในยุโรป ที่

ถูกจํากัดสิทธิในการเรียนหนังสือและถูกแบงแยกที่เรียนออกจากพลเมืองหลักของประเทศในแถบ

ยุโรปตะวันออก โดยเฉพาะในฮังการีและบัลแกเรีย ชาวโรมาจะถูกสงไปอยูในโรงเรียนประเภท

เดียวกับคนพิการ42 นอกจากนี้ ยังมีชาวโรมาในโปรตุเกสจํานวนมากที่ไมไดรับสิทธิดานการศึกษา

และที่อยูอาศัยเทาเทียมกับพลเมืองทั่วไป43 

 สหภาพยุโรปจึงไดมีนโยบายและมาตรการเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนกลุม

นอย ตามแนวคิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของยุโรปบนความแตกตาง เพื่อหลีกเล่ียงความ

ขัดแยงทางวัฒนธรรมโดยผานการดําเนินงานจากสถาบันตางๆ ของสหภาพยุโรป  เชน 

คณะกรรมาธิการยุโรปไดมีการรางแผนการดําเนินการของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับชนกลุมนอยและ

ชาติพันธุเพื่อสงเสริมสิทธิมนุษยชนในยุโรปใหดีข้ึนและไดมีการออกแผนปฏิบัติการตอตานการ

เหยียดเช้ือชาติในป 2000 เพื่อการสรางนโยบายที่สอดคลองกันระหวางรัฐสมาชิกใหไปดวยกันกับ

กรอบการขยายสมาชิก44 สวนรัฐสภายุโรป จะมีหนาที่ปกปองผลประโยชนของพลเมืองสหภาพ

ยุโรป โดยรัฐสภายุโรปไดมีการจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือชนกลุมนอย 

 หลักการเร่ืองความเสมอภาคเปนพื้นฐานของกฏหมายประชาคมยุโรปที่มีผลผูกพันตอ

รัฐสมาชิกทุกรัฐในการปฏิบัติใช และในสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมไดระบุไวในมาตรา 13 สําหรับ

มาตรการในการตอตานการกีดกันทางเพศ เชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา ความเช่ือ ความบกพรอง

                                                 
 41 http://www.cnn.com/SPECIALS/1997/bosnia/history/ 

 42 Equal Access to Quality Education for Roma Volume 1, (EU monitoring and Advocacy 

Program , Open Society Institute, New York : 2007) p. 18 - 20 

 43 http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-

country_approach/portugal/ 

 44 Andrew Williams, EU Human Rights Policies: A Study in Irony, p.67 
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ทางรางกาย อายุ หรือความโนมเอียงทางเพศ45 ทําใหตองมีการปฏิบัติตอชนกลุมนอยดวยความ

เสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ในความสัมพันธทุกรูปแบบ นอกจากนี้ 

สหภาพยุโรปยังมีนโยบายเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนของชนกลุมนอยไมเฉพาะภายในสหภาพ

ยุโรป แตรวมถึงการปฏิสัมพันธกับภายนอกดวย 

 
การบังคับใชกับกฏหมายภายในของรฐัสมาชิก 
 การเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของยุโรปของรัฐในยุโรป รวมถึงสนธิสัญญาตางๆ ที่ไดบรรจุประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนไว

กลายเปนขอผูกพันทางดานกฏหมายที่รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปตองนําไปปฏิบัติตอพลเมืองของ

รัฐตน ซึ่งในแตละรัฐนั้นก็จะมีกฏหมายท่ีบังคับใชในรัฐตนอยูแลว โดยทั่วไปเมื่อรัฐลงนามให

สัตยาบันในสนธิสัญญาใดๆ แลวขอกฏหมายในสนธิสัญญาดังกลาวจะถือเปนสวนหนึ่งของระบบ

ภายในโดยอัตโนมัติที่ศาลภายในแตละรัฐสามารถนํามาอางในการพิจารณาคดี แตก็มีบางรัฐที่ยัง

มีการตีความที่แตกตางออกไป เชน กรณีของสหราชอาณาจักรที่สนธิสัญญาไมไดเปนสวนหนึ่งของ

กฏหมายภายใน ศาลจึงไมสามารถนําสนธิสัญญามาอางถึงในการพิจารณาคดีภายในได รวมถึง

สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนก็ยังไมไดมีสถานะเปนกฏหมายภายในของสหราช

อาณาจักร46 จึงมีคดีขอรองเรียนจํานวนมากตอการละเมิดอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนของสหราชอาณาจักร 

 สําหรับการบังคับใชอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของยุโรปที่ตองการใหรัฐภาคีเคารพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญา จึง

อนุญาตใหรัฐคูภาคีสัญญาระดับสูง (High Contract Parties) สามารถเสนอคํารองถึงการละเมิด

ขออนุสัญญาโดยรัฐภาคีอ่ืนได แมวารัฐคูสัญญาจะไมมีความเกี่ยวของหรือตกเปนเหยื่อจากการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม สวนในระดับปจเจกบุคคลที่อนุสัญญาฯ เปดโอกาสใหบุคคลสามารถ

ยื่นคํารองตอศาลสิทธิมนุษยชนได พบวามีกรณีรองเรียนมากวา 12,000 ราย47 สําหรับประเด็นของ

การละเมิดอนุสัญญาของรัฐภาคี แตสวนใหญมีการประนอมความกัน มีเพียงไมถึงรอยละ 10 ที่ถูก

พิจารณาคดีตัดสินในชั้นศาล ซึ่งศาลจะมีหนาที่วินิจฉัยวากฏหมายของรัฐสมาชิกหรือการกระทํา

ดังกลาวละเมิดตอบทบัญญัติในอนุสัญญาหรือไม  

                                                 
 45 Alston, Philip, The EU and Human Rights, p. 60 

 46 Lammy Betten, EU law and human rights, p. 13 

 47 Ibid p. 36 
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 ในสวนของศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป (ECJ) นั้น ถามีการนําเร่ืองสิทธิมนุษยชนข้ึนรอง

ตอศาล เพื่อใหศาลตัดสินวาการกระทําที่เกิดข้ึนเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือขอกฏหมายนั้นมี

ลักษณะขัดกับกฏหมายสิทธิมนุษยชนของยุโรปหรือไม ศาลจะพิจารณาโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชน

ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของยุโรป รวมทั้ง

บทบัญญัติที่มีอยูในสนธิสัญญาของประชาคมและกฏหมายลูกอ่ืนๆ ของประชาคมเปนหลักในการ

พิจารณาคดี ซึ่งมีกรณีตัวอยางจากกรณีที่เปนความขัดแยงระหวางกฏหมายภายในของรัฐกับ

กฏหมายสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน 

 กรณีของกัปตันเคิรก (Kirk)48 กับเรือสัญชาติเดนมารก ซึ่งสหราชอาณาจักรถูกบังคับ

ทางออมโดยเงื่อนไขที่ทําใหไมสามารถลงโทษตามกฏหมายของสหราชอาณาจักรได จากคําตัดสิน

ของศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป (ECJ) ที่มีผลบังคับใชยอนหลังตามที่ระบุไวในมาตรา 7 ของ

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน(ECHR) โดยกฏหมายของสหราชอาณาจักรหาม

ไมใหเรือเดินทะเลของเดนมารกเขามาทําการประมงภายในอาณาเขต 12 ไมลทะเลจากชายฝงส

หราชอาณาจักร นอกจากนี้ยังเปนผลที่เกิดจากความลมเหลวในการออกกฏหมายเพ่ืออนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลรวมกันของประชาคม กฏหมายเร่ืองการอนุรักษจึงเปนกฏหมายภายในของแต

ละรัฐเทานั้น ซึ่งทําใหสหราชอาณาจักรไดออกกฏหมายเพื่อการอนุรักษพันธุปลาทะเล(Sea Fish 

Order) ในป 1982 และมีการรับรองในเดือนมกราคม 1983 และในเวลาตอมากัปตันเคิรกพรอม

กับเรือสัญชาติเดนมารกไดถูกจับกุมขอหาทําการประมงท่ีไมถูกตองตามกฏหมาย โดยถูกปรับเปน

เงินจํานวน 30,000 ปอนด กัปตันเคิรกไดขออุทธรณตอศาลตามระเบียบของ ECJ โดยศาลวินิจฉัย

วารัฐสมาชิกไมมีอํานาจที่จะหามเรือประมงที่มีการข้ึนทะเบียนอยางถูกตองตามกฏหมายแมวาจะ

เปนเรือสัญชาติของรัฐสมาชิกอ่ืนทําการประมงในอาณาเขตชายฝง จึงมีผลยอนหลังทําให

กฏหมายเพ่ือการอนุรักษพันธุปลาทะเล(Sea Fish Order) ถูกคว่ําบาตรจากคณะมนตรีสหภาพ

ยุโรป เนื่องจากเปนกฏหมายที่ขัดตอหลักพื้นฐานของประชาคมยุโรป ในการไมเลือกปฏิบัติ (non-

discrimination) โดยพื้นฐานทางเชื้อชาติ ECJ จึงตัดสินใหระงับการลงโทษตามเงื่อนไขของ

กฏหมายดังกลาวตอกัปตันเคิรก 

 

 

                                                 
 48 Case 63/83 v Kirk (1984), Judgment of the Court of 10 July 1984, 

http://curia.europa.eu/en/content/juris/index.htm 
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 แมวาสหภาพยุโรปไดพยายามผลักดันใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนหลักการ

พื้นฐานของการบูรณาการยุโรป แตก็ยังคงพบปญหาในดานของการบังคับใชใหครอบคลุมพลเมือง

ของสหภาพยุโรปท้ังหมด โดยเฉพาะในเร่ืองปญหาของกฏหมายระหวางประเทศกับกฏหมาย

ภายในของรัฐสมาชิกซ่ึงไดบัญญัติเพื่อเปนการปกปองผลประโยชนของแตละรัฐที่อาจขัดกับ

หลักการสิทธิมนุษยชนที่ไดวางเอาไว ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงตองพยายามปรับปรุงแกไขในดานขอ

กฏหมายเพื่อใหมีความสอดคลองกันในการใชกฏหมายภายในรัฐกับกฏหมายของสหภาพยุโรป 

เพื่อที่นโยบายและมาตรการในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของยุโรปจะสามารถเปนแมแบบใหกับ

ประเทศอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหบทบาทของสหภาพยุโรปในดานนี้มีน้ําหนักยิ่งข้ึน 


