
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญ 
 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสากลที่กลายเปนกติกาดานจริยธรรมของโลกมีจุดเร่ิมตน

จากยุโรป1 ต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เมื่อมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติข้ึน จึงไดมี

ความคิดรวมกันในการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพื่อปองกันการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนซึ่งอาจนําไปสูความรุนแรง อันมีผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงของโลก เปน

เวลากวา 60 ปที่ผานมาของการจัดต้ังกฎบัตรสหประชาชาติในป 1947 และการประกาศปฏิญญา

สากลวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ในป 19482 เพื่อเปน

มาตรฐานของสิทธิพลเมืองในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลทุกรัฐตอพลเมืองของตนเอง ซึ่งเปน

หลักการที่มีพื้นฐานมาจากหลักจริยธรรมและความเปนสากลที่มีความเกี่ยวของกับสิทธิของปจเจก

บุคคลซึ่งไมไดถูกจํากัดขอบเขตภายใตอํานาจอธิปไตย ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเร่ิมมีการพูดถึง

อยางกวางขวางต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 เปนตนมา โดยเปนประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับวิธีการ

ในการปองกันและรับผิดชอบตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของปจเจกชน ดังนั้นในกฎบัตร

สหประชาชาติและประกาศปฏิญญาสากลวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชนจึงมีหลักการและบรรทัดฐาน

เช่ือมโยงโดยตรงระหวางการเคารพในสิทธิมนุษยชนกับการรักษาสันติภาพและความม่ันคง

ระหวางประเทศ 

 ในขณะที่ตัวแทนของรัฐตางๆ ไดมีการหารือกันที่นครนิวยอรคเพื่อสรางระบบระหวาง

ประเทศใหมข้ึนหลังการส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป 1945 ข้ึน ในระดับภูมิภาคนั้นก็ไดมีการ

ริเร่ิมในการสนับสนุนหลักการดานสิทธิมนุษยชน พรอมๆ ไปกับความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ ซึ่ง

ยุโรปกลายเปนภูมิภาคที่มีการตอบสนองอยางรวดเร็วที่สุดทั้งในดานการรวมตัวดานเศรษฐกิจและ

การสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน 

 

                                                 
 1 http://www.humanrights.is/the-human-rights-project/humanrightscasesandmaterials/ 

humanrightsconceptsideasandfora/theconceptsofhumanrightsanintroduction/ 

 2 Universal Declarations of Human Rights, United Nations Information Services, Bangkok 
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 แนวคิดการรวมตัวของสหภาพยุโรปกลายเปนส่ิงที่ถูกจับตามอง หลายคนคิดวาการ

รวมตัวของยุโรป เพื่อปองกันความไมมั่นคงภายใน ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงไดระหวางรัฐในยุโรป

ดวยกันเอง เมื่อคณะมนตรีแหงยุโรป (Council of Europe) ไดรับการต้ังข้ึนในป 1950 ทําใหสิทธิ

ของบุคคล กฎหมาย ความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดรับการรับรองจาก อนุสัญญายุโรป

วาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน (European Convention for the 

protection of Human Rights and Fundamental Freedom) แตประเด็นดานการพัฒนา

เศรษฐกิจนั้นยังเปนประเด็นสําคัญมากกวาดานสิทธิมนุษยชน จนกระทั่งไดมีการออกกฎบัตร

ทางดานสังคมของประชาคมยุโรป (European Social Charter) ออกมาในป 1961 โดยไดมีการ

กลาวถึงสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจไวในกฏบัตรนี้ดวย ซึ่งสิทธิตางๆ ที่ปรากฎอยูในเอกสารนั้นมี

ความคลายคลึงกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human 

Rights) แตที่พิเศษกวาคือมีกลไกในการตรวจสอบจากคณะกรรมาธิการยุโรปวาดวยเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนและการใหอํานาจในการตัดสินใจแกศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (European Court 

on Human Rights)3  

 สิทธิมนุษยชนกลายเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศที่รัฐตางๆ ยอมรับและนําไป

บังคับใชภายในประเทศของตน โดยหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปนั้น 

ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากสนธิสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรปและแนวคําวินิจฉัยของศาลยุโรป

วาดวยสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ในการดําเนินการตามนโยบายตางๆ ของสหภาพยุโรปตลอดจน

การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศภายนอกก็มักจะมีหลักการของสิทธิมนุษยชนอยูเสมอ4  

 ในสวนของการทํางานระดับสถาบัน คณะมนตรียุโรปก็ไดประสบความสําเร็จในการ

สรางเคร่ืองมือทางดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญคือ อนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(European Convention on Human Rights: ECHR) ซึ่งปจจุบันกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญที่

สหภาพยุโรปนํามาใชในนโยบายการขยายสมาชิก (Enlargement) ตอประเทศยุโรปตะวันออกและ

ยุโรปกลาง เพื่อเปนกาวแรกในการเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป  

 

                                                 
 3 Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, (New York: 1989) 
p.213 

 4 วรลักษณ สงวนแกว , คุณคาและสถานะทางกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญยุโรป, (กรุงเทพ: ศูนย

ยุโรปศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2551) น. 27 
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 การมีกระบวนวิธีระดับระหวางประเทศที่แข็งแกรง ซึ่งต้ังอยูบนพันธกรณีของรัฐสมาชิก

เปนส่ิงที่ทําใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนสามารถขยายขอบเขตออกไปทั้งในแนวกวางและเชิงลึก 

พันธกรณีดานสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรปถือเปนการสรางคานิยมที่เปนประโยชนทางจริยธรรม 

การมีประวัติดานสิทธิมนุษยชนที่ดีจะสามารถลดความเส่ียงทางการเมืองในระดับระหวางประเทศ 

ระบอบที่มีคานิยมแบบยุโรปจึงเปนการสรางความปลอดภัยใหเกิดข้ึน โดยเปนการสราง

ความสัมพันธอันหนึ่งเดียวกันและเกิดเปนประชาคมที่มีความใกลชิดกันทางสังคมวัฒนธรรม 

 สําหรับสหภาพยุโรปนั้น ไดมีการนําหลักการดานสิทธิมนุษยชนรวมอยูในดานนโยบาย

ดานการตางประเทศและความม่ันคงรวม (Common Foreign and Security Policies) เพื่อให

สหภาพยุโรปมีบทบาททั้งในเวทีการเมืองระดับภูมิภาคและระดับโลก5 ดังนั้น จึงไดมีแผนในการ

ดําเนินการตางๆ รวมทั้งการเสริมสรางความเปนเอกภาพของกิจกรรมตางๆ ทางดานประชาธิปไตย

และสิทธิมนุษยชนใหมากข้ึน โดยไดนํายุทธศาสตรใหมๆ เขามาใชในการดําเนินงาน  

 นโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศของสหภาพยุโรปจึงไดใหความสําคัญตอ

หลักการเคารพสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ มากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหภาพยุโรปได

พยายามสงเสริมหลักการความเปนสากลและการไมแบงแยกสิทธิมนุษยชนที่ประกอบดวย สิทธิ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการรับรองจากการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิ

มนุษยชนที่กรุงเวียนนาป 1993 อีกทั้งสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมที่มีผลบังคับใชในป 1999 มีการ

ปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงานในดานนโยบายตางประเทศและความม่ันคง ตลอดจนการให

อํานาจกับสหภาพยุโรปในการทําขอตกลงที่เกี่ยวกับนโยบายรวมในดานตางๆ อันสงผลใหสถานะ

ทางกฎหมายของสหภาพยุโรปมีความชัดเจนมากข้ึน6  

 นอกจากนั้นสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม7 ยังไดบัญญัติในมาตรา 13 และ 141 ไวโดยเนน

ย้ําถึงหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิข้ันพื้นฐานตลอดจนกลไกในการเคารพสิทธิ

มนุษยชนของสหภาพยุโรปซึ่งจะทําใหหลักการสิทธิมนุษยชนเปนสวนหนึ่งของนโยบายและ

กฎหมายของสหภาพยุโรป นโยบายดานสิทธิมนุษยชนนั้นสงผลตอการดําเนินกิจกรรมของสหภาพ

ยุโรปที่สามารถมีผลผูกพันกับกลุมประเทศภายนอกที่สหภาพยุโรปมีความสัมพันธ โดยมีการ

                                                 
 5 วิมลวรรณ ภัทรโรดม, “แนวทางในการดําเนินนโยบายของสหภาพยุโรปชวงป 2000 – 2005” 

วารสารยุโรปศึกษา (ปที่ 8 ฉบับที่ 2 ธันวาคม 2543) น. 111 

 6 วรลักษณ สงวนแกว คุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป, น. 18 

 7 Treaty of Amsterdam, October 2, 1997, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm 



4 
 
กลาวถึงเร่ืองของหลักการเสรีภาพ ประชาธิปไตย การเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐาน รวมทั้งหลักนิติธรรมซึ่งรัฐสมาชิกจะนําไปปฏิบัติ ตอมาในสนธิสัญญานีซ8  ซึ่งจัดทําข้ึน

เมื่อเดือนธันวาคม 2000 เพื่อเตรียมความพรอมของสหภาพยุโรปสําหรับการขยายสมาชิกภาพใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจของสหภาพยุโรป ซึ่งจะทําใหการใชกลไกมี

ความคลองตัวมากข้ึน นอกจากนี้ยังไดขยายขอบเขตของจุดมุงหมายในหลักการเคารพสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานในการดําเนินความสัมพันธตางๆ กับประเทศคูเจรจาดวย 

 การนําประเด็นดานสิทธิมนุษยชนบรรจุไวในนโยบายดานความสัมพันธกับภายนอก

ของสหภาพยุโรป ตองมีการพิจารณาจากมิติภายในดวย เนื่องจากเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย

หรือการพัฒนานโยบายที่จะสามารถทําไดในบริบทที่เหมาะสมนั้น สวนหนึ่งมาจากการจัดการโดย

สถาบันภายในของสหภาพยุโรปเองดวย แตกระนั้น หลักการสิทธิมนุษยชนที่มีความเปนสากลและ

ไมสามารถแบงแยกได เมื่อไดนํามารวมเขาไวในนโยบายของสหภาพยุโรปดานความสัมพันธตอ

ภายนอกแลวก็ยังไมไดรับการสงเสริมใหมีการบังคับใชในแนวทางเดียวกันกับที่มีผลบังคับใช

ภายในของสหภาพยุโรปอยางแทจริง ซึ่งทําใหการนําเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาใชในนโยบายดาน

ความสัมพันธกับภายนอกนั้นไมมีความจริงจังมากนัก9 

 หลักการดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปกับภายนอกหรือประเทศที่สามนั้น มุงเนน

ในหลักของการเคารพ  สงเสริม  และคุมครองสิทธิมนุษยชนและการเคารพในแนวทาง

ประชาธิปไตยซึ่งถือเปนหลักการสําคัญของนโยบายตางประเทศสหภาพยุโรปมาโดยตลอด 

สหภาพยุโรปไดใชประเด็นการเคารพสิทธิมนุษยชนเปนกรอบเจรจาความรวมมือดานการพัฒนา

แบบทวิภาคีและแสดงบทบาทในเวทีพหุภาคีโดยการผลักดันประเด็นสิทธิมนุษยชนตางๆ เขาสู

วาระการประชุม ซึ่งอยูบนพื้นฐานที่วาการพัฒนาและการสงเสริมประชาธิปไตยและหลักสิทธิ

มนุษยชนเปนส่ิงที่ตองดําเนินการควบคูกันไปไมสามารถแบงแยกได นอกจากนี้ยังไดนําบทบัญญัติ

วาดวยการเคารพสิทธิมนุษยชน (Human Rights Clause) บรรจุไวในความตกลงวาดวยความ

รวมมือที่ทํากับประเทศตางๆ ดวย ซึ่งสหภาพยุโรปถือวาหลักการดานสิทธิมนุษยชนนั้นเปน

หลักการสากลที่ต้ังอยูบนพื้นฐานคานิยมรวมกันของประชาชนทุกคน โดยที่หลักสิทธิมนุษยชน 

ประชาธิปไตยรวมทั้งการพัฒนานั้นเปนประโยชนที่ตอบสนองซ่ึงกันและกัน 

 

                                                 
 8 Treaty of Nice, February 26, 2001, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm 

 9 Alston, Philip The EU and Human Rights, (New York: 1999) p.17 
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 ในชวงปทศวรรษที่ 1990 เห็นไดชัดเจนวาสหภาพยุโรปไดนําประเด็นดานสิทธิ

มนุษยชนรวมเขากับกิจกรรมตางๆ ในการดําเนินความสัมพันธตอประเทศที่สาม ซึ่งมีผลตอการให

ความชวยเหลือ การคาและรูปแบบของความรวมมืออ่ืนๆ โดยเนนในหลักการที่เปนเร่ืองของความ

เปนสากล ไมสามารถแบงแยกไดและเปนการตอบสนองซ่ึงกันและกัน โดยจะกลายเปนมาตรฐาน

ระหวางประเทศที่สามารถวางใจได เปนพันธกรณีในการเจรจาระหวางคูเจรจา และมีการออกแบบ

ใหมีความสมดุลทั้งบทบาทเชิงรุก (Pro-active) เพื่อสงเสริมสิทธิมนุษยชนและบทบาทเชิงรับ 

(Reactive) เพื่อตอบโตการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ในการดําเนินบทบาทของสหภาพยุโรปนั้น มีเคร่ืองมือสําหรับการสงเสริมหลักการดาน

สิทธิมนุษยชนและความเปนประชาธิปไตย โดยมีการกําหนดกรอบการทํางานเพื่อสงเสริมและ

ปกปองหลักการสิทธิมนุษยชนในประเทศที่สามใหสามารถมีแนวทางการดําเนินการรวมกัน ใน

กรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประเทศที่สามตองมีการดําเนินการที่รวดเร็วในระดับเดียวกับ

สหภาพยุโรปเมื่อสถานการณในประเทศที่สามนั้นอยูในสภาวะอันตราย สหภาพยุโรปจะสามารถ

เขาไปมีบทบาทแทรกแซงทางดานสิทธิมนุษยชนได 

 สําหรับประเทศไทยนั้น สหภาพยุโรปมองวาไทยเปนพันธมิตรที่สําคัญในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต สหภาพยุโรปจึงไดจัดต้ังสํานักงานคณะผูแทนคณะกรรมาธิการยุโรปประจํา

ประเทศไทยข้ึนเพื่อดูแลและสงเสริมความสัมพันธกับประเทศไทย รวมทั้งความสัมพันธที่อยู

ภายในกรอบอาเซียน (ASEAN) และอาเซม (ASEM) โดยไดมีการจัดประชุมเจาหนาที่ระดับอาวุโส

ระหวางกันเสมอมา ในขณะที่ไทยนั้นมีความสัมพันธทางการคากับสหภาพยุโรปอยางเหนียวแนน

มาต้ังแตทศวรรษที่ 1960 โดยที่สหภาพยุโรปเปนคูคาอันดับตนๆ ของประเทศไทยเสมอมาและเปน

แหลงของเงินลงทุนโดยตรงตางประเทศ (FDI)10 ที่สําคัญที่มาลงทุนในประเทศไทย  

 ในประเทศไทยก็เร่ิมมีการต่ืนตัวทางดานสิทธิมนุษยชนในชวงกลางทศวรรษที่ 1990 

โดยกระบวนการทางการเมืองที่นําไปสูเปาหมายของความเปนเสรีนิยมและสถาบันการเมืองแบบ

รัฐสภาที่สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง11 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติและศาลรัฐธรรมนูญไดรับการจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการเมือง และในป 

1999 ไทยยังไดใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและพลเมือง12 ซึ่ง

                                                 
 10 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, www.boi.go.th  

 11 Duncan McCargo, Reforming Thai Politics, (Copenhagen : NIAS, 2002) p. 3 

 12 Ibid p. 73 
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อดีตที่ผานมา ประเทศไทยไดใชประเด็นการสงเสริมสิทธิมนุษยชนในฐานะที่เปนหลักการระหวาง

ประเทศเปนจุดเนนย้ําของไทยที่เดนชัด แตในสถานการณปจจุบันประเทศไทยกลับถูกต้ังคําถาม

ถึงการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนจากประชาคมระหวางประเทศ 

 ชวงที่พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตรกาวข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรีในเดือนกุมภาพันธ 

2001 แมไทยจะเปนประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แตก็ยังมีรายงานถึงปญหาความ

รุนแรงที่ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหลักการสากลในเวทีโลก เชน กรณีเหตุการณที่กรือ

แซะ การใชความรุนแรงกับผูชุมนุมที่อําเภอตากใบ การหายตัวของทนายสมชาย นิลไพจิตร 

รวมทั้งนโยบายการปราบปรามยาเสพติดอยางรุนแรง นําไปสูการวิสามัญฆาตรกรรมโดยฝาย

เจาหนาที่รัฐและการฆาตัดตอนอยางแพรหลาย ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางหนักในเร่ืองการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลทั้งระดับภายในและเวทีระหวางประเทศ ซึ่งสหภาพยุโรปก็ไดมี

การติดตามอยางใกลชิดในการดําเนินการของไทยกับกรณีที่เกิดข้ึนทางภาคใต 

 หลังจากการทํารัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองเพื่อประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2006 และหลังจากนั้นไดมีการแตงต้ัง

พลเอกสุรยุทธ จุลานนทข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี แมวารัฐบาลไทยไดออกแถลงการณเพื่อยืนยันวา

ไทยจะยึดหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนที่อยูในขอบเขตของคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน

แหงชาติและจะสรางกระบวนการเพื่อความเปนประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนโดยเร็วก็ตาม แตนานาชาติ

ก็ยังมีความกังวลเพิ่มข้ึนตอปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในไทย รวมทั้งสหภาพยุโรปเองได

เรียกรองใหไทยกลับเขาสูระบอบประชาธิปไตยโดยเร็วที่สุด นอกจากนั้นสหภาพยุโรปยังไดดําเนิน

มาตรการทั้งเชิงรุกและเชิงรับตอไทยตามยุทธศาสตรในนโยบายตางประเทศประเด็นสิทธมินษุยชน

ตอประเทศที่สามอยางเขมงวด เชน การกดดันใหมีการดําเนินการเลือกต้ังโดยเร็ว ระงับการเจรจา

ทวิภาคี รวมทั้งงดการเยือนมาไทยหรือการไปเยือนจากไทยในระดับรัฐมนตรี 

 บทบาทของสหภาพยุโรปในประเด็นสิทธิมนุษยชนที่มีตอไทยนั้น เกิดข้ึนควบคูกับ

ประเด็นการเจรจาทางเศรษฐกิจและการเมืองระดับรัฐ รวมทั้งโครงการความรวมมือตางๆ ใน

ความสัมพันธระหวางกัน เพื่อใหไทยปฏิบัติตามหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนอันเปนส่ิงที่สมาชิก

สหภาพยุโรปยึดมั่นรวมกัน จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจในการศึกษาทาทีและกลไกการดําเนินมาตรการ

ของสหภาพยุโรป ซึ่งถือเปนแมแบบในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศตางๆ จะ

สามารถนําไปปฏิบัติ และเพื่อที่ไทยจะสามารถตอบสนองตอทาทีและเรียนรูผลกระทบที่เกิดข้ึนใน

ความสัมพันธระหวางกันได รวมทั้งสามารถปรับปรุงกลไกการดําเนินงานภายในใหมีมาตรฐาน

มากข้ึน 
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สมมุติฐานในการศึกษา 
 
 1. การนําหลักการสิทธิมนุษยชนใชรวมกับการดําเนินนโยบายรวมดานการ

ตางประเทศของสหภาพยุโรปกับประเทศคูเจรจา เพื่อแสดงบทบาทของผูนําที่ยึดหลักการสิทธิ

มนุษยชนอยางเขมแข็ง ทั้งภายในสหภาพยุโรปและการดําเนินความสัมพันธกับภายนอกในการ

ปฏิบัติอยางเสมอภาคและมีมาตรฐานเสมอกัน 

 2. ระดับความสัมพันธของสหภาพยุโรปกับประเทศภายนอกหรือประเทศที่สาม (Third 

Parties) มีผลตอการใชมาตรการดานสิทธิมนุษยชนที่แตกตางกัน โดยสหภาพยุโรปไดดําเนินการ

ในเชิงรุกตอประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศขนาดเล็ก 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 
 มุงศึกษาการดําเนินนโยบายของสหภาพยุโรปดานสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธกับ

ประเทศภายนอกสหภาพยุโรป โดยเฉพาะการศึกษาบทบาทของสหภาพยุโรปที่มีผลกระทบตอ

ประเทศไทยเปรียบเทียบในชวงการเขาดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีดร.ทักษิณ ชินวัตรใน

เดือนมกราคม 2001 – กันยายน 2006 และชวงที่เกิดการรัฐประหารมีรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี

พลเอกสุรยุทธ จุลานนทต้ังแตเดือนกันยายน 2006 – ธันวาคม 2007 เมื่อการเลือกต้ังทั่วไป

เกิดข้ึนและมีการแตงต้ังรัฐบาลใหม โดยศึกษารูปแบบวิธีการที่สหภาพยุโรปนํามาปฏิบัติใน

ประเด็นสิทธิมนุษยชน ในสถานการณทางการเมืองของไทยที่แตกตางกันเพื่อเปรียบเทียบวิธีการที่

สหภาพยุโรปนํามาใชของทั้งสองรัฐบาลวามีความแตกตางกันอยางไร และผลกระทบที่เกิดข้ึนเปน

อยางไร 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใชวิธีศึกษารวบรวม

ขอมูลจากเอกสารเปนหลัก แลวนําขอมูลดังกลาวนี้มาวิเคราะหในเชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis) โดยลําดับขอมูลความเปนมาและข้ันตอนการดําเนินการ เพื่อวิเคราะหทาทีของสหภาพ

ยุโรปที่มีตอสถานการณดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยขอมูลที่นํามาศึกษาประกอบดวย

ขอมูล 2 ประเภทคือ  
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 1. ขอมูลปฐมภูมิ ที่ไดจากสนธิสัญญา แถลงการณของผูนํา สุนทรพจนของผูนํา 

เอกสารขอมูลทางการ (fact sheet) ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทํางานของสหภาพยุโรป 

ขอตกลงที่มีการลงนามรวมกัน รวมทั้งการสัมภาษณเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ    

 2. ขอมูลทุติยภูมิ ที่ไดจากงานเขียนทางวิชาการ บทความในวารสาร งานวิจัยที่

เกี่ยวของ ขอมูลตัวเลขทางสถิติที่ไดจากการรวบรวมเพ่ือเผยแพรแลว รวมทั้งการรวบรวมขอมูล

ของสถาบันและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 

 3. ขอมูลตติยภูมิ ที่ไดจากขาวตามส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเลคทรอนิกส 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหสหภาพยุโรปแสดงบทบาทในการปกปองหลักการสิทธิ
มนุษยชนในความสัมพันธกับประเทศภายนอกหรือประเทศที่สาม (Third Parties) 

2. เพื่อศึกษาวิธีการดําเนินการในลักษณะตางๆ ตอประเด็นสิทธิมนุษยชนที่สหภาพ

ยุโรปนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

3. เพื่อศึกษาทาทีบทบาทของสหภาพยุโรปในรูปแบบตางๆ โดยเนนการศึกษา

ผลกระทบตอประเทศไทยจากประเด็นสิทธิมนุษยชน 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 
 
 ในการศึกษานี้จะใชกรอบแนวคิดดานสิทธิมนุษยชน (Human Rights Concept) 

เพื่ออธิบายปจจัยที่มีอิทธิพลในการดําเนินบทบาทของสหภาพยุโรปและทฤษฎีเกม (Game 

Theory) ในการวิเคราะหรูปแบบที่สหภาพยุโรปใชตอการดําเนินความสัมพันธกับประเทศที่สาม 
 
 แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน (Human Rights Concept)  
 คํานิยามของคําวาสิทธิมนุษยชน มีความหมายที่แตกตางกันไป แตจะมีแนวคิดหลัก

ทางดานสิทธิมนุษยชนซึ่งถูกยอมรับใหเปนหลักการระหวางประเทศตามที่ไดระบุไวในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติและอนุสัญญาสหภาพยุโรปวาดวยการปกปองสิทธิ

มนุษยชน โดยระบุเร่ืองสิทธิพื้นฐานของประชาชนที่พึงมีพึงปฏิบัติไว 
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 สําหรับแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนในยุโรปนั้น ไดเร่ิมข้ึนต้ังแตสมัยยุคฟนฟูศิลปวิทยา

การและไดเฟองฟูข้ึนในชวงของศตวรรษที่ 18 กอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยปรัชญาที่สําคัญ

เกี่ยวกับสิทธินั้น เร่ิมจากสิทธิโดยธรรมชาติของความเปนมนุษย (Natural Rights) ซึ่งนักคิด

อยาง โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ไดใหคํานิยามไววา กฎของธรรมชาติเปนเหตุผลใหมนุษย

พยายามทุกวิถีทางในการมีชีวิตรอด ซึ่งไดรับการพิจารณาวาเปนสิทธิโดยธรรมชาติของมนุษยใน

การมีชีวิต และทางเดียวที่กฎธรรมชาติของมนุษยนั้นจะไดรับการปกปองก็ตอเมื่อมนุษยไดมอบ

สิทธินั้นใหกับผูมีอํานาจเหนือกวาที่ปกครองประเทศ13 นักคิดที่สําคัญในยุคนั้นจอหน ลอคก (John 

Locke) ไดรวมเอาเร่ืองของกฎธรรมชาติเขากับปรัชญาแนวคิดตางๆ โดยอางจากคํากลาวของ 

ฮอบสในการมอบสิทธิใหกับผูปกครอง ลอคกมองวา ถาผูปกครองมีการดําเนินการที่ตอตานกฎ

ธรรมชาติและเกิดความลมเหลวในการปกปองชีวิต เสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน ก็สมควร

ลมลางอํานาจรัฐเดิมที่มีอยูและสรางรัฐใหมข้ึนมา14 แฟรงค แวน ดูน (Frank van Dun) นัก

ปรัชญาชาวเบลเยี่ยมไดสรางรูปแบบที่มีนัยทางโลกของกฎธรรมชาติข้ึนมาเปนทฤษฎีที่ใหคําจํากัด

ความของคําวา สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซึ่งกลายมาเปนที่รูจักกันในแนวคิดเร่ืองศักด์ิศรี

แหงความเปนมนุษยที่เปนสากล (Universal Human Dignity) 

 นอกจากนั้นยังมีงานของนักคิดแนวเสรีนิยมอยาง เอ็มมานูเอล คานท (Emmanuel 

Kant) คือ Perpetual Peace ซึ่งหลักการทางการเมืองของคานท นั้นเปนเร่ืองของบรรทัดฐานและ

มาจากพื้นฐานของการผสมผสานของกฎหมายกับความชอบธรรม ความตองการดานจริยธรรมที่

เปนหลักสากลนั้น ระเบียบในทางการเมืองควรอยูบนหลักของการรักษากฎหมาย กฎหมายของรัฐ

นั้นจะต้ังอยูบนหลักการที่วาดวย เสรีภาพของสมาชิกทุกคนในสังคมฐานะที่เปนมนุษย  

 คานทยอมรับการพัฒนาไปสูประชาคมที่มีความเปนสากลหนึ่งเดียว โดยการสนับสนุน

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจจะเปนการขยายขอบเขตของสิทธิความเปนสากล ซึ่งการจัดระเบียบ

ภายในรัฐควรจะเปนการปกครองโดยประชาชน (Republican) เพราะเปนแนวทางเดียวที่จะ

สามารถรักษา เสรีภาพ ความเทาเทียมและการพึ่งตนเองของมนุษยเอาไวได ซึ่ง คานทมีความเห็น

วารัฐที่เปนแบบ Republican จะเปนรัฐที่รักความสันติ 

 

 

                                                 
 13 Douzinas, Costas ,The end of Human Rights, (Oxford : 2000) p.75 

 14 Ibid. p.83 
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 นักคิดชาวฝร่ังเศส ฌอง ฌารค รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) ไดพูดถึงเร่ือง 

สัญญาประชาคม (Social contract) ซึ่งเกิดข้ึนจากกลุมของปจเจกบุคคลอิสระไดเห็นพองรวมกัน

ที่จะจัดต้ังสถาบันข้ึนมาเพื่อปกครองตนเอง โดยมาจากการอางถึงสมมุติฐานของ ฮอบบสและ

ลอคก ซึ่งกลายเปนความสัมพันธระหวางผูปกครองและการปกครองประเทศตามแบบประเพณี

ของกฎหมายอังกฤษ ที่จะใหนักการเมืองที่ไดรับมอบอํานาจมีขอปฏิบัติ ซึ่งไมเพียงแตการปฏิบัติ

ตามหนาที่อยางซ่ือสัตย แตตองมีความสามารถในการบริหารประเทศและประชาชนดวย เพื่อ

ปองกันการใชอํานาจในทางที่ผิดของผูปกครอง เมื่อผูปกครองใชอํานาจในการละเมิดสิทธิของ

ประชาชน นักการเมืองผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติตามหนาที่ในการปกปองผลประโยชน ซึ่งมีสิทธิ

ในการตัดสินใจจากอํานาจโดยลําพังในการจัดการออกไป 

 ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิโดยธรรมชาตินั้น ไดทําใหเกิดแรงผลักดันไปสูการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองของประเทศตะวันตกหลายประเทศที่ สําคัญคือ การประกาศอิสรภาพของ

สหรัฐอเมริกาป 1776 ซึ่งนําไปสูการออกบทบัญญัติดานสิทธิทางกฎหมาย (Bill of Rights) ในป 

1791 และการปฏิวัติในฝร่ังเศสในป 1789 เปนการประกาศปฏิญญาสิทธิมนุษยชน โดยอางหลัก

สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ซึ่งปฏิญญาที่เกิดข้ึนหลังการปฏิวัติฝร่ังเศสคือสิทธิของความเปน

มนุษยและของพลเมืองในป 1789 (The Rights of Man and Citizen) นั้นมีผลอยางลํ้าลึกตอการ

เกิดข้ึนของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติทั้งเนื้อหาและรูปแบบ15 โดยใน

ยอหนาแรกไดมีการระบุไววา “มนุษยทุกคนเกิดมาอยางอิสระและเทาเทียมกันในสิทธิและ

ศักด์ิศรี”16   

 การสูรบในสงครามโลกคร้ังที่หนึ่งและคร้ังที่สองไดพรากชีวิตมนุษยไปไมนอยกวาหก

สิบลานคน และยังสงผลกระทบในดานอ่ืนๆ ตอความเปนอยูและศักด์ิศรีของมนุษย ทั้งในรูปแบบ

ของความอดอยาก การทรมานนักโทษ การใชแรงงานเยี่ยงทาส และการฆาลางเผาพันธุ ดังนั้น 

หลังจากที่ไดมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติข้ึนภายหลังการส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังที่สอง   

ประเทศสมาชิกสหประชาติจึงไดใหคํามั่นวาจะรวมกันปองกันมิใหเกิดโศกนาฎกรรมดังกลาวข้ึนอีก  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights) จึงไดถือ

กําเนิดข้ึนเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของปจเจกชนทั่วทุกแหง โดยคณะกรรมการ

                                                 
 15 Douzinas, Costas ,The end of Human Rights , p.85 

 16 Leiser, Burton, Human Rights in Philosophy and Practice, (Dartmouth: 2001) p.88 
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ภายใตคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดยกรางข้ึนในป 1947 และเมื่อวันที่ 10 

ธันวาคม 1948 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติไดรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  โดย

การลงคะแนนเสียง ซึ่งมีประเทศลงคะแนนเสียงสนับสนุน 48 ประเทศ รวมทั้งไทย งดออกเสียง 8 

ประเทศ และไมมีประเทศใดลงคะแนนเสียงคัดคาน   

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ถือเปนเอกสารทางประวัติศาสตรในการ

วางรากฐานดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศฉบับแรกของโลก  กฎหมายระหวางประเทศดาน

สิทธิมนุษยชนทุกฉบับในปจจุบันลวนมีพื้นฐานและไดรับการพัฒนาและมาจากปฏิญญาสากล

ฉบับนี้และกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนเหลานี้ก็ไดกลายเปนพื้นฐานสําหรับการ

พัฒนากฎหมายภายในประเทศของประเทศตางๆ เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของ

ประชาชนในประเทศของตน โดยที่ประชาคมโลกตระหนักถึงความสําคัญของปฏิญญาสากลฯ ใน

ฐานะแมบทของสิทธิมนุษยชน17
 โดยในหลักการนั้นไดรวมเอาสิทธิทางการเมืองและพลเรือนเขาไว

ดวยกันกับสิทธิดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเพราะเปนส่ิงที่ควรจะเชื่อมโยงถึงกันและไม

สามารถแยกจากกันได ซึ่งไดมีการยืนยันหลักการนี้อยางหนักแนนใน Vienna Declaration and 

Programme of Action (VDPA) ที่การประชุมระดับโลกวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชนในป 199318 

 แมหลักการดานสิทธิมนุษยชนไดรับการบรรจุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนของสหประชาชาติซึ่งเปนหลักการระหวางประเทศแลวก็ตาม แตก็ยังถูกวิพากษวิจารณ

ในหลายๆ แหง เชน ผูแทนของอิหรานในองคการสหประชาชาติ รายาอี คอราซซานี (Rajaie-

Khorassani) ไดกลาวไวในป 1981 วา ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้นเปนความเขาใจ

ทางโลกของชาวยิวและคริสเตียน ซึ่งไมสามารถนํามาใชในโลกมุสลิมที่ยึดถือตามหลักกฎหมาย

อิสลามได เพราะความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนนั้นมาจากนักคิดทางโลกตะวันตกและมีความ

เกี่ยวของกับการสรางจักรวรรดิของโลกตะวันตก 

 อดีตนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู ไดมีการอางถึง คานิยมแหงเอเชีย (Asian Value) ซึ่งมี

ความแตกตางไปจากคานิยมตะวันตก  โดยใหคําจํากัดความในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและ

ประชาธิปไตยที่แตกตางออกไป รวมทั้งเอกอัครราชทูตสิงคโปรประจําสหประชาชาติก็ไดยืนยัน

แนวคิดความเขาใจเร่ืองสิทธิมนุษยชนของเอเชียที่มพีื้นฐานแตกตางกันและมีการอธิบายเหตุผลใน

                                                 
 17 http://www.mfa.go.th/humanrights 

 18 http://www.unhchr.ch/ 
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การยกเวนการใหสิทธิจากผูนําประเทศในเอเชีย ซึ่งไดถูกวิจารณวา เปนการใหความสําคัญกับเร่ือง

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากกวาเร่ืองสิทธิของประชาชน19 

 เมื่อกลาวถึง คานิยมแหงเอเชีย (Asian Value) จะตองใหคํานิยามจากโลกทัศนของ

เอเชียที่มีตอเร่ืองสิทธิมนุษยชนที่ไดปรากฎออกมาเปน คานิยมแหงเอเชีย ซึ่งในเอเชียนั้นมีความ

หลากหลายทั้งทางดานศาสนา วัฒนธรรม ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ไมเทากัน 

ดังนั้นแตละพื้นที่จึงมีความแตกตางในการปฎิบัติทางสังคมการเมือง มีอัตลักษณทางวัฒนธรรม

และชาติพันธุตางกัน แตกระนั้นก็ยังมีการอางถึงจากบางรัฐบาลเกี่ยวกับส่ิงที่เรียกวา สิทธิ

มนุษยชนในแบบโลกทัศนของเอเชีย     

 ขอแรก มีการอางถึงสิทธิที่เปนเร่ืองเฉพาะทางวัฒนธรรม การออกสมุดปกขาวของจีน

ในป 199120 มีการระบุถึง ความแตกตางทางพื้นฐานทางประวัติศาสตร ระบบสังคม ประเพณี

วัฒนธรรม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทําใหประเทศมีความเขาใจและมีการปฏิบัติดานสิทธิ

มนุษยชนที่แตกตางออกไป ในการประกาศปฏิญญากรุงเทพป 1993 เหลาผูนําของประเทศในแถบ

เอเชียไดเห็นพองใหมีการรับรองอยางเปนทางการตอขอเสนอจากการประชุมระดับโลกวาดวยเร่ือง

สิทธิมนุษยชน ณ กรุงเวียนนา แตทั้งหมดตางเห็นพองวาควรมีการพิจารณาจากบริบทของพลวัตร 

รูปแบบบรรทัดฐานของประเทศและภูมิภาค รวมทั้งความหลากหลายทางภูมิหลังประวัติศาสตร 

วัฒนธรรมและศาสนาดวย  

 หลักการขอที่สองของโลกทัศนเอเชียไดอางถึง ความรับผิดชอบตอชุมชนเปนเร่ืองที่

ตองมากอนปจเจกบุคคล ในวัฒนธรรมของเอเชียนั้นใหความสําคัญกับความเปนชุมชน ซึ่งไม

สามารถเทียบไดกับฐานะของปจเจกบุคคลที่มีพื้นฐานอบูบนสิทธิมนุษยชนเหมือนกับโลกตะวันตก 

สิทธิมนุษยชนและหลักนิติรัฐในมุมมองของเอเชียจะเปนส่ิงที่มาทําลายกลไกทางสังคมแบบเอเชีย 

เปนการเพิ่มอัตราการเกิดอาชญากรรม ภาวะครอบครัวแตกแยก เหมือนที่เกิดกับสังคมตะวันตก

โดยเฉพาะสังคมอเมริกัน 

 

 

                                                 
 19 Xiaorong Li, “Asian Values” and the Universality of Human Rights, (Report from The 

Institute of Philosophy and Public Policy, Vol. 16, No. 2 spring 1996) 

http://www.publicpolicy.umd.edu/IPPP/li.htm  

 20Ibid 
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  ขอกลาวอางที่สามคือ เร่ืองสิทธิทางดานเศรษฐกิจและสังคมตองเปนเร่ืองที่มากอน 

สิทธิความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และมีการอางถึงสิทธิในการพัฒนาทางเศรษฐกิจมา

กอนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคล เพราะเมื่อเศรษฐกิจไมดี ประชาชนจะไดรับความทรมาน

จากความอดอยากแรนแคน ซึ่งสิทธิทางการเมืองไมสามารถขจัดความยากจนได  และไดกลาวถึง

สิทธิที่เปนเร่ืองของอํานาจอธิปไตยในชาติ ซึ่งเปนกิจการภายในของแตละรัฐ ไมควรมีการ

แทรกแซงจากภายนอก ในป 1995 รัฐบาลจีนไดมีการกลาวถึงบางประเทศที่เปนมหาอํานาจมีการ

ใชสองมาตรฐานในประเด็นสิทธิมนุษยชนตอประเทศอื่นๆ การใชประเด็นสิทธิมนุษยชนเปนแคการ

กลาวอางของตะวันตกที่ตองการใชมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนที่เปนรูปแบบสากลตอประเทศ

กําลังพัฒนาเพื่อเปนการขยายลัทธิจักรวรรดินิยมทางวัฒนธรรมและตองการที่จะขัดขวางการ

พัฒนา21 

  แนวคิดขงจื้อ ซึ่งถือเปนคานิยมของจีน (Chinese Values) ไดถูกอางถึงในเร่ืองของ

การใหความสําคัญกับชุมชนเหนือปจเจกบุคคล ในแนวคิดดานการเมืองของขงจ้ือนั้น ก็ไดมีการ

พูดถึงจริยธรรมของผูนําที่ตองมีความซ่ือสัตยเปนคุณธรรมสําคัญสูงสุด ในความสัมพันธระหวาง

ปจเจกบุคคล จะมีระดับของการปฏิบัติในความสัมพันธที่แตกตางกัน อาทิ ระหวางผูนอยตองมี

ความออนนอมถอมตนตอผูอาวุโส และผูอาวุโสก็จะใหความเมตตากรุณาตอผูนอย การให

ความสําคัญกับครอบครัว ซึ่งแกนของแนวคิดนี้ไดรับการถือปฏิบัติอยางกวางขวางในวัฒนธรรม

แถบเอเชียตะวันออก โดยเช่ือวาการที่ปจเจกบุคคลรูจักหนาที่และสถานะของตนเองในสังคมจะ

นําไปสูความมีระเบียบของสังคม ทําใหทุกคนอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข ซึ่งเปนเปาหมาย

หลักในแนวคิดขงจื้อ การใหสิทธิแกปจเจกบุคคลที่ขัดแยงกับระบอบของสังคม ถูกวิจารณวาเปน

การทําลายความสงบสุขของสังคม และเปนการตอตานอํานาจรัฐ การใหความสําคัญตอคานิยม

ของชุมชนในที่สุดจึงเปนการใหสถานะสูงสุดตอระบอบและผูนํา ความเปนสังคมในรูปแบบของ

ขงจื้อจะทําใหสังคมเปนอันหนึ่งอันเดียว จะทําใหรัฐสามารถมีการปกครองอยางเขมงวดเพื่อ

ตอตานกิจกรรมที่อาจนําไปสูการปฏิวัติ จึงเปนส่ิงที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากกวาอุดมคติเกี่ยวกับ

ความสงบสุขในสังคม  สําหรับการอางถึง สิทธิมนุษยชนในสังคมไทยนั้น รองศาสตราจารย 

ดร.ธเนศ อาภรณสุวรรณ มีแนวคิดที่มองยอนประวัติศาสตรของไทยกลับไปในชวงอาณาจักร

สุโขทัยและอยุธยา ตลอดจนสมัยรัตนโกสินทร พบวา การพูดถึง “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบ

                                                 
 

21Ibid 
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ธรรมและความสําเร็จของผูเปนใหญ22 ในขณะที่สังคมพื้นฐานลางที่อยูนอกศูนยกลางนั้นก็มีเร่ือง

ของระบบความคิดของสิทธิราษฎร ที่ใหความสําคัญแกการอยูรอดของสวนรวม คํานึงถึงความ

ตอเนื่องและการดํารงอยูของสวนใหญ นอกจากนี้ ความเช่ือทางศาสนาหลักนั่นคือศาสนาพุทธที่

ทําใหจุดหมายหลักของสังคมไมใชการพัฒนาบานเมือง แตอยูที่การนําพาผูคนใหสามารถบรรลุ

ธรรมและการหลุดพนในโลกนี้ได โดยศาสนาพุทธเขามามีอิทธิพลตอชนช้ันปกครองในอาณา

บริเวณนี้ต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 18 เปนตนมา กลาวคือผูที่เปนกษัตริยมาจากความยินยอมพรอมใจ

ของผูอยูใตการปกครอง23 สิทธิที่เปนอํานาจอันชอบธรรมจึงตองถูกกํากับดวยจริยธรรม กลายเปน

หนาที่ในการปกครอง 

  รูปแบบของการปกครองในอดีตเปนการแบงหนาที่และฐานะในสังคมเพื่อรักษาความ

เปนระเบียบ จึงทําใหเกิดความไมเทาเทียมโดยโครงสราง สังคมไทยจึงคุนเคยกับ “สิทธิ” ที่เปน

เร่ืองของหนาที่มากกวาอํานาจของปจเจกบุคคลบนพื้นฐานของความเปนมนุษยและเหตุผลนิยม 

การปฏิสัมพันธที่ ไม เทาเทียมกันนี้กอให เกิดสิทธิภายใตระบบศักดินา  ซึ่ง เปนรูปแบบที่

ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ โดยในระบบศักดินานั้นจะมีการพึ่งพาอาศัยกันระหวางนายกับไพร ผู

เปนนายจะใหความคุมครองและใหการชวยเหลือไพรในสังกัดตน สวนผูนอยที่เปนไพรก็มีหนาที่

ทางกายและทางใจ ทางกายคือรูปแบบของแรงงาน ทางใจคือการเคารพเช่ือฟง เปนการตอบแทน

ซึ่งกัน ความสัมพันธดังกลาวเปนเงื่อนไขเบ้ืองตนของการมีความเทาเทียมในฐานะของมนุษยตาม

หนาที่ของชนช้ันในโครงสรางของสังคมไทย 

  อิทธิพลของอารยธรรมตะวันตกที่เขามาในชวงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวสงผลตอคติความรับรูใหม ดังกรณีรัชกาลที่ 4 ตรัสวิจารณคํากลาวโบราณที่วา 

“หญิงเปนควาย ชายเปนคน” วาไมถูกตอง หากหญิงไมสมัครใจจะแตงงาน พอแมก็ไมอาจบังคับ

ได และนําไปสูการปฏิรูประบบกฏหมายและการสรางกฏหมายอาญา ร.ศ. 127 ในเวลาตอมา อัน

เปนการปรับเปล่ียนทรรศนะและทาทีของรัฐตอราษฎร ที่ไมไดอยูใตความสัมพันธของระบบศักดิ

นาและภายหลังไดเกิดกลุมอาชีพอิสระที่ปฏิเสธความสัมพันธระบบไพรข้ึนในสังคมไทยตามมา 

ไดแก นักเขียน นักหนังสือพิมพและทนายผูแกตางใหราษฎร 

 

                                                 
 22 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, กําเนิดและความเปนมาของสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพ: โครงการจัดพิมพ

คบไฟ 2549) น. 43 

 23 เร่ืองเดียวกัน, น. 47 
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  จากสมัยปฏิรูปการปกครองมาถึงสมัยเปล่ียนแปลงการปกครอง เกิดระบบความคิดที่

ไมไดอิงกับแนวคิดของพุทธศาสนาเพียงอยางเดียว ซึ่งแสดงออกมาทางวรรณกรรมที่พยายาม

ปลดปลอยระบบศักดินาไปสูระบบเสรีของปจเจกชน เชน งานเขียนของกุหลาบ สายประดิษฐ (ศรี

บูรพา)24 ที่เร่ิมมองหาความเปนคนไทยในสมัยนั้นควรวางอยูในลักษณะใด มีสิทธิอะไรบาง ซึ่ง

แนวคิดเร่ืองของสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏออกมาเปนรูปธรรมก็คือ การปฏิวัติ 2475 โดยอาง

ความชอบธรรมจากอุดมการณสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย 

  ศาสตราจารยเสนห จามริก ไดพูดถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยใหทัศนะตอคําวา “สิทธิ

มนุษยชน” วา อาจยากตอการเขาใจสําหรับผูคนเปนอันมากในสังคมไทย อาจเขาใจวาเปนคําใหม 

มีที่มาจากตางแดน25 สิทธิมนุษยชนหรืออาจเรียกวา “สิทธิของคน” คือส่ิงที่เรายึดถือรวมกันวาเปน

ความถูกตองอันคนทุกคนพึงมีพึงได พึงยอมรับและปฏิบัติตอกัน สิทธิมนุษยชนคือหลักการในการ

ดํารงอยูและปฏิบัติตอกันในชีวิตของเราทั้งหมด คําวา ชีวิต ก็รวมทั้งรางการ จิตใจ ส่ิงที่เราสัมพันธ

และครอบครองไปจนถึงส่ิงแวดลอมภายนอกที่ชีวิตของเราทุกคนตองอิงอาศัย สิทธิมนุษยชนจึง

เปนส่ิงที่ขาดไมไดสําหรับชีวิตคน และขาดมิไดสําหรับความสัมพันธรวมกันของคนเราทั้งหลาย 

  สังคมในอดีตมีหลักการและแนวทางเก่ียวกับสิทธิตามจารีตของตน ในหลายกรณี 

หลักการและแนวทางปฏิบัติแหงสิทธิเชื่อมโยงกับคําสอนทางศาสนธรรมอยางแนนแฟน แตสังคม

ในอดีตยอมประสบกับขอจํากัดหลายประการในการทําใหสิทธิบรรลุไดอยางแทจริง สิทธิมนุษยชน

ตามแนวคิดสมัยใหมเกิดจากเหตุปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคม

ในโลกตะวันตก ทําใหสิทธิของปจเจกชนมีความสําคัญมากข้ึนตามมาโดยสอดคลองกับการ

เจริญเติบโตของเมืองและชนชั้นกลางในเมือง อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 

เศรษฐกิจและสังคม กอใหเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษที่ 19 ทําใหแนวความคิดของสิทธิ

มนุษยชนไดรับการพิจารณาจากอีกมุมมองหนึ่ง อันเปนมุมมองของสังคมนิยม โดยเนนที่สิทธิและ

ความเทาเทียมกันของคนในสังคม จึงเปนการตีความที่แตกตางกัน จากมุมมองของคายเสรี

ประชาธิปไตยเนนในดานสิทธิทางการเมืองและพลเมือง สวนในคายสังคมนิยมเนนไปที่สิทธิทาง

สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม26 

                                                 
 24 เร่ืองเดียวกัน, น. 101 

 25 เสนห จามริก, ศักด์ิศรีและความยุติธรรมสําหรับทุกคน: เสียงของเราที่ไดยินบนแผนดินไทย, 

(กรุงเทพ: สํานักงานประสานงานองคการภาคีสหประชาชาติประจําประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 2551) น. 1 

 26 เร่ืองเดียวกัน น. 2 
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  นอกจากนี้ศาสตราจารยเสนห ยังไดเปรียบเทียบใหเห็นถึงความไมยึดมั่นและลักษณะ

ความเปนสากลของแนววิธีคิดทางพุทธศาสนา แนวคิดกฏธรรมชาติในหลักการสิทธิมนุษยชนอาจ

มีบางอยางรวมกันอยูกับพุทธศาสนาในแงที่ปฏิเสธส่ิงเหนือธรรมชาติและใหศรัทธาในตัวคน ใน

ทัศนะทางพุทธศาสนาแมวามนุษยเกิดมาจะมิได “เปนเสรี” แตมนุษยก็เทาเทียมกันในศักด์ิศรีและ

สิทธิที่จะบรรลุถึงความหลุดพนหรือเสรีภาพ27 ซึ่งสามารถเปรียบเทียบไดกับอารัมภบทวรรคแรกใน

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่วา “โดยที่การยอมรับนับถือในศักด์ิศรีอันติดตัวมาและใน

สิทธิอันเทาเทียมกันและไมอาจเพิกถอนไดของบรรดาสมาชิกทั้งปวงในครอบครัวมนุษย เปน

รากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติสุขของโลก”28  

  สําหรับการศึกษาบทบาทดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปในงานนิพนธฉบับนี้ จะ

นําแนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนในโลกทัศนแบบตะวันตก ที่มีพื้นฐานมาจากนักคิดในยุโรปและ

กลายมาเปนพื้นฐานของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและไดรับการยอมรับวาเปนหลัก

สากลทั่วโลก ซึ่งสหภาพยุโรปถือเปนหลักกติการะหวางประเทศที่ทุกประเทศตองเคารพและปฏิบัติ

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

  
ทฤษฎีเกม (Game Theory)  
 ทฤษฎีเกมเปนแนวทางในการอธิบายถึงพฤติกรรมในการตัดสินใจดําเนินการ รวมถึง

การใชกรอบของการดําเนินนโยบายอยางเปนทางการ ซึ่งหมายถึง การดําเนินโยบายสาธารณะ 

(Public Policy) ซึ่งครอบคลุมทั้งในดานการดําเนินนโยบายตางประเทศดวย ทฤษฎีเกมอาจแบง

ออกเปน 2 แนวทางยอย แนวทางหนึ่งคือ ตรรกะเชิงตัวเลข (Logical Mathematic Approach) กับ

อีกวิธีหนึ่งเปนการเนนในดานของ แนวทางประจักษนิยม (Experimental Approach) ทฤษฎีเกม

เชิงตัวเลขนั้นจะสรางรูปแบบทางออกในการตัดสินใจเปนตัวเลขและมีการวิเคราะหในเชิงเหตุผล 

(Rational) เพื่อจะหาขอสรุปวาแนวทางไหนที่ดีที่สุดสําหรับผูตัดสินใจบนฐานของตัวเลขที่เห็นได

                                                 
 27 เสนห จามริก, พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย,  โดย จาตุรงค บุณยรัตนสุนทร 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2531) น. 39 

 28 Universal Declarations of Human Rights, (United Nations Information Services, 

Bangkok) 
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ชัด สวนในแนวประจักษนิยมนั้นจะเนนการตัดสินใจบนพื้นฐานของประสบการณ อันสังเกตไดจาก

พฤติกรรมที่เคยมีการดําเนินการเปนบรรทัดฐาน29  

 ความจริงนั้นทั้งสองแนวทางอาจจะไมสามารถแบงแยกกันเด็ดขาด เพราะทั้งสอง

ทฤษฎีนั้นมีตรรกะแหงความสัมพันธซึ่งกันและกันกลาวคือ ในการตัดสินใจส่ิงที่ตองพิจารณา

ประการแรกคือ ขอมูลของผูตัดสินใจ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับบริบทแวดลอมตลอดจนระบบที่จะเปน

ตัวกําหนดการตัดสินใจ ซึ่งเปนตัวกําหนดการตัดสินใจของบุคคล แตไมสามารถอธิบายไดทั้งหมด 

เพราะมีองคประกอบของเหตุผลอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของดวย แนวทางประจักษนิยมอาจชวยทําให

เขาใจถึงบุคลิกนิสัยของผูตัดสินใจ แตแนวทางดังกลาวนี้อาจไมสามารถอธิบายการตัดสินใจใน

กรอบของเหตุและผล ซึ่งจะมีเร่ืองของระบบการเมือง กลุมอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของดวย การใชทฤษฎี

เกมเชิงตรรกะเขามารวมดวยจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการอธิบายพฤติกรรมการตัดสินใจได

ดีข้ึน 

 โดยในทฤษฎีเกมน้ันผูเลนแตละฝายจะตองมีขอมูลของผูเลนอีกฝายหนึ่ง ทฤษฎีเกม

แบงเปน 2 ประเภท คือ30 

 เกมศูนย (Zero-sum Game) คือมีฝายหนึ่งไดและอีกฝายหนึ่งเสีย เปนแนวทางการ

ตัดสินใจบนพื้นฐานที่วาจะตองมีผูได (Winner) และผูเสีย (Loser) โดยเม่ือผูเลนเขามาอยูในเกม

ฝายหนึ่งที่ชนะอีกฝายจะทําใหผูเลนอ่ืนกลายเปนผูแพในทันที ตัวอยางเชน การเลนโปกเกอร 

(Poker)และการเลนเบสบอล (Baseball)31 ผูตัดสินใจที่จะเลนเกมนี้ตองมีการประเมินอํานาจ

ตอรองและตองมีความมั่นใจวาตนมีอํานาจตอรองสูงกวาอีกฝาย พื้นฐานการตัดสินใจดังกลาว 

ยอมอธิบายวาผูตัดสินใจไดคิดตามกรอบแหงตรรกะและเหตุผล (Rational) เปนหลัก แตในความ

เปนจริงก็อาจมีความผิดพลาดเกิดข้ึนได ถาผูตัดสินมีขอมูลไมเพียงพอหรือวิเคราะหผิดพลาด 

 

                                                 
 29 James E Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff, Jr., Contending Theories of International 

Relations, (New York :1981), p.518 

 30 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, “ทฤษฎีเกมกับการดําเนินนโยบายตางประเทศ,”  ความสัมพันธ       

ระหวางประเทศ แนวคิด ทฤษฎีและกรณีศึกษา, โดย จุลชีพ ชินวรรโณ บรรณาธิการ  (กรุงเทพ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร 2547) น. 2-5 

 31 Roger McCain, Game Theory: A Nontechnical Introduction to the Analysis of 

Strategy,  http://william-king.www.drexel.edu/top/eco/game/game.html 
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 เกมไมศูนย (Non-zero-sum Game) ซึ่งจะมี 2 รูปแบบคือ เกมบวก (Positive-sum 

game) คือไดรับประโยชนทั้งสองฝาย และเกมลบ (Negative-sum game) คือมีผลเสียเกิดข้ึนกับ

ทั้งสองฝาย 

 ในทฤษฎีเกมลบ หมายถึงการตัดสินใจบนพื้นฐานที่วา ถาเมื่อใดผลการตัดสินใจนั้นทํา

ใหทั้งสองฝายเปนผูเสีย ผูตัดสินใจก็จะพยายามหลีกเล่ียงการตัดสินใจดังกลาว เชน เมื่อการเจรจา

ระหวางทั้งสองฝายไมเปนผล ทั้งคูอาจมีการหยุดเจรจา ซึ่งดวยความจําเปนของเหตุผลที่จะ

หลีกเล่ียงความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกับทั้งสองฝายนั้น โอกาสที่ทั้งสองฝายจะไดมีการเร่ิมเจรจากัน

ใหมและประสบความสําเร็จจะมีมากเพราะทั้งสองฝายไดมีประสบการณจากปญหาที่เกิดข้ึนใน

การเจรจาครั้งแรกแลว สามารถพัฒนาใหกลายมาเปนเกมบวกได  

 เกมบวก เปนอีกแนวทางของทฤษฎีเกมไมศูนย ซึ่งมีหลักการสําคัญในการอธิบายการ

ตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผลที่ผูตัดสินใจจะตองพยายามหาแนวทางที่ไดทั้งคู (win-win) 

ทางออกในการตัดสินใจของทุกฝายคือ การประเมินสถานการณของตนเองและของอีกฝาย และ

หาแนวทางที่มีจุดรวมตรงกันของผลประโยชนแตละฝาย จุดที่เปนเกมบวกนั้นยอมเปนจุดรวมของ

การหักลบผลประโยชนและตนทุนของแตละฝาย โดยมีขอสรุปวาการหักลบของแตละฝายมี

ผลบวกมากกวาผลลบ ซึ่งบางฝายอาจไดมากกวาอีกฝาย ข้ึนอยูกับอํานาจการตอรองหรือความ

ฉลาดและขอมูลของแตละฝาย บางฝายมีอํานาจตอรองนอยแตสามารถวิเคราะหความตองการ

ของฝายตรงขามและมีขอมูลมากกวา อาจทําใหไดประโยชนมากกวา แตไมไดหมายความวาอีก

ฝายหนึ่งจะเปนผูเสีย เพียงแตทั้งสองฝายอาจไดไมเทากัน บางฝายไดมาก บางฝายไดนอยเปน

ผลประโยชนรวมกัน (Absolute Gain) 
 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ  
 
 สุภาคพรรณ ขันชัย  ในวิทยานิพนธเร่ือง นโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป : 

ศึกษากรณีเปรียบเทียบ การใชนโยบายสิทธิมนุษยชนตอพมาและอินโดนีเซีย  โดย

วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษากรณีเปรียบเทียบการใชนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอพมา

และอินโดนีเซีย ในชวง ค.ศ. 1989-1997 มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นวา การใชนโยบาย

ดังกลาวของสหภาพยุโรปตอประเทศทั้งสอง มีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ไดนําเอาแนวคิดผลประโยชน

แหงชาติมาเปนกรอบในการศึกษาวิจัย จากการศึกษาพบวา สหภาพยุโรปซึ่งมีวัตถุประสงคอยาง

ชัดเจนในการเคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนทั้งภายในสหภาพ และในระดับโลก ไดดําเนิน

นโยบายสิทธิมนุษยชนตอพมาและอินโดนีเซียในลักษณะ "ทวิมาตรฐาน" ทั้ง ที่มีสภาพปญหาสิทธิ
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มนุษยชนที่คลายคลึงกันหลายประการ อาทิ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง การจํากัด

เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การกักขังหนวงเหนี่ยว และการสูญหายของ

นักโทษการเมือง และการละเมิดสิทธิของชนกลุมนอย เปนตน วิทยานิพนธเลมนี้ พิจารณาวาการ

ดําเนินนโยบายทวิมาตรฐานดังกลาว เปนผลมาจากความสัมพันธทางการคาที่แตกตางกัน 

เนื่องจากความสัมพันธทางการคากับพมานั้น อยูในระดับที่นอยมากเมื่อเทียบกับอินโดนีเซีย สงผล

ใหสหภาพยุโรปดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนตออินโดนีเซียในลักษณะที่ยืดหยุนกวาที่ปฏิบัติตอ

พมา ดังนั้น ในกรณีของพมาและอินโดนีเซียแมจะมีสภาพปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

ลักษณะใกลเคียงกัน แตสหภาพยุโรปก็ดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนในลักษณะทวิมาตรฐานตอ

สองประเทศดังกลาว เนื่องจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดรับจาก

พมาและ อินโดนีเซียแตกตางกัน   

 ดร.กมลินทร พินจิภูวดล กับงานวิจัยเร่ือง บทบาทของสหภาพยุโรปในการสงเสริม

สิทธิมนุษยชนในประเทศที่สาม : กรณีกลุมประเทศอาเซียน พบวาในการดําเนิน

ความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศที่สามนั้น สหภาพยุโรปไดยึดถือหลักการเคารพ สงเสริม 

และคุมครองสิทธิมนุษยชนและหลักการเคารพประชาธิปไตยมาโดยตลอด โดยนโยบายดานสิทธิ

มนุษยชนนี้มีที่มาและพื้นฐานปรากฎอยูในสนธิสัญญา กฎขอบังคับ ขอชี้แนะ คําแนะนํา แนวทาง

ปฏิบัติตางๆ และไดแทรกอยูในกิจกรรมของสถาบันและองคกรตางๆ ของสหภาพยุโรปซึ่งตางมี

บทบาทในดานการสงเสริมสิทธิมนุษยชน สหภาพยุโรปไดใชประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนเปน

เงื่อนไขในการใหสิทธิพิเศษทางการคาและความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศตางๆ กิจกรรม

ตางๆ ในดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่สหภาพยุโรปใหการสนับสนุนและชวยเหลือแกประเทศที่

สาม ไดแก การสงเสริมการศึกษาและการฝกอบรมในเร่ืองสิทธิมนุษยชน การสงเสริมเสรีภาพใน

การแสดงออก การสงเสริมสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตยและการพัฒนา และใหความคุมครองสิทธิ

มนุษยชนในกลุมเปาหมายตางๆ ซึ่งเปนกลุมเส่ียงตอการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน สําหรับอาเซียน

นั้น สหภาพยุโรปไดมีความรวมมือกันอยูในกรอบของ EU-ASEAN และ ASEM (Asia-Europe 

Meeting) โดยไดใหความสําคัญและความหวงใยตอประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ

สมาชิกอาเซียนตลอดจนใหความชวยเหลือและสนับสนุนทางการเงินในโครงการที่เกี่ยวกับการ

สงเสริมและการเคารพสิทธิมนุษยชน 

 Georg Wiessala งานเขียนในวารสารยุโรปศึกษา The European Union, Human 

Rights and ‘Asian Value’ ไดพูดถึงความตึงเครียดระหวางพุทธศาสนา ลัทธิขงจ้ือกับสิทธิ

มนุษยชนซึ่งถือเปนคานิยมตะวันตก คานิยมเอเชียซึ่งอางวาอยูในกรอบของศาสนาพุทธและลัทธิ
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ขงจื้อ โดยทําใหเปนเร่ืองที่เปนหลักสากลมากข้ึน กลายเปนเร่ืองของการหาประโยชนในทาง

การเมือง เกิดการปะทะระหวางคานิยมเอเชียกับคานิยมตะวันตก ซึ่งสําหรับสหภาพยุโรปนั้นเปน

เร่ืองสําคัญที่จะเขาใจการพัฒนาของแนวคิดเหลานี้และการโนมนาวไปสูความรวมมือระหวางกัน 

เพื่อใหสามารถนําแนวทางตางๆมาบรรจบเขากันได 

 Georg Wiessala ในหนังสือ Re-orienting the Fundamentals: Human Rights and 

New Connections in EU-Asia Relations (2006) ไดเขียนถึงแนวทางในการปฏิสัมพันธของ

สหภาพยุโรปตอเอเชียในประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งกลายเปนขอโตแยงถึงการพิจารณาแงมุม

ของแนวทางการสรางสรรคสังคมไปสูกรอบเจรจาหารือระหวางเอเชียและยุโรป ในบริบทที่

เกี่ยวของกับแนวคิด อัตลักษณ คานิยม บรรทัดฐานและเร่ืองของสิทธิมนุษยชน รวมทั้งกรณีศึกษา

โดยการตรวจสอบระดับศักยภาพดานสิทธิมนุษยชนของแตละประเทศทั้งที่มีศักยภาพและประเทศ

ที่มีความยากในการดําเนินความสัมพันธของสหภาพยุโรปดานสิทธิมนุษยชนกับคูเจรจาจาก

ประเทศในเอเชีย โดยผูเขียนมีจุดประสงคในการที่จะทําความเขาใจถึงวาทกรรมที่สําคัญในเร่ือง

สิทธิมนุษยชน สําหรับการติดตอระหวางกันของยุโรปและเอเชีย 

 Phillip Alston และ J.H.H Weiler ในบทความเร่ือง An 'Ever Closer Union' in Need 

of a Human Rights Policy (1998) ในวารสาร European Journal of International Law โดย

กลาวถึงบทบาทของสหภาพยุโรปในการเปนผูปกปองสิทธิมนุษยชนอยางแข็งแกรงทั้งภายในและ

การดําเนินความสัมพันธกับประเทศภายนอก แตก็ยังมีนโยบายในระดับที่ไมไดครอบคลุมและ

ลึกซ้ึงเพียงพอ การมีสหภาพการเงิน การขยายจํานวนสมาชิกเปนความจําเปนตอการเปน

มหาอํานาจที่จะตองมีการตรวจสอบประเด็นสิทธิมนุษยชนอยางรอบคอบ การพัฒนาของสหภาพ

ยุโรปในหลายๆ ดานนั้นยังไมไดทําใหนโยบายสิทธิมนุษยชนถูกพัฒนาไปมากนัก สถาบันที่มีอยูยัง

ไมสามารถทําหนาที่ใหเปนที่พอใจไดมากนัก รวมทั้งประเทศสมาชิกเองดวยที่ยังไมมีการแสดง

บทบาทดานสิทธิมนุษยชนที่พอเพียง 

 Ulrich Sedelmeier กับงานวิจัย The EU’s Role in the International Promotion of 
Human Rights and Democracy: Enlargement Policy Practice, Identity Formation and 
European Foreign Policy (2004) ในงานวิจัยไดกลาวถึงการขยายจํานวนสมาชิกของสหภาพ

ยุโรปเพิ่มข้ึนจากทางยุโรปตะวันออก นําไปสูการตรวจสอบทั้งสองทางระหวางอัตลักษณของ

สหภาพยุโรปและนโยบายตางประเทศยุโรป (European Foreign Policy: EFP) สหภาพยุโรปได

สรางรูปแบบของอัตลักษณรวมกันของสมาชิกคือการมีภาพลักษณในการเปนผูสงเสริมสิทธิ

มนุษยชนและประชาธิปไตย แตการกําหนดรูปแบบนี้ไดสงผลถึงนโยบายตางประเทศดวย โดยการ
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สรางสภาพแวดลอมที่มีแบบแผนในการสนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหกับทางเลือกของ

นโยบายและสรางความชอบธรรมในทางกฎหมาย อัตลักษณที่สหภาพยุโรปไดสรางข้ึนมาวาเปนผู

สงเสริมสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยนั้นนําไปสูการกําหนดนโยบายตางประเทศโดยมี 2 กลไก

หลักที่เกี่ยวของคือ “Logic of Arguing” และ “Rhetorical Action” 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทําใหทราบจุดยืนของสหภาพยุโรปในหลักการดานสิทธมินุษยชน 

2. เขาใจเหตุผลและบทบาทของสหภาพยุโรปดานสิทธิมนุษยชนในเวทีระหวาง
ประเทศ 

3. สามารถเปนแนวทางในการตอบสนองทาทีของสหภาพยุโรปในประเด็นสิทธิ
มนุษยชน 

4. สามารถวางแนวทางในนโยบายดานสิทธมินุษยชนของประเทศไทยไดตอไป 
 

เคาโครงการนําเสนอ 
 
 บทที่ 1 บทนํา ซึ่งประกอบดวย ที่มาและความสําคัญ สมมุติฐาน ขอบเขตการศึกษา 

วิธีการศึกษา วัตถุประสงคในการศึกษา กรอบแนวคิดที่ใชในการวิเคราะห วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 บทที่ 2 หลักการสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป 

- ที่มาของหลักการสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรป  

- กลไกในการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป 

- การบังคับใชกฎหมายสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรป 

- ปญหาสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป 

 บทที่ 3 บทบาทสิทธิมนษุยชนของสหภาพยุโรปในความสัมพนัธกับประเทศที่สาม 

- หลักการสิทธมินุษยชนของสหภาพยุโรปในความสัมพนัธกับรัฐภายนอก 

- เคร่ืองมือในการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอประเทศที่สาม 

- บทบาทของสหภาพยุโรปดานสิทธิมนุษยชนในเวทีโลก 

กลไกทางดานการพัฒนา 

กลไกทางการคา 
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เวทีพหุภาคี 

- การดําเนินบทบาทดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปกับประเทศคูเจรจา 

ประเทศเพื่อนบาน 

ประเทศกลุมแอฟริกา แคริบเบียนและแปซิฟก 

ประเทศกลุมละตินอเมริกาและเอเชีย 

ประเทศจีน 

ประเทศรัสเซีย 

 บทที่ 4 การดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอประเทศไทย  

- มาตรการดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอประเทศไทย  

ประเด็นสิทธิมนุษยชนสมัยรัฐบาลพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  

ประเด็นสิทธิมนุษยชนสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 

- เปรียบเทียบการดําเนินการของสหภาพยุโรป 

 บทที่ 5 บทสรุปและแนวโนม 

 

 


