
  

การประยุกตใชระบบทองทุงไทยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

พันธุทิพย นนทรีย • รัชภูมิ ใจกลา และ อรรถชัย จินตะเวช 

บทคัดยอ 
ประเด็น (Background): การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังตองการระบบสารสนเทศเพื่อชวยการ

จัดทําแผนพัฒนา การวิเคราะห และการติดตามผลการดําเนินงาน รวมทั้งเพื่อใหชุมชนและกลุมกิจกรรมของชุมชนสามารถ

จัดทําโครงการที่ตองการเสนอขอรับความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยชุมชนเสนอโครงการไปยัง

ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเชื่อมโยงโครงการที่ผานการพิจารณาใน

ประชาคมตําบลเขาบรรจุในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง  

จุดประสงค: เพื่อพัฒนาโปรแกรมใหสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล) ในการ

ชวยจัดทําแผนพัฒนา การวิเคราะห และการติดตามผลการดําเนินงาน และเชื่อมโยงโครงการจากชุมชน โดยชุมชนกลุม

กิจกรรมตาง ๆ สามารถทําการเสนอโครงการไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  

วิธีการศึกษา: ศึกษาขั้นตอนและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อออกแบบและพัฒนา

ระบบแผนพัฒนาสําหรับการจัดทําแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผน ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  และทดสอบระบบที่พัฒนาขึ้นโดยวิธี Black Box Testing   

ผลการศึกษา: ไดระบบแผนพัฒนาทองถิ่น สําหรับการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการเชื่อมโยง

โครงการของชุมชนหรือกลุมวิสาหกิจชุมชนเขาสูแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

สรุป: ระบบแผนพัฒนาทองถิ่นสามารถเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร แผนสามป แผนการดําเนินงาน เขาดวยกันและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถเชื่อมโยงโครงการจากชุมชน/กลุมวิสาหกิจในระดับตําบลเขาสูแผนงานของตน ซึ่งโครงการ

เหลานี้มาจากการสรางโครงการดวยตนเองของชุมชนหรือกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยเสนอไปยังกระบวนการประชาคม

หมูบาน และประชาคมตําบลในการพิจารณาตามลําดับ จนเขาสูการนําเขาบรรจุในแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และระบบแผนพัฒนาชวยในการจัดทํา การวิเคราะหการกระจายดานงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และการติดตามผลการดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาทองถิ่น 

คําสําคัญ: แผนพัฒนาทองถิ่น 

บทนํา 
แผนพัฒนาทองถิ่น เปน แผนงานโครงการซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําขึ้น เพื่อใชเปนกรอบในการกําหนด

ทิศทางในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น อันจะนําไปสูการพัฒนา การแกไข

ปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น  

การจัดทําแผนพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองนําปญหาความตองการจากชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชน

ที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ



 
 

รายงานฉบับสมบูรณ RDG4840040 
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จัดทําแผนพัฒนา และใหชุมชน กลุมกิจกรรม กลุมวิสาหกิจในชุมชนสามารถเสนอโครงการกิจกรรม ที่ตองการไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนา 

การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังขาดระบบที่ชวยในการจัดทําแผนพัฒนา อีกทั้งเพื่อให

ชุมชนหรือกลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถจัดทําโครงการที่ตองการเสนอขอรับความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อบรรจุโครงการในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเสนอไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง 

 
ตรวจเอกสาร 

แผนพัฒนาของทองถิ่น ประกอบไปดวย 

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนด

ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการ

พัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตร

การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

2. แผนพัฒนาสามป 
แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณ

แตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงแผนเปนประจํา

ทุกป ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยการนําโครงการ

กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป ไปจัดทํางบประมาณประจําป  

แผนพัฒนาสามป เปนการนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยภายใตยุทธศาสตรหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการ

พัฒนาไดหลายแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรม และ

ในการจัดทําโครงการใหคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถิ่น และความ

จําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ ทั้งนี้ เพื่อใหแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปที่

ใกลเคียงความเปนจริง และในการจัดทําโครงการใหมีการจัดลําดับความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ 

โครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน โดยอาจแยก

ประเภทของโครงการออกอยางนอยเปน 3 ประเภท คือ 

- โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง 

- โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 

- โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 

ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปจะตองใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดย ใหสนับสนุนมีการจัดทําแผน

ชุมชนใหเกิดขึ้นในทุกพื้นที่ โดยการใหคําแนะนําในการจัดทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพื่อการจัดทํา

แผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม และการจัดเวทีประชาคมทองถิ่น แลวนําโครงการ/กิจกรรมที่ตองดําเนินการ

รวมกับชุมชน หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ซึ่งการมีสวนรวมของ

ประชาชน ถือเปนกระบวนการสําคัญที่ตองดําเนินการ และตองมีประชาคมเขารวมประชุมทุกครั้ง และมีการจัดทําบันทึก



การประยุกตใชระบบทองทุงไทยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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รายงานการประชุม เพื่อเปนการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากภาค

ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของในภายหลัง 

การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดระบบในการจัดทําแผนและเชื่อมโยงโครงการจาก

ชุมชนหรือกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยระบบแผนพัฒนาสามารถเชื่อมโยงโครงการของชุมชนหรือกลุมกิจกรรมเขาสูแผนพัฒนา

ของตนได (จาก การออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลสําหรับการวางแผนตามระบบของ อบต. ในโปรแกรมเชื่อมโยง

ทองทุงไทย ๒.๐) 

3. แผนการดําเนินงาน (ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ) 
ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ หมายถึง แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่แสดงถึงรายละเอียด

แผนงาน โครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณนั้น 

คณะผูวิจัยกําลังรวมมือกับเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการพัฒนาระบบการนําเขาขอมูลฯ และการแสดงผลขอมูลผานระบบ

ทองทุงไทย 

 

อุปกรณและวิธีการ 
1. ศึกษาขั้นตอนและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อออกแบบและพัฒนา

ระบบแผนพัฒนาสําหรับการจัดทําแผนพัฒนา สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจัดทําแผน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยมีอุปกรณที่ตองการดังนี ้

1.1  แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

- แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

- แผนสามป 

- ขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ

1.2  โครงการของกลุมกิจกรรม, กลุมวิสาหกิจ หรือโครงการจากหมูบาน ซึ่งโครงการตาง ๆ เหลานี้มาจากการ

สรางโครงการของชุมชน เชน กลุมวิสาหกิจจัดทําโครงการของกลุมเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้งนี้ระบบทองทุงไทยไดมีการจัดทําแผนวิสาหกิจ ในการวางแผนการผลิตสินคาและบริการและการเพิ่มระบบบัญชี

ใหกับกลุมวิสาหกิจเพื่อสนับสนุนกลุมในการบริหารจัดการ  

2.    ทําการทดสอบและประเมินระบบที่พัฒนาขึ้นโดยใชวิธี Black Box Testing  (Yuen et al., 2004) 

 โดยจะทําการทดสอบเพื่อหาขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นกับระบบโดยจะทําการทดสอบแตละฟงกชั่น  ทดสอบ

ระบบและการประเมินประสิทธิภาพของระบบ แบงออกไดเปน 4 สวน ไดแก 

- Function Requirement Test เปนการทดสอบเพื่อที่จะตรวจสอบระบบวาสามารถทํางานไดตรงความ

ตองการมากนอยเพียงใด 

- Function Test เปนการทดสอบที่จะตรวจสอบการทํางานของระบบ ของฟงกชั่นตางๆที่มีอยูในระบบ 

- Usability Test เปนการทดสอบความงายในการใชงานของระบบ ตรวจสอบความซ้ําซอนของระบบ 

- Security Test เปนการทดสอบการรักษาความปลอดภัยของระบบวามีมากนอยเพียงใด 

แบบประเมินประสิทธิภาพของโปรแกรมกําหนดเกณฑตามวิธีของไลเกิรด เปนมาตรฐานอันดับเชิงคุณภาพ 

(Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ และมาตรอันดับเชิงปริมาณ 10 มาตรฐานสวน ดังนี้ 
 

รายงานการประชุมวชาการ ศวพก. ป 2550 
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ตารางที่ 1 เกณฑการใหคะแนนของแบบประเมิน 

ระดับเกณฑคุณภาพ 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

                                                     ความหมาย 

ดีมาก 9.00-10.00 ระบบสามารถสนับสนุนและรองรับการทํางานเกี่ยวกับงานนั้นๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพไดระดับ ดีมาก 

ดี 7.00-8.99 ระบบสามารถสนับสนุนและรองรับการทํางานเกี่ยวกับงานนั้นๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพไดระดับ  ดี 

พอใช 5.00-6.99 ระบบสามารถสนับสนุนและรองรับการทํางานเกี่ยวกับงานนั้นๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพไดระดับ  พอใช 

ปรับปรุง 3.00-4.99 ระบบสามารถสนับสนุนและรองรับการทํางานเกี่ยวกับงานนั้นๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพไดระดับ ปรับปรุง 

ไมเหมาะสม 1.00-2.99 ระบบสามารถสนับสนุนและรองรับการทํางานเกี่ยวกับงานนั้นๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพไดระดับ  ไมเหมาะสม 

 

และทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ได 

- คาเฉลี่ยเลขคณิต 

- สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

เกณฑการยอมรับประสิทธิภาพของระบบงาน พิจารณา จากคะแนนเฉลี่ย ของผูทดสอบระบบงาน โดยตอง

มีคะแนน ตั้งแต 7 ขึ้นไป จึงจะยอมรับวามีประสิทธิภาพในการใชงานไดในสภาพการทํางานจริง 

 

ผลการศึกษา 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจะประกอบไปดวย แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนสามป แผนการดําเนินงาน 

(ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ)โดยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและระบบทองทุงไทยจะมีการเชื่อมโยงโดยสังเขปดังนี้ (รูปที่ 12) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ไดแก แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (รูปที่ 13) แผน

สามป (รูปที่ 14) แผนการดําเนินการ (รูปที่ 15) โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ

กอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป การจัดทําแผนพัฒนาสามปจะตองมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และแผนพัฒนา

ระดับตาง ๆ และใช แผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม (แผนการดําเนินงาน) 

ในสวนของแผนพัฒนาสามป จะมีการนําโครงการ/กิจกรรมที่เปนปญหาความตองการของประชาชนจากการจัด

เวทีประชาคมทองถิ่นมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ทั้งนี่เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมและเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับปญหาความตองการของประชาชน โดยระบบทองทุงไทยจะเชื่อมโยง

แผนพัฒนาทองถิ่นทั้งสามแผนเขาดวยกัน และเชื่อมโยงโครงการของชุมชนหรือกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ผานกระบวนการ



การประยุกตใชระบบทองทุงไทยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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ประชาคมทองถิ่น ไดแกประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลไปยังระบบแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได

เพื่อบรรจุเขาสูแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 

รูปที่12  แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการเชื่อมโยงของระบบทองทุงไทย 

 

แผน

ยุทธศาสตร 

แผนสามป 

แผนการ

ดําเนินงาน 

แผนพัฒนา 
ขององคกรปกครอง ระบบทองทุงไทย 
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แผนภูมิกระบวนการจัดทํา/ทบทวน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการนําใชระบบทองทุงไทย

ม.ค.-ก.พ. 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ
»  จัดเก็บขอมูล
»  วิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน
»  ทบทวนแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับปจจุบัน ไดแก
วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
และยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
» รวบรวมแนวทาง/ขอมูลการพัฒนา/
วิเคราะห

»  จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
»พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา

ผูบริหารทองถิ่น
   »  พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา (สําหรับ อบต ใหนายก อบต เสนอรางแผน
ยุทธศาสตรฯ ตอสภา อบต ใหความเห็นชอบกอน
แลวนายก อบต จึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช

»  แจงสภาทองถิ่น กบจ อบจ อําเภอเและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

»  ประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบตามระเบียบฯ

ระยะเวลา กระบวนการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตร
ระบบทองทุงไทย

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด
»  จัดทํา/ทบทวน กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ

ของ อปท. ในเขตจังหวัด”
»  สงกรอบยุทธศาสตรฯ ให อปท. และ คกก. 
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ

»  สามารถใชระบบแผน
พัฒนาในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร
»  แสดงสรุปโครงการตาม
ยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนา

ก.พ.-มี.ค.

 
รูปที่ 13. กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและการนําใชระบบแผนพัฒนาในระบบทองทุงไทย 

 

 



การประยุกตใชระบบทองทุงไทยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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รูปที่ 14. กระบวนการจัดทําแผนสามปและการนําใชระบบแผนพัฒนาในระบบทองทุงไทย 
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ระยะเวลา
กระบวนการจัดทําและประสานแผนการดําเนินงาน

(เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ)ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระบบทองทุงไทย

แผนภูมิกระบวนการจัดทํา/ทบทวน
แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการนําใชระบบทองทุงไทย

»  ชุมชนและกลุมกิจกรรม
กลุมวิสาหกิจชุมชนแตละ
หมูบานสามารถสรางโครง
การในระบบทองทุงไทย
»  โครงการที่ชุมชน
กลุมกิจกรรม และกลุม
วิสาหกิจไดจัดทําขึ้นเพื่อ
ขอรับการ สนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถเสนอโครงการไปยัง
ประชาคมหมูบาน
» โครงการที่ผานประชาคม
แตละหมูบานสามารถเสนอ
ไปยัง ประชาคมระดับ
ตําบลได

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ อปท. 

หนวยงานราชการ สวนภูมิภาค
รัฐวิสาหกิจและหนวงยงานอื่นๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ค. - มิ.ย. 

ภายในเดือน
ธันวาคม

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ อปท. 

หนวยงานราชการ สวนภูมิภาค
รัฐวิสาหกิจและหนวงยงานอื่นๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จัดทํารางแผนการดําเนินงาน
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

คณะกรรมการทองถิ่น
พิจารณารางแผนการดําเนิน

งานแลวเสนอผูบริหารทองถิ่นประกาศเปนแผน
การดําเนินงาน

 
 

รูปที่ 15. กระบวนการจัดทําแผนการดําเนินงานกับการนําใชระบบแผนพัฒนาในระบบทองทุงไทย 

 



การประยุกตใชระบบทองทุงไทยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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การวิเคราะห และติดตามผลของแผนพัฒนา 

ระบบแผนพัฒนาทองถิ่น จะชวยในการวิเคราะหและติดตามผลของแผนพัฒนาดังตอไปนี ้

1) การกระจายงบประมาณจําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนสามป   โดยในป 2550-2552 มี

งบประมาณทั้งส้ิน 35,110,000 บาท, 27,500,000 บาท และ 26,000,000 ตามลําดับ  จัดสรรใหแกยุทธศาสตรที่ 1 รอย

ละ17.23, 18.73  และ17.67 ของงบประมาณทั้งหมดสําหรับป 2550-2552  ตามลําดับ   ยุทธศาสตรที่ 2 รอยละ 

22.79,28.87 และ 29.85 ของงบประมาณทั้งหมดสําหรับป 2550-2552  ตามลําดับ     ยุทธศาสตรที่ 3 รอยละ 13.73, 

และ26.32  ของงบประมาณทั้งหมดสําหรับป 2550-2552  ตามลําดับ   ยุทธศาสตรที่ 4 รอยละ 19.94, 25.45  และ26.32

ของงบประมาณทั้งหมดสําหรับป 2550-2552  ตามลําดับ ยุทธศาสตรที่ 5 รอยละ 18.60, 4.11และ4.38 ของงบประมาณ

ทั้งหมดสําหรับป 2550-2552  ตามลําดับ  ยุทธศาสตรที่ 6 รอยละ 5.81, 7.05  และ8.67  ของงบประมาณทั้งหมดสําหรับป 

2550-2552  ตามลําดับ  ยุทธศาสตรที่7 รอยละ 18.60, 4.11  และ3.68ของงบประมาณทั้งหมดสําหรับป 2550-2552  

ตามลําดับ (รูปที่ 16 และ รูปที่ 17) 

2) จํานวนโครงการจําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาป 2550-2552  จํานวนโครงการในแผนพัฒนาทองถิ่นในป 

2550- 2552 มีจําวนทั้งส้ิน  68, 68 และ 65 โครงการตามลําดับ  โดยโครงการในยุทธศาสตรที่ 1 มีจํานวน 9,9 และ 9

โครงการสําหรับป 2550-2552 ตามลําดับ โครงการในยุทธศาสตรที่ 2 มีจํานวน 24,24 และ 24โครงการสําหรับป 2550-

2552 ตามลําดับ ยุทธศาสตรที่ 3 มีจํานวน 9,9 และ 9 โครงการสําหรับป 2550-2552 ตามลําดับ ยุทธศาสตรที่ 4 มีจํานวน 

5,5  และ 5 โครงการสําหรับป 2550-2552 ตามลําดับ ยุทธศาสตรที่ 5 มีจํานวน 8,8 และ 8 โครงการสําหรับป 2550-2552 

ตามลําดับ  ยุทธศาสตรที่ 6 มีจํานวน 9,9 และ 9 โครงการสําหรับป 2550-2552 ตามลําดับ ยุทธศาสตรที่ 7 มีจํานวน 2,2 

และ 2 โครงการสําหรับป 2550-2552 ตามลําดับ  (รูปที่ 18) 

3) การกระจายงบประมาณจําแนกตามแผนงานตางๆ ประจําปงบประมาณ 2550 โดยงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ใหตั้งจายเปนจํานวนรวมทั้งส้ิน 10,285, 000 บาท  โดยจัดสรรใหกับแผนงานบริหาร

ทั่วไปรอยละ 53.25  แผนงานรักษาความสงบภายใน รอยละ 0.32% แผนงานการศึกษา 3.09% แผนงานสาธารณสุข 

1.42% แผนงานสังคมสงเคราะหรอยละ 3.62% แผนงานเคหะและชุมชนรอยละ 29.94% แผนงานสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 0.70% แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 2.45% แผนงานการเกษตรรอยละ 0.97 และแผนงานงบ

กลางรอยละ 4.25 (รูปที่ 19) 

4) ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป 2550 แสดงผลการดําเนินงานของโครงการ ไดแก จํานวนโครงการที่เสร็จ 

จํานวนโครงการที่อยูในระหวางการดําเนินการ จํานวนโครงการที่มีการยกเลิก จํานวนโครงการที่มีการเพิ่มเติมประจําป 

จากภาพผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป 2550 พบวา ในยุทธศาสตรที่ 1 มีจํานวนโครงการทั้งหมดจํานวน  7 โครงการ 

เปนโครงการที่ดําเนินการเสร็จแลวจาํนวน 5 โครงการ อยูในระหวางการดําเนินการจํานวน 2 โครงการ  และไมมีโครงการที่

มีการยกเลิกหรือโครงการที่มีการเพิ่มเติม  สวนยุทธศาสตรที่ 2 มีจํานวนโครงการทั้งหมดจํานวน 19 โครงการ เปนโครงการ

ที่ดําเนินการเสร็จแลวจํานวน 15 โครงการ เปนโครงการที่ยังไมไดดําเนินการจํานวน 2 โครงการและเปนโครงการที่มีการ

ยกเลิกจํานวน 2 โครงการ  ในยุทธศาสตรที่ 3 มีจํานวนโครงการทั้งหมดจํานวน 8 โครงการ ดําเนินการเสร็จแลวจํานวน 7 

โครงการ และยังไมไดดําเนินการ 1 โครงการ เปนตน   (รูปที่ 20) 

5) โครงการที่สนับสนุนใหกับกลุมกิจกรรม/กลุมวิสาหกิจในชุมชน แสดงโครงการของกลุมกิจกรรมหรือกลุม

วิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผลการดําเนินงาน งบประมาณที่ไดรับ และ

งบประมาณที่เบิกจายไป  
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เปอรเซนต

ยุทธศาสตร

 
รูปที่ 16  การกระจายงบประมาณจําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาป 2550-2552 
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รูปที่ 17 งบประมาณจําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาป 2550-2552 
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จํานวนโครงการจําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาป 2550-2552
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รูปที่ 18 จํานวนโครงการจําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาป  2550-2552 

 

  

การกระจายงบประมาณจําแนกตามแผนงานตางๆ ประจําปงบประมาณ 2550
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รูปที่ 19  การกระจายงบประมาณจําแนกตามแผนงานตางๆ ประจําปงบประมาณ 2550 
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ผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาป 2550
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รูปที่ 20 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป 2550 

 

 ผลการทดสอบและประเมินระบบที่พัฒนาขึ้น 

 จากการทดสอบและประเมินระบบที่พัฒนาขึ้นโดยเจาหนาที่ฝายวิเคราะหและนโยบายและแผนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและผูใชงานอื่นๆจํานวน 8 ราย ซึ่งไดทําการทดสอบและประเมินระบบแบงออกเปน 4 สวน 

มีผลการทดสอบและประเมินแตละดานดังนี้  ดังตารางที่ 2-5 
 
ตารางที่ 2 การประเมินความเหมาะสมในหนาที่การทํางานของระบบ (Function Requirement Test) 

ระดับความคิดเห็น X  SD ความหมาย 

1. ความสามารถของระบบในการสืบคนขอมูล 5.5 1.87 พอใช 

2. ความสามารถในการแสดงรายละเอียดของขอมูล 7.38 0.48 ด ี

3. ความสามารถในการจัดการหมวดหมูและจัดระบบของขอมูล 7.00 0.50 ด ี

4. ความสามารถของระบบในการนําเขาขอมูล 7.13 0.93 ด ี

5. ความสามารถในการวิเคราะหขอมูล 6.25 1.56 พอใช 

รวมเฉล่ีย 6.65 0.68 พอใช 
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ตารางที่ 3 การประเมินความคิดเห็นดานความถูกตองในการทํางานของระบบ (Function Test)  

ระดับความคิดเห็น X  SD ความหมาย 

1.ความถูกตองของการทํางานของระบบในภาพรวม 6.75 0.83 พอใช 

2. ความถูกตองในการสืบคนขอมูล สําหรับผูใชงานระบบ 5.38 1.87 พอใช 

3. ความถูกตองตอการรายงานและสถิติตางๆของขอมูล 7.25 0.83 ด ี

4.ความถูกตองของการทํางานในสวนของผูใชระบบตอการ

จัดการขอมูล 

6.88 1.05 พอใช 

รวมเฉล่ีย 6.56 0.71 พอใช 
 
ตารางที่ 4 การประเมิน ความคิดเห็นดานความสะดวกและงายตอการใชงานระบบ (utility test)  

ระดับความคิดเห็น X  SD ความหมาย 

1. ความงายและสอดคลองตอการใชงาน สําหรับจัดการขอมูล 7.25 1.17 ด ี

2.ความเหมาะสมในการออกแบบหนาจอสําหรับการออกแบบ

และพัฒนาระบบ 

 

6.13 

 

1.51 

 

พอใช 

3. ความเหมาะสมตอการกําหนดสีหนาจอโดยภาพรวม 6.38 1.07 พอใช 

4.ความเหมาะสมตอรูปแบบตัวอักษรที่เลือกใชในการออกแบบ

ระบบงาน 

 

7.13 

 

0.93 

 

ดี 

5. การใชภาษาสื่อตอการใชงานตรงตามวัตถุประสงค 7.00 1.23 ด ี

6.ความรวดเร็วและสะดวกในการประมวลผลขอมูล 7.75 1.38 ดี 

รวมเฉล่ีย 6.94 0.51 พอใช 

ตารางที่ 5 ความคิดเห็นดานความรักษาความปลอดภัยของระบบงาน (Security Test) 

ระดับความคิดเห็น X  SD ความหมาย 

1. การกําหนดระดับการเขาถึงขอมูลตามระดับผูใชงาน 7.88 1.17 ด ี

2. ความปลอดภัยของระบบ 8.00 1.00 ด ี

รวมเฉล่ีย 7.94 0.06 ด ี

ผลการทดสอบและการประเมินระบบในแตละดาน ไดแก การทํางานของระบบ (Function requirement) ได

คะแนนเฉลี่ยเทากับ 6.65 ความถูกตองในการทํางานของระบบ (Function Test) ไดคะแนนเฉลี่ยเทากับ 6.56 ดานความ

สะดวกและงายตอการใชงานระบบ (Utility) ไดคะแนนเฉลี่ยเทากับ 6.94 และความรักษาความปลอดภัย (Security Test) 

ไดคะแนนเฉลี่ยเทากับ 7.94   

ผลการทดสอบและการประเมินระบบในทุกๆ ดานไดคะแนนเทาเฉลี่ยเทากับ  7.02 ซึ่งสรุปไดวาระบบสามารถ

สนับสนุนและรองรับการทํางานเกี่ยวกับงานนั้นๆไดอยางมีประสิทธิภาพไดระดับ ดี   ซึ่งทางผูพัฒนาระบบอาจมีการ

ปรับปรุงระบบบางสวนเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของระบบใหดียิ่งขึ้น 
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สรุป 

ระบบแผนพัฒนาทองถิ่นในโปรแกรมเชื่อมโยงทองทุงไทย-อบต. สนับสนุนผูใชงานใหจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดย

ระบบจะเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้ง 3 แผนพัฒนาไดแก แผนยุทธศาสตร แผนสามป แผนการดําเนินงาน  

ระบบแผนพัฒนาสามารถเชื่อมโยงโครงการของกลุมวิสาหกิจชุมชน/ชุมชน กลุมวิสาหกิจชุมชน ที่ไดจัดทําและเสนอ

โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาสูระบบแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในแผนสามป และชุมชน/กลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถจัดทําโครงการของตน ในระบบจัดการโครงการในการจัดทําแผนงาน

โครงการของตนโดยเสนอไปยังประชาคมหมูบานเพื่อเขากระบวนการพิจารณาโครงการ และโครงการที่ไดรับการพิจารณา

ของแตละหมูบานจะนําเสนอตอไปยังระดับตําบล เพื่อเขาสูกระบวนการประชาคมตําบลในการที่จะเสนอโครงการเขาบรรจุ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป  

อีกทั้งระบบแผนพัฒนาทองถิ่นสามารถชวยในการจัดทําแผน การสรุปวิเคราะหดังนี้ สรุปจํานวนโครงการตาม

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  การกระจายงบประมาณของแตละโครงการตามยุทธศาสตรและแนวทางการ

พัฒนาการ  กระจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตามแผนงานตาง ๆ  การกระจายงบประมาณใหกับโครงการ

ที่มาจากการเสนอความตองการมาจากชุมชน สรุปงบประมาณและรายไดและรายจาย  รวมทั้งการติดตามผลการ

ดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
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