
การออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลสําหรับการวางแผนตามระบบของ อบต. ใน
โปรแกรมเชื่อมโยงทองทุงไทย ๒.๐ 

รัชภูมิ ใจกลา • อรรถชัย จินตะเวช • พันธุทิพย นนทรีย และ สุนทร บูรณวิริยะกุล 

 
บทคัดยอ 

ประเด็น (Background): การทํางานในขององคกรการปกครองในระดับตําบลนั้น สวนสําคัญคือการวางแผนปฏิบัติงานซึ่งมี
สามระดับ คือ แผนระยะยาว (แผนยุทธศาสตร) แผนระยะกลาง (แผนสามป) และ แผนระยะส้ัน (ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ) 

ซึ่งการจัดทําแผนนั้นยังไมมีระบบขึ้นมารองรับการทําแผน 

จุดประสงค: ไดทดสอบการออกแบบฐานขอมูลใหรองรับการทําแผนของทั้ง อบต. และ เทศบาล ออกแบบใชระบบ

ฐานขอมูล SQL Server 2000 และสรุปแผนการทํางานของทั้งอบต. และ เทศบาล ของระบบทองทุงไทย ๒.๐ (อบต.) 

วิธีการศึกษา: ไดออกแบบฐานขอมูลสําหรับเครือขายอินเตอรเนทโดย SQL Server 2000 ใหครอบคลุมการทําแผน

ยุทธศาสตร แผนสามป และขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ และเชื่อมโยงโครงการตางๆ ที่อยูในแผนไปยังกลุมวิสาหกิจชุมชนและ

กลุมตางๆ ของหมูบาน โดยการผานฐานขอมูลของประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลโดยลําดับ 

ผลการศึกษา: ไดระบบฐานขอมูลที่สามารถนําเขาและเชื่อมโยงขอมูลจากโครงการในแผนของ อบต. และเทศบาล โดยผาน

ฐานขอมูลของการทําประชามคมหมูบานและประชาคมตําบล แสดงสรุปการทําแผนทั้งสามแผน คือ แผนยุทธศาสตร แผน

สามป และขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ  

สรุป: สามารถพัฒนาระบบฐานขอมูลที่สนับสนุนการรวบรวมขอมูลใหเหมาะสมตอความตองการใชงานของอบต.และ

เทศบาล มีการเชื่อมโยงโครงการของแผนในระดับอบต.และเทศบาลกับแผนของกลุมวิสาหกิจชุมชนและกลุมตางๆ ใน

ระดับหมูบาน 

 
คําสําคัญ: Database Management System • SQL Server 

 

บทนํา 
 การพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจผลิตพืชในระดับทองถิ่น (ทองทุงไทย ๒.๐ อบต.) มีจุดประสงคเพื่อเพิ่ม

ความสะดวกในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งประกอบไปดวย แผนยุทธศาสตร แผนสามป และขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ 

โดยสนับสนุนการทําโครงการที่เปนโครงการของกลุมวิสาหกิจชุมชนและกลุมตางๆในหมูบาน 
 นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดรับขอเสนอแนะจากคณะผูทํางานในองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลในการ

พัฒนาฐานขอมูลการทําแผน และรองรับการใหการสนับสนุนแกโครงการที่พัฒนาโดยกลุมตางๆในหมูบานและกลุม

วิสาหกิจชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ไดวางไวในแตละแผนขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 
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ผลการศึกษา 
ลําดับการเคลื่อนที่ของขอมูล 
 การทํางานในสวนของทองทุงไทย ๒.๐ (อบต.) จะเปนการทํางานที่เนนการวางแผนพัฒนาโดยจะทําการวางแผน

ยุทธศาสตร แผนสามป และขอบัญญัติ โดยการทําแผนแตละแผนนั้น จะมีหนวยงาน แผนก  หรือฝายที่รับผิดชอบในแตละ

โครงการของแตละแผน ในบางโครงการผูที่รับผิดชอบอาจจะเปนกลุมวิชาหกิจชุมชนหรือกลุมตางๆ ในหมูบาน ซึ่งโครงการ

ของกลุมที่อยูในแผนของ อบต. หรือ เทศบาลนั้น จะตองผานการทําประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลกอน จึงจะ

สามารถอยูในแผนพัฒนาของอบต. ได โดยการเคลื่อนที่ของขอมูลนั้นสามารถแสดงไดดังรูปที่ 3 โดยที่ประชาคมจะเปนผู

ประสานงานในการจัดโครงการที่มาจาก วิสาหกิจชุมชนและกลุมตางๆในหมูบาน เขาสูแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 

TTT_TAO
(องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)

จัดทําประชาคมหมูบาน

จัดทําประชาคมตําบล

TTT_Development
(แผนยุทธศาสตร และ แผนสามป)

กลุมวิสาหกิจชุมชน

TTT_Community

จัดทําแผนพัฒนา

กลุมตางๆ ในหมุบาน

จัดทําขอบัญญัติ TTT_Plan

โครงการสําหรังกลุม

จัดทําโครงการสําหรับกลุม

 
รูปที่ 3 รูปการเคลื่อนที่ของขอมูล 
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ฐานขอมูลองคกรการปกครอง 
การออกแบบฐานขอมูลเพื่อใหหนวยงานในระดับตําบล คือ องคการบริหารสวนตําบล หรือ เทศบาล สามารถทํา

การบริหารองคกร และการวางแผนงานของหนวยงานทั้งในระยะยาว และระยะสั้นได ซึ่งก็คือการทํา แผนยุทธศาสตร แผน

สามป และ ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ โดยการออกแบบฐานขอมูลไดใชโปรแกรม Microsoft SQL Server 2000 ในการ

ออกแบบและเปน Database server ที่ใชในเว็บ www.mcc.cmu.ac.th/ttt สวนเครื่องที่ใชในหมูบานทั่วไปนั้นการใชโปรแกรม 

Microsoft SQL Server 2000 นั้นไมสามารถใชได เพราะลิขสิทธิ์ของโปรแกรมนั้นแพง จึงตองเปลี่ยนมาใช Microsoft 

Desktop Engine (MSDE) ซึ่งเปน Database server เชนเดียวกับ MS SQL 2000 เพียงแตมีขอจํากัดเรื่องของการออกแบบ 

คือสามารถใชงานไดอยางเดียว แตไมสามารถออกแบบฐานขอมูลใน MSDE ได 
ฐานขอมูลการทํางานของหนวยงานในระดับตําบลนั้น มีอยูทั้งหมด 3 สวนดวยกันก็คือ โครงสรางของหนวยงาน

ระดับตําบล, การวางแผนงานขององคการระดับตําบล และ ประชาคมตําบล โดยฐานขอมูลของประชาคมตําบลนั้นได

ออกแบบเพื่อใหรองรับการทําประชาคมของโครงการที่มาจากโครงการของกลุมตางๆ ในระดับหมูบาน หรือในระดับตําบล

เอง การทําประชมคมในระดับตําบลนั้นเพื่อการอนุมัติการทําโครงการและเสนอโครงการเพื่อใหหนวยงานราชการในระดับ

ตําบลนําเขาสูแผนงานตอไป 
ฐานขอมูลองคการบริหารสวนตําบล TTT_TAO (รูปที่ 4) เปนฐานขอมูลที่จัดการเกี่ยวกับขอมูลขององคการ

บริหารสวนตําบล ตารางหลักของฐานขอมูลนี้คือ ตารางขอมูลองคการบริหารสวนตําบล (TAOInformation) มีตารางอื่นๆ 

ประกอบดวยตารางคณะผูบริหาร (Executives), ตารางคณะกรรมการ (Boards), ตารางคณะผูทํางานภายในองคกร 

(StaffInformation) และตารางของแผนกตางๆ (Departments) โดยมีความสัมพันธของตารางองคการบริหารสวนตําบล

แสดงใหเห็นดังภาพตอไปนี้ 

 

 
รูปที่ 4 ความสัมพันธของฐานขอมูลองคการบริหารสวนตําบล TTT_TAO 
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ฐานขอมูลการจัดทําแผนพัฒนา 
ฐานขอมูลการจัดทํายุทธศาสตร (รูป 5) และแผนสามป TTT_Development (รูปที่ 6) เปนฐานขอมูลที่จัดเก็บการ

ทําแผนยุทธศาสตรและแผนสามปขององคการบริหารสวนตําบล โดยในสวนแรก เปนการจัดเก็บขอมูลของการทําแผน

ยุทธศาสตร โดยมีตารางแผนยุทธศาสตร (StrategyPlan) เปนตารางหลัก มีตารางที่เปนสวนประกอบ คือ เปาหมายของ

แผนยุทธศาสตร (DevGoals and DevGoalSub) และตาราง DevTargets และมีความสัมพันธของฐานขอมูลแผน

ยุทธศาสตร และในสวนที่สองเปนการจัดเก็บขอมูลของแผนสามป โดยมีตารางแผนสามป (DevPlan) เปนตารางหลักและ

มีสวนประกอบเปนตางๆ คือ ตารางแผนโครงการ (PlanProject) ซึ่งสวนนี้ก็จะประกอบดวยตารางที่เปนขอมูลของโครงการ

คือ จุดประสงคของโครงการ (ProjectObjectives), เปาหมายของโครงการ (ProjectGoals), งบประมาณของโครงการ 

(ProjectBudget), ผลที่ไดจากโครงการ (ProjectOutcome) ผูที่รับผิดชอบโครงการ (ProjectResp) ซึ่งฐานแผนสามป มี

ความสัมพันธกันของตารางดังแสดงในรูปที่ 6 

 

 
รูปที่ 5 ความสัมพันธของฐานขอมูลแผนยุทธศาสตร TTT_Development 
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รูปที่ 6 ความสัมพันธของฐานขอมูลแผนสามป TTT_Development 

 

ฐานขอมูลขอบัญญัติ / เทศบัญญัติ TTT_Project (รูปที่ 7) เปนฐานขอมูลเพื่อจัดเก็บขอมูลการจัดทําเทศบัญญัติ 

/ขอบัญญัติ  ซึ่งฐานขอมูลหลักก็คือตาราง Proposals และมีตารางอื่นๆ เปนสวนประกอบคือ ตารางจุดประสงคของ

โครงการ (ProposalObjectives), เปาหมายของโครงการ (ProposalGoals), พื้นที่ที่ทําโครงการ (ProposalAreas), ผลที่ได

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  (ProposalOutcomes),  ห น ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ  (ProposalResponsibleOrg),  ง บ ป ร ะ ม าณ 

(ProposalBudgets) โดยความสัมพันธของฐานขอมูลขอบัญญัติ / เทศบัญญัติ (รูปที่ 7) 
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รูปที่ 7 ความสัมพันธของฐานขอมูลขอบัญญัติ / เทศบัญญัติ TTT_Project 

 

ฐานขอมูลประชาคม 

ฐานขอมูลประชาคมตําบล (รูปที่ 8)และ ฐานขอมูลประชาคมหมูบาน (รูปที่ 9) เปนฐานขอมูลของประชาคม

หมูบานและประชาคมตําบล ใชในการพิจารณาโครงการที่ตองการทําในหมูบานหรือตําบล โดยผานแผนการทํางานของ

หนวยงานในระดับตําบล ในตารางที่ทําการเก็บขอมูลของกลุมที่เขารวมประชาคมหมูบานคือ CommunityGroup สวนของ

ตารางการพิจารณาโครงการนั้นคือ CommApprove (รูปที่ 8) ซึ่งโครงการทั้งหมดที่ผานการพิจารณานั้นจะทําการพิจารณา

โดยประชามคมตําบล ก็คือตาราง CommApproveAdm (รูปที่ 9) โครงการทั้งหมดที่ผานการพิจารณาโดยประชาคมตําบล
แลวนั้น จะถูกพิจารณาโดยหนวยงานราชการในระดับตําบล โดยที่จะเขาไปอยูในแผนสามปนั่นเอง 
 

 
รูปที่ 8 ความสัมพันธของฐานขอมูลประชาคมหมูบาน 
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รูปที่ 9 ความสัมพันธของฐานขอมูลประชาคมตําบล 

 
 

ฐานขอมูลโครงการของกลุม 
ฐานขอมูลโครงการของกลุมในหมูบาน TTT_Plan (รูปที่ 10) เปนฐานขอมูลที่ทําหนาที่วางแผนงานโครงการตางๆ 

สําหรับกลุมของตัวเอง โดยที่มีตารางหลักก็คือ โครงการ (Project_TTT) มีตารางอื่นๆ ประกอบดวย บุคลากรที่รับผิดชอบ

โครงการ (Project_Staff), องคกรที่รับผิดชอบ (Projeect_Organization), งบประมาณที่ตั้งไว (Project_Budget), 

งบประมาณที่ใชจริง (Project_RealBudget), แผนการดําเนินงานของโครงการ (Porject_Program) และ ผลสรุปของ

โครงการ (Project_Summary) และมีโครงสรางฐานขอมูลของโครงการของกลุมในหมูบานดังภาพตอไปนี้ 

 

 
รูปที่ 10 ความสัมพันธของตารางภายในฐานขอมูลในโครงการของกลุม TTT_Plan 

ฐานขอมูลกลุมภายในหมูบาน 
ฐานขอมูลกลุมภายในหมูบาน TTT_Group (รูปที่ 11) เปนฐานขอมูลที่ทําหนาที่จัดการขอมูลของกลุมภายใน

หมูบาน มีตารางซึ่งทําหนาที่หลักก็คือ ตารางกลุม (TTT_Group) ประกอบดวยตารางอื่นๆ คือ ตารางผูบริหารกลุม 
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(Group_Board),  ต า ร า ง สม า ชิ ก ก ลุ ม ที่ เ ป น บุ ค ค ล  (Group_Member),  ต า ร า ง สม า ชิ ก ก ลุ ม ที่ เ ป น ก ลุ ม อื่ น 

(Group_Member_Group) และตารางสมาชิกกลุมที่เปนครัวเรือน (Group_Member_HH) และมีโครงสรางของฐานขอมูล

ของกลุมเปนไปดังรูปภาพตอไปนี้ 

 

 
รูปที่ 11 ความสัมพันธของตารางภายในฐานขอมูลกลุมในหมูบาน TTT_Group 

 

สรุป 
 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อใชงานในโปรแกรมทองทุงไทย ๒.๐ (อบต.) เปนการทําระบบเพื่อทําการรองรับ

การทํางานของ องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อการทําแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งมีอยูสามระดับ คือ แผนยุทธศาสตร 

แผนสามป และขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ โดยที่การทําแผนนี้สามารถรองรับการการสนับสนุนใหกับโครงการที่สรางมาจาก

กลุมในหมูบาน หรือกลุมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งกลุมตางๆ เหลานี้ก็เปนสวนหนึ่งในการรวมพัฒนาทองถิ่น โดยมี อปท. เปนแกน

นําในการสรางแผนพัฒนาทองถิ่น 

  
เอกสารอางอิง 

 [URL 1] http://www.microsoft.com/downloads/details.aspx?familyid=413744d1-a0bc-479f-bafa-
e4b278eb9147&displaylang=en 

 (โปรแกรมฐานขอมูล Microsoft Desktop Engine) 

 


