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	     หนังสือเล่มนี้มีชื่อแปลเป็นภาษาไทยว่า การ

มีส่วนร่วมของสาธารณะชนในกิจกรรมของเทศบาล

พัฒนามาจากวิทยานิพนธ์ในเรื่องเดียวกันของผู้เขียน 

ซึ่งเป็นวิทยานิพนธ์ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศในการ

ประกวดวทิยานพินธ์ระดบัปรญิญาเอกในประเดน็การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเนื้อหาแบ่งออกเป็นทั้งสิ้น 

2 ส่วน ตามการแบ่งแบบฝรัง่เศสได้แก่ ส่วนท่ี 1.ว่าด้วย

เรื่องหลักการของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะของประชาชน และ ส่วนที่ 

2. ว่าด้วยเรือ่งกฎระเบยีบและองค์กรทีเ่ก่ียวข้องกับการมส่ีวนร่วมรวมถึงอปุสรรคต่างๆ

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในส่วนที่ 1 ว่าด้วยหลักการของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะของ

ประชาชนนัน้ ผู้เขยีนต้ังต้นจากทฤษฎีคลาสสิคของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย

โดยแบ่งออกเป็นประชาธปิไตยแบบทางตรงและทางอ้อม นอกจากนีย้งัได้อธิบายเพิม่เติม

ถึงแนวคิดในระบอบประชาธิปไตยแบบแนบชิด (démocratie à proximité) ว่ามี

บทบาทส�ำคัญในการปกครองส่วนท้องถิ่นของฝรั่งเศสอย่างยิ่งโดยเฉพาะในระดับ

เทศบาล (commune)

นอกจากได้กล่าวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับระบบประชาธิปไตยและข้อเสนอเรื่อง

ประชาธิปไตยแบบแนบชิดแล้วนัน้ สิง่ส�ำคัญทีผู่เ้ขยีนต้องการช้ีให้เหน็ได้แก่ ความส�ำคญั

ของการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระบบการปกครองแบบประชาธปิไตย โดยช้ีให้เหน็ถึง

ข้อบกพร่องและแนวทางการแก้ไขในระบบ 

ประเดน็ทีผู่เ้ขยีนเน้นย�ำ้เป็นพเิศษได้แก่เรือ่ง ค�ำว่าพลเมอืง (citoyen) ผูเ้ขยีน

พยามอธิบายความหมายของค�ำว่าพลเมืองในหลากหลายมิติ โดยผู้เขียนยกปัญหา
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ในเรื่องของนิยามของค�ำว่าพลเมืองท้องถิ่นมาอภิปรายก่อนว่า ในระบบกฎหมายนั้นมี

ความคลมุเครอือย่างมากในการก�ำหนดว่าพลเมอืงท้องถิน่นัน้มนียิามอย่างไร? ซึง่ผูเ้ขยีน

ได้พยายามหานิยามของความเป็นพลเมืองท้องถิ่นโดยอาศัยข้อเท็จจริง (De facto) 

มากกว่าข้อกฎหมาย (De jure) ผู้เขียนเสนอว่าความเป็นพลเมืองนั้นจะต้องดูจาก

ทวิลักษณะของสิทธิที่ปัจเจกได้รับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิทางการเมือง โดยสามารถ

แบ่งเป็น 2 ลักษณะได้แก่ 1.สิทธิทางการเมืองขั้นพื้นฐานและ 2. สิทธิทางการเมือง

ที่ถกูเพิม่เข้ามาภายหลงั และดูจากความเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกและท้องถ่ินโดยสามารถ

ใช้เกณฑ์ในการสังเกตความเชื่อมโยงได้แก่ 1. เกณฑ์ด้านภูมิล�ำเนาและ 2. เกณฑ์ด้าน

ภาระทางภาษีต่อท้องถิ่น

อย่างไรก็ตาม อุปสรรคที่ส�ำคัญของการนิยามค�ำว่าพลเมืองท้องถิ่นนั้นได้แก่ 

ข้อจ�ำกัดด้านกฎหมายเอง เพราะในทางกฎหมายไม่สามารถก�ำหนดว่าปัจเจกเป็น

พลเมืองในสังกัดของท้องถิ่นใด หากแต่ความเป็นพลเมืองนั้นถูกยึดติดกับความเป็นรัฐ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐเดี่ยวที่มีเพียงพลเมืองของรัฐเท่านั้น

ปัญหาที่ผู้เขียนหยิบยกข้ึนมาเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองอีกประการได้แก่ 

การพิจารณาสถานะหรอืความเป็นพลเมอืงของชาวต่างชาต ิ(ประเทศสมาชิกในสหภาพ

ยโุรป) เนือ่งจากชาวต่างชาติทีเ่ข้าเง่ือนไขสามารถใช้สทิธเิลอืกตัง้ระดบัท้องถ่ินในฝรัง่เศส

ได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีสัญชาติฝรั่งเศส ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก

ผลของสนธิสัญญามาสทริชท์ (Masstricht Treaty : TEU) ที่ได้ท�ำให้พรมแดนของ

สหภาพยุโรปในทางการเมืองลดความส�ำคัญลงไป

นอกจากความคลุมเครือของการนิยามค�ำว่าพลเมืองแล้ว ปัญหาอีกประการ

ได้แก่ การมีส่วนร่วมของเยาวชนในแต่ละท้องถิ่นว่ามีมากน้อยเพียงใดและถือได้ว่า

เยาวชนเหล่านั้นมีสถานะความเป็นพลเมืองหรือไม่?

ในส่วนที่ 2 ได้เชื่อมโยงเครื่องมือท่ีใช้ในการมีส่วนร่วมว่ามีประสิทธิภาพ

มากน้อยเพียงใดรวมถึงอุปสรรคต่างๆที่พบได้ในกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเครื่องมือ

ที่ผู้เขียนหยิบยกขึ้นมาเป็นกรณีศึกษา ได้แก่ การจัดท�ำประชามติในระดับเทศบาล 

เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงระดับเดียวท่ีสามารถจัดให้มีการออกเสียง

ลงประชามติได้ แต่ประชามติในระดับเทศบาลนั้นเป็นเพียงประชามติที่มีสถานะเพียง

การปรึกษาหารือ(référendum consultatif) เท่านั้นไม่ใช่ประชามติแบบตัดสินใจ 
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(référendum décisif) จึงเท่ากบัว่าประชาชนยงัไม่มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจในกจิกรรม

ของเทศบาลอย่างแท้จริง

เครื่องมืออีกชิ้นที่ผู้เขียนหยิบยกขึ้นมาเป็นตัวอย่างได้แก่ องค์กรของแต่ละ

ท้องถิ่น (organisation de quartier) ซึ่งถือได้ว่ามีบทบาทส�ำคัญในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน องค์กรนี้เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยเอกชนเท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เป็นองค์กรในการตดิต่อกบัเทศบาลในกรณทีีต้่องการความเหน็ในเรือ่งส�ำคญัๆ เป็นต้น

นอกจากเครื่องมือท้ังสองดังกล่าวแล้วผู้เขียนยังได้น�ำเสนอการมีส่วนร่วม

ในการปกครองได้แก่การอธิบายถึงสิทธิในการขอข้อมูลข่าวสารของเทศบาลผ่านทาง

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร (C.A.D.A.) 

ในบทสรุปเองนั้นผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นถึงความบกพร่องของเครื่องมือในการ

มีส่วนร่วมแต่ละชิ้นว่าควรที่จะปรับปรุงอย่างไรและจ�ำนวนการมีส่วนร่วมนั้นมีปัจจัย

ใดบ้างเข้ามาเกี่ยวข้อง
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