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บทคัดย่อ

	 ในยุคสงครามเย็น ผู้น�ำของจีนมักกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ

เกาหลีเหนือว่าสนิทสนมกันประดุจริมฝีปากกับฟัน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงมิตรภาพที่

ผงัอยูใ่นสายโลหติอนัเป็นผลมาจากความร่วมมอืกนัในการต่อสูก้บัจกัรวรรดนิยิม

อเมริกันในสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950 – 1953) อย่างไรก็ตาม การเป็นพันธมิตร

ดงักล่าวมิได้ด�ำเนนิไปอย่างราบรืน่ บทความนีต้้องการชีใ้ห้เหน็ว่าในทศวรรษ 1960 

จีนต้องการใช้สนธิสัญญาพันธมิตรที่ลงนามกับเกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 1961 เพื่อ

สกัดก้ันอิทธิพลของทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตบนคาบสมุทรเกาหลี 

จีนจึงต้องเอาใจเกาหลีเหนือโดยยอมประนีประนอมในเรื่องเส้นเขตแดน แต่แล้ว

การปรบัปรงุความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัสหรัฐอเมรกิาเพือ่ต่อต้านสหภาพโซเวยีต

ในทศวรรษ 1970 กท็�ำให้จนีค�ำนงึถงึข้อเรยีกร้องของเกาหลีเหนอืน้อยลง ดูได้จาก

การที่จีนไม่สนับสนุนให้คิมอิลซุงใช้ก�ำลังบุกเกาหลีใต้อีกครั้งใน ค.ศ. 1975 

นอกจากนี ้การเปิดประเทศและปฏริปูเศรษฐกจิของเติง้เสีย่วผงิในปลายทศวรรษ

เดยีวกนัได้น�ำไปสูค่วามสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างจนีกับเกาหลใีต้ ความส�ำคญั

ของเกาหลเีหนอืในสายตาของจนียิง่ลดน้อยลงไปอกีเมือ่จีนปรับปรุงความสัมพันธ์

กับสหภาพโซเวียตได้ส�ำเร็จใน ค.ศ. 1989 และท�ำให้ในที่สุดจีนตัดสินใจสถาปนา

ความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเกาหลใีต้ใน ค.ศ. 1992 ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส้ินสุดความ

เป็นพันธมิตรระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือในทางพฤตินัย 

ค�ำส�ำคัญ: จีน เกาหลีเหนือ สงครามเย็น พันธมิตร
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Lips and Teeth: Sino-North Korean Relations in the Cold War 

(1949 – 1992)

Sitthiphon Kruarattikan2

Abstract
	 During the Cold War, Sino-North Korean relations were often 
described by Chinese leaders as “lips and teeth”, showing the sealed-
in-blood friendship between the two countries which fought the 
American imperialists together in the Korean War (1950-1953). As a 
matter of fact, the so-called lips and teeth relations were mere 
rhetoric. This article shows that, in the 1960s, China used the 1961 
alliance treaty with North Korea to contain the American and Soviet 
influences on the Korean Peninsula. As a result, China made a 
concession to North Korea in the case of border demarcation. 
However, the process of Sino-American normalization of relations 
against the Soviet Union in the 1970s made China less receptive to 
North Korean demands, including its refusal to support Kim Il Sung’s 
plan to launch the second Korean War in 1975. In addition, Deng 
Xiaoping’s institution of reform and opening-up policy in the late 
1970s led to the rise of economic ties between China and South 
Korea. By 1989, the Sino-Soviet normalization made North Korea less 
strategically important in Chinese eyes, which in turn resulted in the 
establishment of Sino-South Korean diplomatic relations in 1992 and 
the de facto demise of the Sino-North Korean alliance.      
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บทน�ำ

	

“ประเทศของเราทั้งสองซึ่งเชื่อมกันด้วยภูเขาและแม่น�้ำถือเป็นบ้านพี่

เมืองน้องที่ใกล้ชิดกัน ประดุจริมฝีปากกับฟัน”

เติ้งเสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรีของจีน ค.ศ. 19753

“เรามีความสัมพันธ์อันดีกับจีน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าเราเห็นด้วยกับ

จีนในทุกเรื่อง เรามีจุดที่เห็นต่างเช่นกัน”

คิมอิลซุง ประธานาธิบดีของเกาหลีเหนือ ค.ศ. 19864

	 สาธารณรัฐประชาชนจีนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

หรือที่ต่อไปนี้จะเรียกว่า “จีน” กับ “เกาหลีเหนือ” ตามล�ำดับ ถือเป็นประเทศ

เพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดกันทางภูมิศาสตร์ โดยมีพรมแดนทางบกติดต่อกันยาว 1,416 

กิโลเมตร รวมทั้งยังใกล้ชิดกันทางการเมืองอีกด้วย กล่าวคือ เกาหลีเหนือเป็น

ประเทศในค่ายสังคมนยิมล�ำดบัท่ี 5 ท่ีประกาศรบัรองรฐับาลสาธารณรัฐประชาชนจนี

เม่ือวันที ่6 ตลุาคม ค.ศ. 1949 ขณะทีส่าธารณรฐัประชาชนจนีกย็ดึมัน่ในหลกัการ

เกาหลีเดียว (One-Korea Principle) โดยถือว่ารัฐบาลเกาหลีเหนือเท่านั้นที่เป็น

รฐับาลทีช่อบธรรมบนคาบสมุทรเกาหล ีและในช่วงสงครามเกาหลี (The Korean 

War ค.ศ. 1950 – 1953) เหมาเจ๋อตง (Mao Zedong) ประธานพรรคคอมมวินสิต์จีน

ตัดสินใจส่งทหารอาสาสมัครจ�ำนวนประมาณ 1,350,000 คนไปช่วยเกาหลเีหนอื

ขบัไล่กองทพัสหประชาชาตทิีน่�ำโดยสหรฐัอเมรกิาให้ถอยร่นลงไปใต้เส้นขนานที ่38 

ได้ส�ำเร็จ และยังช่วยฟื้นฟูบูรณะเกาหลีเหนือหลังสงครามอกีด้วย หรอืเท่ากบัว่า

จีนมีส่วนท�ำให้เกาหลีเหนือภายใต้การปกครองของคิมอิลซุง (Kim Il Sung) 

3 Chinese-Korean Friendship – Deep-Rooted and Flourishing. (Peking: Foreign Languages 

Press, 1975), p. 23. 
4 “Record of Conversation between Comrade J. Batmunkh and Kim Il Sung,” (20 November 

1986). History and Public Policy Program Digital Archive, Mongolian Foreign Ministry Archive, 

fond 3, dans 1, kh/n 173, khuu 123-164. Obtained and translated for NKIDP by Sergey 

Radchenko and Onon Perenlei, at <http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116671> 

(searched date: 10 July 2014).
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อยู่รอดมาได้ในต้นยุคสงครามเย็น การเป็นพันธมิตรทางการทหารระหว่างจีนกับ

เกาหลีเหนือปรากฏให้เห็นชัดเจนเมื่อมีการลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ 

ความร่วมมือ และความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (The Treaty of Friendship, 

Co-operation and Mutual Assistance) เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 

และผูน้�ำของทัง้จีนและเกาหลเีหนอืมกัอปุมาว่าทัง้สองฝ่ายมคีวามสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิ

แบบริมฝีปากกับฟัน (lips and teeth) และมีความผูกพันซึ่งกันและกันฝังอยู่ใน

สายโลหิต (sealed in blood)5 

	 บทความนีต้้องการชีใ้ห้เหน็ว่าในทศวรรษ 1960 จีนต้องการใช้สนธสัิญญา

พันธมิตรที่ลงนามกับเกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 1961 เพื่อสกัดกั้นอิทธิพลของท้ัง

สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีตบนคาบสมทุรเกาหล ีจนีจงึต้องเอาใจเกาหลเีหนอื

โดยยอมประนีประนอมในเรื่องเส้นเขตแดน แต่แล้วการปรับปรุงความสัมพันธ์

ระหว่างจนีกบัสหรฐัอเมรกิาเพือ่ต่อต้านสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1970 กท็�ำให้จนี

ค�ำนึงถึงข้อเรียกร้องของเกาหลีเหนือน้อยลง ดูได้จากการที่จีนไม่สนับสนุนให ้

คิมอิลซุงใช้ก�ำลังบุกเกาหลีใต้อีกครั้งใน ค.ศ. 1975 นอกจากนี้ การเปิดประเทศ

และปฏริปูเศรษฐกจิของเติง้เสีย่วผงิในปลายทศวรรษเดยีวกนัได้น�ำไปสูค่วามสมัพนัธ์

ทางเศรษฐกจิระหว่างจนีกบัเกาหลใีต้ ความส�ำคญัของเกาหลเีหนอืในสายตาของจนี

ยิ่งลดน้อยลงไปอีกเมื่อจีนปรับปรุงความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตได้ส�ำเร็จใน 

ค.ศ. 1989 และท�ำให้ในท่ีสุดจีนตัดสินใจสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

เกาหลีใต้ใน ค.ศ. 1992 ซึง่เท่ากบัเป็นการสิน้สดุความเป็นพนัธมติรระหว่างจนีกบั

เกาหลีเหนือในทางพฤตินัย 	

ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับคิมอิลซุงก่อน ค.ศ. 1949

	 แม้ว่าการก่อตัง้ประเทศเกาหลเีหนอืภายใต้การน�ำของของคมิอลิซุงจะเป็น

ผลงานของสหภาพโซเวียตที่เข้ามาปลดอาวุธทหารญี่ปุ่นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

หากแต่คมิอลิซงุก็มคีวามผกูพนักับประเทศจนีและพรรคคอมมวินสิต์จนีอยูไ่ม่น้อย 

เขาเกิดเมื่อ ค.ศ. 1912 และได้รับการศึกษาในวัยเด็กจากโรงเรียนจีนในแมนจูเรีย

5 Chinese-Korean Friendship, op..cit.
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จนพดูภาษาจนีและสือ่สารกับสมาชิกพรรคคอมมวินสิต์จนีได้ สมาชิกพรรคทีช่กัน�ำ

ให้เขารูจ้กัลัทธมิากซ์ในทศวรรษ 1930 กค็อื เว่ยเจิง่หมนิ (Wei Zhengmin) ซึง่ใน 

ค.ศ. 1935 เป็นประธานคณะกรรมการการเมืองของกองทัพต่อต้านญีปุ่น่แห่งภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (The Political Committee of the Northeast 

Anti-Japanese United Army)6 คิมอิลซุงท�ำงานในกองทัพดังกล่าวตั้งแต่ 

ค.ศ. 1932 แต่ความสัมพันธ์ระหว่างเขากับพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ใช่ว่าจะราบรื่น

โดยตลอด เขารอดพ้นจากการทีพ่รรคคอมมวินสิต์จนีสงัหารสมาชกิพรรคเชือ้สาย

เกาหลีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ต้องสงสัยว่าเป็นสายลับของญี่ปุ่นประมาณ 

500 คน หรือท่ีเรียกว่าเหตุการณ์มินแซงดัน (The Minsaengdan Incident) 

ในช่วง ค.ศ. 1933 – 1934 มาได้อย่างปลอดภัยจนสามารถท�ำงานกับพรรค

คอมมิวนิสต์จีนต่อไปได้ แต่เหตุการณ์ดังกล่าวท�ำให้เขาตระหนักถึงความ

ไม่เท่าเทียมกันในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหญ่อย่างจีนกับประเทศเล็ก

อย่างเกาหลจีนน�ำไปสูก่ารยดึมัน่ในปรชัญาจเูชในเวลาต่อมา7 และเมือ่ถงึ ค.ศ. 1941 

เขาหนีการปราบปรามของทหารญี่ปุ ่นไปอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกไกลของ

สหภาพโซเวยีตก่อนกลบัมาเป็นผูน้�ำพรรคกรรมกรเกาหล ี(The Korean Workers’ 

Party) เมื่อญี่ปุ่นปราชัยใน ค.ศ. 1945

	 ในสงครามกลางเมืองของจีนช่วง ค.ศ. 1946 – 1949 คิมอิลซุงให้การ

สนับสนุนทางการทหารแก่พรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปีแรก

ของสงครามทีก่องทัพปลดปล่อยประชาชนจนีเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบกองทพัของรฐับาล

พรรคกั๋วหมินตั่ง คาดกันว่าในต้น ค.ศ. 1947 มีทหารเกาหลีจ�ำนวนราว 75,000 

– 100,000 คนเข้าไปช่วยพรรคคอมมิวนิสต์จีนจนกลายเป็นสมาชิกส่วนใหญ่

ของกองพลที ่156, 164 และ 165 ของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน และพรรค

คอมมิวนิสต์จีนยังใช้พื้นที่ตอนบนของคาบสมุทรเกาหลีเป็นท่ีพักของทหาร

6 Dae-Sook Suh, Kim Il Sung: The North Korean Leader (New York, NY: Columbia University 

Press, 1988), p. 8.
7 Hongkoo Han, “Colonial Origins of Juche: The Minsaengdan Incident of the 1930s and the 

Birth of the North Korea – China Relationship,” in Jae-Jung Suh, ed., Origins of North Korea’s 

Juche: Colonialism, War, and Development (Lanham, MD: Lexington Books, 2013), pp. 33-62.
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และแหล่งธัญญาหารบ�ำรงุกองทพัอกีด้วย8 จนเมือ่พรรคคอมมิวนสิต์จนีกลายเป็น

ฝ่ายรุก ทหารเกาหลีส่วนใหญ่จึงทยอยเดินทางกลับประเทศ แต่ก็มีบางส่วนที่ยัง

ช่วยรบจนกระทั่งสมรภูมิสุดท้ายทางทิศใต้คือการบุกยึดเกาะไห่หนาน (Hainan) 

หรือไหหล�ำในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 19509 และเมื่อมีการสถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 เกาหลีเหนือก็เป็นประเทศล�ำดับที่ 5 

ที่ประกาศรับรองรัฐบาลจีนใหม่ถัดจากสหภาพโซเวียต บัลแกเรีย โรมาเนีย และ

ฮงัการ ีและในอีก 1 ปีถดัมาจนีกต้็องเข้าร่วมสงครามครัง้ใหญ่ทีส่ดุในยคุสาธารณรฐั

ประชาชนจีน นั่นคือสงครามเกาหลี

จีนกับสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953)

	 หลังจากที่มีการแบ่งเกาหลีเป็น 2 ส่วนเมื่อสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 

คมิอลิซงุมคีวามมุง่มัน่ตลอดมาทีจ่ะรวมประเทศด้วยการใช้ก�ำลัง ประเด็นทีว่่าจีน

มีส่วนสนับสนุนให้เกาหลีเหนือบุกเกาหลีใต้ในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 

หรอืไม่นัน้ยงัคงเป็นทีถ่กเถยีงกนัอยู ่งานศกึษาของ Chen Jian เสนอว่าในโลกทศัน์

ของเหมาเจ๋อตง การเผชิญหน้ากับโลกทุนนิยมที่น�ำโดยสหรัฐอเมริกาเป็นสิ่งที่

หลีกเล่ียงไม่ได้ อีกท้ังยังจะเป็นประโยชน์ต่อการปลุกระดมมวลชนให้มีจิตส�ำนึก

ของการปฏิวัติตลอดกาลอีกด้วย จีนในต้นยุคสงครามเย็นจึงด�ำเนินนโยบาย 

“เอียงเข้าข้างหนึ่ง (lean to one side)” โดยลงนามในสนธิสัญญาพันธมิตรกับ

สหภาพโซเวยีตเมือ่เดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1950 และในช่วงกลาง ค.ศ. 1949 ถงึต้น 

ค.ศ. 1950 จีนอนุญาตให้ทหารเกาหลีเหนือที่มาช่วยรบในสงครามกลางเมืองจีน

จ�ำนวนราว 50,000 คนเดินทางกลับประเทศได้ ซึ่งต่อมาทหารเหล่านี้ส่วนหนึ่ง

กลายเป็นกองพลที ่5 แห่งกองทพัประชาชนเกาหลทีีต่ัง้มัน่อยูใ่กล้เส้นขนานที ่38 

8 Bruce Cumings, Korea’s Place in the Sun: A Modern History (New York, NY: W.W. Norton & 

Company, 1997), pp. 238-243; Chen Jian, “Limits of the ‘Lips and Teeth’ Alliance: An 

Historical Review of Chinese-North Korean Relations,” Asia Program Special Report, no. 115 

(September 2003), p. 4.  
9 Bruce Cumings, op. cit., p. 242.
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จึงเท่ากับว่าจีนมีส่วนสนับสนุนให้เกิดสงครามคร้ังนี้10 ตรงข้ามกับนักวิชาการ

หลายคนทีม่องว่าการส่งทหารกลบัไปในครัง้น้ันเป็นเพราะพวกเขาเสรจ็สิน้ภารกจิ

ในสงครามกลางเมืองแล้ว และควรกลับไปยังเกาหลีเหนือเพื่อป้องกันการรุกราน

จากเกาหลีใต้ที่อาจเกิดขึ้นได้ อีกทั้งเป้าหมายหลักทางการทหารของเหมาเจ๋อตง

ช่วง ค.ศ. 1949 – 1950 ก็คือการบุกยึดเกาะไต้หวัน เหมาเจ๋อตงจึงไม่สนับสนุน

การบุกเกาหลีใต้เพราะเกรงจะเป็นการเปิดศึกสองด้าน11 จนกระทั่งในเดือน

เมษายน ค.ศ. 1950 เมือ่คมิอลิซงุได้รบัความเหน็ชอบจากโจเซฟ สตาลนิ (Joseph 

Stalin) นายกรฐัมนตรแีห่งสหภาพโซเวียตให้บุกเกาหลใีต้ เหมาเจ๋อตงในฐานะผูน้้อย

ที่ไม่อาจขัดสตาลินได้จึงจ�ำต้องเห็นชอบ12

	 ไม่ว่าจีนมีส่วนสนับสนุนให้เกาหลีเหนือก่อสงครามหรือไม่ แต่ปฏิกิริยา

ของสหรัฐอเมริกาหลังจากที่เกาหลีใต้ถูกโจมตีนั้นสร้างความกังวลใจแก่เหมาเจ๋อ

ตงเป็นอย่างยิ่ง ประธานาธิบดีแฮรี เอส ทรูแมน (Harry S. Truman) แห่งสหรัฐฯ 

มีค�ำสั่งเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน ค.ศ. 1950 ให้กองเรือที่ 7 เคลื่อนไปยังช่องแคบ

ไต้หวันเพือ่คุ้มครองรฐับาลกัว๋หมนิตัง่ จงึเท่ากบัขดัขวางแผนการบกุไต้หวนัของเหมา 

ต่อมาในวันที่ 15 กันยายนของปีเดียวกัน กองทัพสหประชาชาติน�ำโดยพลเอก

ดักลาส แมกอาเธอร์ (Douglas McArthur) แห่งสหรัฐฯ ได้ยกพลขึ้นบกที่เมือง

อินชอน (Inchon) และเมื่อถึงสิ้นเดือนนั้นก็สามารถขับไล่ทหารเกาหลีเหนือกลับ

10 Chen Jian, “China’s Road to the Korean War: A Critical Study of the Origins of Sino-

American Confrontation, 1949-1950,” (Ph.D. diss., Southern Illinois University at Carbondale, 

1990), passim; Chen Jian, Mao’s China and the Cold War (Chapel Hill, NC: University of North 

Carolina Press, 2001), pp. 49-84; Chen Jian, “Limits of the ‘Lips and Teeth’ Alliance,” p. 5.
11 Sergei N. Goncharov, John W. Lewis, and Xue Litai, Uncertain Partners: Stalin, Mao, and 

the Korean War (Stanford, CA: Stanford University Press, 1993), pp. 130-167; เสิ่นจื้อหัว, 

“จงซถูงเหมงิ เฉาเสีย่นจ้านเจงิอวีเ่หลิง่จ้านไจ้ย่าโจวเตอะซงิฉี,่” (พันธมติรจนี-โซเวยีต สงครามเกาหลกีบัการ

เกิดขึ้นของสงครามเย็นในเอเชีย) ใน เหล่ิงจ้านสือชีเตอะจงกั๋วตุ้ยว่ายกวานซี่, (วิเทศสัมพันธ์ของจีนยุค

สงครามเย็น) บก. หยางขุยซง (เป่ยจิง: เป่ยจิงต้าเสวียชูป่านเส้อ, 2006), น. 30-53. 
12 Niu Jun, “The birth of the People’s Republic of China and the road to the Korean War,” 

in Melvyn P. Leffler and Odd Arne Westad, eds., The Cambridge History of the Cold War, 

Volume I, Origins (New York, NY: Cambridge University Press, 2011), 237-238.
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ขึน้ไปจนข้ามเส้นขนานที ่38 ยดึกรงุเปียงยางของเกาหลเีหนอื และมุง่หน้าทศิเหนอื

สู ่แม่น�้ำยาลู ่ (Yalu) ที่ติดกับพรมแดนของจีน คิมอิลซุงเรียกทูตจีนประจ�ำ

เกาหลเีหนอืเข้าพบเมือ่วนัที ่1 ตลุาคมของปีนัน้เพือ่ขอให้จนีส่งทหารมาช่วย เขายงั

ส่งปักอิลยู (Pak Il U) เดินทางเยือนกรุงปักก่ิงเพื่อยื่นจดหมายที่เขาเขียน

ด้วยลายมือตนเองอีกด้วย เหมาเจ๋อตงเรียกประชุมกรรมการกรมการเมืองอย่าง

เร่งด่วนในวันที่ 4 ตุลาคมเพื่อขอมติส่งทหารไปช่วยเกาหลี แต่กรรมการส่วนใหญ่

ไม่เห็นด้วยโดยให้เหตุผลว่า (1) สาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่งก่อต้ังและมีปัญหา

ภายในที่ต้องช�ำระสะสาง (2) ทหารจีนไม่คุ้นเคยกับสภาพพ้ืนท่ีของคาบสมุทร

เกาหลี และ (3) อาวุธของจีนไม่ทันสมัยเท่าสหรัฐฯ ซึ่งเหมาเจ๋อตงได้โต้แย้ง

เหตุผลเหล่านี้โดยระบุว่า (1) การช่วยเกาหลีเหนือเป็นส่วนหนึ่งของการปกป้อง

การปฏิวัติโลก (2) หากสูญเสียเกาหลีเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนจะ

ไม่มีเขตกันชนอีกต่อไป และ (3) แม้อาวุธของจีนจะไม่ทันสมัยเท่าสหรัฐฯ แต่จีน

กไ็ด้เปรยีบกว่าในแง่ก�ำลงัคน ขวญัก�ำลงัใจ และแรงสนบัสนนุจากคนในประเทศ13 

ในที่สุดจอมพลเผิงเต๋อหวย (Peng Dehuai) หนึ่งในเสียงข้างน้อยที่สนับสนุนการ

ส่งทหารไปช่วยเกาหลเีหนอื14 กไ็ด้รบัแต่งตัง้เป็นผูบ้ญัชาการทหารและน�ำกองทพั

ข้ามแม่น�้ำยาลู่ไปช่วยเกาหลีเหนือเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ. 1950

	 การเข้าร่วมสงครามเกาหลีของทหารจีนจ�ำนวน 1,350,000 คนมีส่วน

ส�ำคัญอย่างยิ่งท่ีท�ำให้เกาหลีเหนือยึดกรุงเปียงยางคืนมาและขับไล่กองทัพ

สหประชาชาตลิงไปทีเ่ส้นขนานที ่38 ได้ส�ำเรจ็ในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1951 อย่างไร

ก็ตาม จุดยืนที่แตกต่างกันระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือก็ปรากฏขึ้นในระหว่าง

สงครามเมื่อเหมาเจ๋อตงเห็นว่าเป็นการยากท่ีจะขับไล่กองทัพสหประชาชาติออก

ไปจากคาบสมทุรเกาหลทีัง้หมด และการทีจ่นีสามารถขบัไล่กองทพัสหประชาชาติ

ลงไปที่เส้นขนานที่ 38 ได้ส�ำเร็จก็นับว่าเป็นชัยชนะแล้ว ต่างจากคิมอิลซุงผู้ก่อ

สงครามซึง่ถอืว่าชยัชนะส�ำหรบัเขาจะต้องหมายถึงการรวมประเทศให้เป็นหนึง่เดยีว

13 เนี่ยหรงเจิน, เน่ียหรงเจินหุยอี้ลู่ (บันทึกความทรงจ�ำของเนี่ยหรงเจิน) (เป่ยจิง: เจ่ียฟ่างจวินชูป่านเส้อ, 

1986), น. 737 อ้างถึงใน Chen Jian, “China’s Road to the Korean War,” pp. 198-199.
14 Peng Dehuai, Memoirs of a Chinese Marshal – The autobiographical notes of Peng Dehuai 

(1898-1974), trans. Zheng Longpu (Beijing: Foreign Languages Press, 1984), pp. 472-474.
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เท่าน้ัน แต่เน่ืองจากคิมมีก�ำลังทหารน้อยกว่าจึงต้องยอมตามที่เหมาต้องการ15 

โดยในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1953 มีการท�ำข้อตกลงสงบศึกระหว่างกองทัพจีน

และกองทัพเกาหลเีหนอืฝ่ายหนึง่กับกองทพัสหประชาชาติอกีฝ่ายหน่ึง ซ่ึงเท่ากบัว่า

เกาหลียังคงแบ่งเป็นเหนือกับใต้ตามเดิม มีเพียงแต่การเปลี่ยนแปลงเส้นเขตแดน

เล็กน้อยเท่านั้น 

	 ความล้มเหลวในการใช้ก�ำลังรวมประเทศของคิมอิลซุงท�ำให้กลุ่มของ

โชชางอกิ (Choe Chang Ik) ลกุข้ึนมาท้าทายอ�ำนาจของเขาในพรรค กลุม่ดังกล่าว

มีชื่อเรียกว่ากลุ่มเอ๋ียนอัน (The Yan’an Group) เนื่องจากสมาชิกในกลุ่ม

จ�ำนวนมากเคยท�ำงานร่วมกบัพรรคคอมมวินสิต์จนีสมัยทีต่ัง้มัน่อยูท่ีเ่มอืงเอีย๋นอนั 

ในมณฑลส่านซ ีพวกเขาจงึมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัผูน้�ำของจนีมากกว่าคมิอลิซงุ 

แต่แล้วความเคลื่อนไหวของกลุ่มนี้เพื่อโค่นอ�ำนาจของคิมอิลซุงในเดือนสิงหาคม 

ค.ศ. 1956 กล้็มเหลวและมสีมาชกิบางส่วนลีภ้ยัไปยงัจีน เหมาเจ๋อตงจึงส่งจอมพล

เผงิเต๋อหวยเดนิทางเยอืนเกาหลเีหนอืเพ่ือขอให้คมิอลิซุงรบัผูล้ี้ภยัเหล่านีก้ลบัเป็น

สมาชิกพรรคตามเดิม ซึ่งก็ส�ำเร็จเพียงชั่วเวลาส้ันๆ เท่านั้น เพราะการที่จีนเข้า

แทรกแซงกิจการภายในของเกาหลีเหนือรวมถึงการคงทหารจีนเกือบ 500,000 

คนเอาไว้ในเกาหลเีหนอืหลังสงครามเกาหลที�ำให้คมิอลิซุงเกรงว่าจนีจะเป็นปัจจัย

ที่บั่นทอนอ�ำนาจทางการเมืองของเขา ดังนั้นใน ค.ศ. 1957 เขาจึงกวาดล้างกลุ่ม

เอีย๋นอนัอกีครัง้และเรยีกร้องให้จีนเคารพอ�ำนาจอธิปไตยของเกาหลเีหนอืด้วยการ

ถอนทหารออกไป16 ประกอบกบัจนีเองกม็องว่าการถอนทหารดังกล่าวจะเป็นการ

กดดนัให้สหรฐัอเมรกิาถอนทหารออกจากเกาหลใีต้ไปด้วย17  จนีจงึยอมถอนทหาร

ทั้งหมดใน ค.ศ. 1958 เหตุการณ์นี้ท�ำให้สถานะความเป็นผู้น�ำของคิมอิลซุงนั้น

โดดเด่นและดูเป็นอิสระจากจีนมากยิ่งขึ้น

15 Chen Jian, Mao’s China and the Cold War, pp. 97-98.  
16 Chen Jian, “Limits of the ‘Lips and Teeth’ Alliance,” p. 6. 
17 Zhihua Shen and Yafeng Xia, “China and the Post-War Reconstruction of North Korea, 

1953-1961,” North Korea International Working Papers Series, no. 4 (May 2012), pp. 20-21, 

at <http://www.wilsoncenter.org/nkidp> (searched date: 30 June 2013).



5150 สิทธิพล เครือรัฐติกาล

	 อย่างไรกต็าม ทหารจนีท่ีคงอยูใ่นเกาหลีเหนอืจนถงึ ค.ศ. 1958 มบีทบาท

ส�ำคัญในการเป็นแรงงานช่วยฟื้นฟูบูรณะเกาหลีเหนือหลังสงคราม และจีนยังให้

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกาหลีเหนืออีกด้วย เมื่อคิมอิลซุงเดินทางเยือนจีน

ในเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 1953 จนีตกลงให้เงนิกูเ้ป็นจ�ำนวน 800 ล้านหยวน และ

เงินช่วยเหลือที่จีนให้แก่เกาหลีเหนือใน ค.ศ. 1954 คิดเป็นร้อยละ 3.4 ของงบ

ประมาณของจีนในปีนั้น18 ต่อมาใน ค.ศ. 1958 จีนยังให้เงินกู้แก่เกาหลีเหนืออีก 

25 ล้านเหรยีญสหรฐั และช่วยสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน�ำ้อนึบอง (Unbong) 400,000 

กิโลวัตต์บนแม่น�้ำยาลู่อีกด้วย19 ท้ังหมดน้ีแสดงให้เห็นว่าแม้จะมีความขัดแย้งกัน

ในช่วงระหว่างสงครามและหลังสงคราม แต่โดยรวมแล้วจีนยังต้องการรักษา

ความสัมพันธ์อันดีกับเกาหลีเหนือเอาไว้ และการรักษาความสัมพันธ์ดังกล่าวจะ

จ�ำเป็นยิ่งขึ้นเมื่อจีนกับสหภาพโซเวียตกลายเป็นศัตรูกันในทศวรรษ 1960  

สนธิสัญญาพันธมิตรระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือและการแก้ไขปัญหาพรมแดน

ในต้นทศวรรษ 1960

ความเป็นพันธมติรระหว่างสหภาพโซเวยีตกบัจนีทีเ่ร่ิมมาตัง้แต่ ค.ศ. 1950 

ตกต�่ำลงในปลายทศวรรษเดียวกันและกลายเป็นความขัดแย้งท่ีรุนแรงหลัง 

ค.ศ. 1960 สาเหตุส�ำคัญมาจากการท่ีเหมาเจ๋อตงพยายามยกสถานะของตนเอง

ขึ้นเป็นผู้น�ำโลกคอมมิวนิสต์แทนที่โจเซฟ สตาลิน นายกรัฐมนตรีแห่งสหภาพ

โซเวยีตซึง่ถงึแก่อสญักรรมไปเมือ่ ค.ศ. 1953 อกีทัง้เหมาเจ๋อตงยงัด�ำเนนินโยบาย

บางประการทีท่�ำให้สหภาพโซเวยีตเกรงว่าอาจท�ำให้โลกสงัคมนยิมต้องเผชญิหน้า

ทางทหารกับสหรัฐอเมริกา เช่น การยิงถล่มเกาะจินเหมิน (Jinmen) และหมาจู่ 

(Mazu) ของไต้หวนัเมือ่ ค.ศ. 1958 เพือ่ปลกุกระแสมวลชนในการด�ำเนนินโยบาย

เศรษฐกจิแบบก้าวกระโดด (The Great Leap Forward) เป็นต้น20 ความช่วยเหลอื

ทางเศรษฐกิจที่สหภาพโซเวียตเคยให้กับจีนก็ลดลงและหมดไปอย่างสิ้นเชิง

18 Ibid., pp. 6-7.
19 Choon Heum Choi, “The Two Superpowers in China’s Alliance Policy toward North Korea, 

1969-1989,” (Ph.D. diss., University of Connecticut, 1990), p. 32. 
20 Chen Jian, Mao’s China and the Cold War, p. 77.
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ใน ค.ศ. 1960 จนีประณามนกิติา ครสุชอฟ (Nikita Khrushchev) นายกรฐัมนตรี

แห่งสหภาพโซเวียตว่าเป็นพวกลัทธิแก้ (revisionism) ที่ต้องการล้มล้างอิทธิพล 

สตาลิน (De-Stalinization) และมุง่เน้นนโยบายการอยูร่่วมกนัอย่างสันติ (peaceful 

coexistence) กับโลกทุนนิยมโดยมิได้ยึดมั่นในลัทธิมากซ์-เลนินอย่างแท้จริง21  

นอกจากนี้ ปัญหาพรมแดนยิ่งสร้างความตึงเครียดมากขึ้น แม้ว่าจะมีการเจรจา

เรื่องพรมแดนที่กรุงปักกิ่งใน ค.ศ. 1964 แต่ก็ไม่ประสบผลส�ำเร็จ

ความขัดแย้งท่ีกล่าวมาข้างต้นท�ำให้จีนพยายามแสวงหาเสียงสนับสนุน

ในหมู่ประเทศสงัคมนยิมซึง่หน่ึงในนัน้กค็อืเกาหลเีหนอื แม้ว่าในช่วงแรกคมิอลิซงุ

จะมิได้ประกาศตัวว่าเข้าข้างจีนอย่างชัดเจนแบบเอนเวอร์ โฮซา (Enver Hoxha) 

ผู้น�ำของแอลเบเนีย หากแต่การท่ีเขาพยายามสร้างลัทธิบูชาบุคคล (cult of 

personality) ในเกาหลเีหนอื รวมทัง้การทีเ่กาหลใีต้ยงัคงเป็นพนัธมติรทางทหาร

กับสหรัฐอเมริกาท�ำให้เขาไม่เห็นด้วยกับการล้มล้างอิทธิพลสตาลินและการอยู่

ร่วมกันอย่างสันติของครุสชอฟ และเมื่อคิมอิลซุงเดินทางเยือนจีนในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 เหมาเจ๋อตงก็จัดการให้เขาได้พบกับโจวเป่าจง (Zhou 

Baozhong) และหลี่เหยียนลู่ (Li Yanlu) นายทหารแห่งกองทัพต่อต้านญี่ปุ่นแห่ง

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืทีค่มิอลิซุงเคยเป็นสมาชกิมาก่อน ซึง่เท่ากบัเป็นการเตอืน

ให้เขาระลึกถึงความสัมพันธ์ที่มีกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนมายาวนาน 22

ขณะเดียวกัน นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาและการเมืองของ

เกาหลีใต้ในต้นทศวรรษ 1960 ได้สร้างความกังวลใจแก่เกาหลีเหนือจนต้อง

แสวงหาหลักประกันด้านความมั่นคงเพิ่มเติม กล่าวคือ สหรัฐฯ กระชับความ

สัมพันธ์กับญี่ปุ ่นด้วยการท�ำสนธิสัญญาความมั่นคงฉบับใหม่เพื่อต่อต้านภัย

คอมมิวนิสต์ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1960 และต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 1961 

สหรัฐฯ ยังพยายามบุกอ่าวหมู (The Bay of Pigs) เพื่อล้มล้างการปกครองของ

ฟิเดล คาสโตร (Fidel Castro) แห่งคิวบาแต่ไม่ส�ำเร็จ และในเดือนพฤษภาคม

21 Allen S. Whiting, “The Sino-Soviet Split,” in Roderick MacFarquhar and John K. Fairbank, eds., 

The Cambridge History of China, Volume 14, The People’s Republic, Part  1: The Emergence 

of Revolutionary China 1949-1965 (New York, NY: Cambridge University Press, 1987), p. 516.
22 Dae-Sook Suh, op.cit., pp. 176-178.
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ของปีเดียวกันก็เกิดรัฐประหารของนายพลปักจุงฮี (Park Chung Hee) ที่น�ำ

เกาหลใีต้เข้าสูร่ะบอบเผดจ็การทหารท่ีมุง่กระชับความสมัพนัธ์กบัสหรฐัฯ มากยิง่ขึน้ 

ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1961 คมิอลิซงุจงึเดนิทางเยอืนกรุงมอสโกและกรุงปักกิง่ 

โดยลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ ความร่วมมือ และความช่วยเหลือซ่ึงกันและ

กันกับสหภาพโซเวียตเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม และกับจีนเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 

แม้ว่าสนธิสัญญาทั้ง 2 ฉบับจะตั้งอยู่บนหลักความมั่นคงร่วมกัน (collective 

security) ซึ่งหมายถึงฝ่ายหนึ่งจะเข้าช่วยอีกฝ่ายหนึ่งหากถูกโจมตีจากฝ่ายที่ 3 

แต่เมื่อพิจารณาจากเนื้อความในสนธิสัญญาแล้วจะพบว่าจีนให้หลักประกัน

ด้านความมั่นคงแก่เกาหลีเหนือเป็นพิเศษกว่าสหภาพโซเวียต เพราะสนธิสัญญา

กับสหภาพโซเวียตจะต้องต่ออายุทุก 5 ปี และฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสิทธิ์บอกเลิกได้

โดยแจ้งล่วงหน้า 1 ปี แต่สนธิสัญญากับจีนไม่มีวันหมดอายุ และการแก้ไขหรือ

บอกเลกิจะต้องได้รบัความยนิยอมจากทัง้สองฝ่าย23 สนธสิญัญานีจ้งึเป็นการสกดักัน้

อิทธิพลของทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต อีกท้ังยังท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่าง

จีนกับเกาหลีเหนือแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

	 นอกจากนี ้จนียงัประนปีระนอมกับเกาหลเีหนอืในเร่ืองข้อพพิาทพรมแดน

อีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณภูเขาแปกตูซาน (Paektusan) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของเทือกเขาฉางไป๋ซาน (Changbaishan) ทางตะวันออกเฉียงเหนือของ

คาบสมุทรเกาหลีติดกับมณฑลจี๋หลินของจีน ภูเขาดังกล่าวสูง 2,744 เมตร และ

เป็นที่ตั้งของทะเลสาบเทียนฉือ (Tianchi) หรือชงจี (Chongji) ซึ่งเป็นทะเลสาบ

ปากปล่องภูเขาไฟที่ใหญ่ที่สุดและสูงที่สุดในโลก ภูเขาดังกล่าวเป็นต้นก�ำเนิดของ

แม่น�้ำส�ำคัญ 2 สาย ได้แก่ แม่น�้ำยาลู่หรือแม่น�้ำอัมน็อก (Amnok) ซึ่งไหลไปทาง

ทิศตะวันตกเฉียงใต้สู่ทะเลเหลือง และแม่น�้ำถูเหมิน (Tumen) ซึ่งไหลไปทางทิศ

ตะวนัออกเฉยีงเหนือสู่ทะเลญ่ีปุ่น ซึง่ทัง้จีนและเกาหลต่ีางยอมรับว่าแม่น�ำ้ท้ัง 2 สาย

23 “Treaty of Friendship, Co-operation, and Mutual Assistance Between the People’s Republic 

of China and the Democratic People’s Republic of Korea,” Peking Review 28 (1961), p. 5, 

at <http://www.marxists.org/subject/china/documents/china_dprk.htm> (searched date 2 

July 2013).
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เป็นแนวพรมแดนระหว่างสองฝ่ายมาตั้งแต่ ค.ศ. 171224 แต่เมื่อเกาหลีกลายเป็น

รัฐอารักขา (protectorate) ของญี่ปุ่นเมื่อ ค.ศ. 1905 ก็มีการท�ำข้อตกลงเรื่อง

พรมแดนกับจีนอย่างเป็นกิจจะลักษณะอีกคร้ัง โดยสนธิสัญญาเจียนเต่า (The 

Jiandao Treaty) หรือสนธิสัญญากันโด (The Gando Treaty) ที่จีนกับญี่ปุ่น

ลงนามกันในเดือนกันยายน ค.ศ. 1909 ระบุว่าภูเขาแปกตูซานและทะเลสาบ

เทยีนฉอือยูใ่นเขตแดนของจนีท้ังหมด25 ซึง่นกัชาตนิยิมเกาหลจี�ำนวนมากไม่เหน็ด้วย

เพราะมองว่าสนธสิญัญาฉบบันีไ้ม่ได้ท�ำข้ึนโดยความสมคัรใจของชาวเกาหลี อกีทัง้

ภเูขาแปกตซูานยงัเป็นสถานทีเ่กดิของแทนกุน (Tangun) ซ่ึงตามต�ำนานถือว่าเป็น

ผู้ให้ก�ำเนิดอาณาจักรโชซอนโบราณเมื่อ 2,333 ปีก่อน ค.ศ. จึงถือเป็นสถานที่

ศกัด์ิสทิธิข์องชนชาตเิกาหล ีและต่อมาทางการเกาหลเีหนอืกเ็พ่ิมความหมายให้กับ

ภูเขาดังกล่าวในฐานะ “ภูเขาอันศักดิ์สิทธิ์ของการปฏิวัติเกาหลี” เพราะเป็นฐาน

ที่มั่นของคิมอิลซุงในการท�ำสงครามต่อต้านญี่ปุ่นและเป็นสถานที่เกิด “อย่างเป็น

ทางการ” ของคิมจองอิล (Kim Jong Il) ผู้น�ำรุ่นที่ 2 แม้ว่าที่จริงแล้วเขาเกิดใน

สหภาพโซเวียต

	 การเจรจาระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอืเพ่ือแก้ไขปัญหาพรมแดนเร่ิมขึน้ใน

เดอืนมถินุายน ค.ศ. 1962 และในทีส่ดุโจวเอนิไหลกบัคมิอลิซุงลงนามในข้อตกลง

ว่าด้วยพรมแดนเมื่อวันที่ 12 ตุลาคมของปีเดียวกัน จีนยอมแบ่งพื้นที่ร้อยละ 60 

ของทะเลสาบเทียนฉือให้แก่เกาหลีเหนือ ส่วนแม่น�้ำยาลู่และแม่น�้ำถูเหมินซึ่งเป็น

แนวพรมแดนนั้นให้ใช้หลักการ 3 ร่วม นั่นคือ การเป็นเจ้าของร่วม การบริหาร

จัดการร่วม และการใช้ร่วม แต่เกาะต่างๆ ที่ตั้งอยู ่กลางแม่น�้ำนั้นจีนยกให้

เกาหลีเหนือกว่าร้อยละ 8026 รวมพื้นท่ีที่จีนยกให้เกาหลีเหนือท้ังส้ินราว 500 

ตารางกิโลเมตร ค�ำถามที่น่าสนใจก็คือ เหตุใดเหมาเจ๋อตงจึงยินยอมท�ำข้อตกลง

24 Daniel Gomà, “The Chinese-Korean Border Issue: An Analysis of a Contested Frontier,” 

Asian Survey 46 (November/December 2006), pp. 869-871.
25 Zhihua Shen and Yafeng Xia, “Contested Border: A Historical Investigation into the 

Sino-Korean Border Issue, 1950-1964,” Asian Perspectives 37 (January-March 2013). p 4.
26 Chae–Jin Lee, China and Korea: Dynamic Relations (Stanford, CA: Hoover Institution 

Press, 1996), p. 100.
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ท่ีกระทบต่อบรูณภาพทางดนิแดนและอ�ำนาจอธปิไตยกบัเกาหลเีหนอืในระยะเวลา

อนัรวดเร็ว แน่นอนว่าความขดัแย้งระหว่างจนีกับสหภาพโซเวยีตเป็นปัจจยัส�ำคญั

ทีท่�ำให้จนีต้องการแรงสนบัสนนุจากเกาหลเีหนอืและยนิยอมต่อข้อเรียกร้องเร่ือง

ดินแดนของเกาหลเีหนอื แต่อกีปัจจัยหนึง่ท่ีเป็นข้อสงัเกตของนกัวชิาการจนีบางคน

ก็คือ ความคิดของเหมาเจ๋อตงที่ว่าถ้าประเทศสังคมนิยมใดๆ ก็ตามยอมรับความ

เป็นผูน้�ำของจีนแล้ว จนีกจ็ะแสดงความใจกว้างด้วยการยกดนิแดน ประชากร และ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้โดยไม่เห็นว่าเป็นเรื่องเสียหาย27  

	 ความเป็นพนัธมติรทีแ่น่นแฟ้นระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอืยิง่เห็นได้ชดัใน 

ค.ศ. 1963 เม่ือผู้แทนจากเกาหลีเหนือท่ีเดินทางไปประชุมสมัชชาพรรคของ

เยอรมนีตะวันออกในเดือนมกราคมของปีนั้นถูกสหภาพโซเวียตขัดขวางไม่ให้

ขึน้กล่าวสนุทรพจน์และแจกเอกสารท่ีมเีนือ้หาเข้าข้างจีน โดยเกาหลีเหนอืเหน็ว่า

ประชากรจีนคิดเป็น 2 ใน 3 ของประชากรโลกสังคมนิยมทั้งหมด การที่ประเทศ

สังคมนิยมรวมก�ำลังกันต่อต้านจีนจึงไม่ใช่สิ่งท่ีถูกต้อง28 ในเดือนมิถุนายนของ

ปีเดียวกัน โชยองกุน (Choe Yong Gon) ผู้น�ำหมายเลข 2 ของพรรคกรรมกร

เกาหลีเดินทางเยือนกรุงปักกิ่ง และในเดือนต่อมาหลิวเส้าฉี (Liu Shaoqi) 

ประธานาธิบดขีองจนีเดนิทางเยอืนกรงุเปียงยาง นบัเป็นผูน้�ำระดบัประมขุแห่งรฐั

คนแรกของจนีท่ีไปเยอืนเกาหลเีหนอื ต่อมาในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1963 จนีและ

เกาหลีเหนือต่างวิพากษ์วิจารณ์การท่ีสหภาพโซเวียตท�ำสนธิสัญญาห้ามทดลอง

นิวเคลียร์ (The Nuclear Test Ban Treaty) กับสหรัฐอเมริกา และเมื่อ

เกาหลีเหนือเป็นเจ้าภาพจัดงานสัมมนาว่าด้วยเศรษฐกิจเอเชียในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 1964  จีนและเกาหลีเหนือต่างใช้เวทีดังกล่าววิจารณ์การให้ความช่วยเหลือ

แก่ต่างประเทศของสหภาพโซเวียตว่าเป็นการละเมิดอ�ำนาจอธิปไตยและขูดรีด

ประเทศที่รับความช่วยเหลือ29 และในเดือนถัดมาจีนกับเกาหลีเหนือได้จัดงาน

ฉลองครบรอบ 3 ปีของการลงนามในสนธสิญัญาพนัธมติร หากแต่ไม่มกีารจัดงาน

ดังกล่าวระหว่างสหภาพโซเวียตกับเกาหลีเหนือ 

27 Zhihua Shen and Yafeng Xia, “Contested Border,” pp. 26-27.
28 Dae-Sook Suh, op.cit., p. 181. 
29 Ibid., pp. 185-186.
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ความบาดหมางระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือในยุคปฏิวัติวัฒนธรรม 

	 ความเป็นพันธมิตรท่ีแน่นแฟ้นระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือมาสะดุดลงใน

ครึ่งหลังของทศวรรษ 1960 เริ่มจากการที่เกาหลีเหนือพยายามปรับปรุงความ

สัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตหลังการสิ้นสุดอ�ำนาจของครุสชอฟเมื่อเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 1964 เพื่อมิให้ตนเองต้องพึ่งพิงจีนมากเกินไป โดยในเดือนพฤศจิกายน

ของปีน้ัน เกาหลีเหนือส่งคิมอิล (Kim Il) และคิมชางมาน (Kim Chang Man) 

เป็นผู้แทนไปร่วมงานฉลอง 47 ปีแห่งการปฏิวัติรัสเซีย ณ กรุงมอสโก ตามด้วย

การเยือนเกาหลีเหนือของอะเลคเซย์ โคซีกิน (Alexsei Kosygin) นายกรัฐมนตรี

ของสหภาพโซเวยีตในเดอืนกมุภาพนัธ์ของปีถัดมา ซ่ึงจนีมองดูด้วยความไม่สบายใจ 

และหลงัจากการเยอืนครัง้นัน้โคซกีนิเสนอยทุธศาสตร์ช่วยเหลอืแก่เวยีดนามเหนอื

ทีก่�ำลงัท�ำสงครามกบัสหรฐัอเมรกิาโดยจะส่งทหาร 4,000 คนไปยงัเวยีดนามเหนอื

ผ่านแผ่นดนิของจนี และจะขอใช้สนามบนิทางภาคตะวนัตกเฉยีงใต้ของจนีเป็นฐาน

ในการช่วยเหลอื แต่จนีไม่ยอมรบัข้อเสนอดงักล่าวจนท�ำให้เกาหลเีหนอืวจิารณ์ว่า

จนีทอดทิง้สหายร่วมอดุมการณ์อย่างเวยีดนามเหนอื30 ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกับ

เกาหลีเหนือจึงเริ่มเลวร้ายลง ดูได้จากใน ค.ศ. 1965 ที่เกาหลีเหนือจัดงานฉลอง 

20 ปีแห่งการปลดปล่อยเกาหลีจากญี่ปุ่น สหภาพโซเวียตส่งอะเลคซานเดอร์ 

เอน็ เชเลปิน (Aleksandr N. Shelepin) กรรมการกรมการเมอืงไปร่วมงาน แต่จนี

ส่งอูซิ่นอวี ้(Wu Xinyu) ซึง่เป็นเพยีงรองเลขาธิการสภาผู้แทนประชาชนไปร่วมงาน

	 ความสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิกนัมากขึน้ระหว่างเกาหลเีหนอืกบัสหภาพโซเวยีต

ท�ำให้เมื่อเกิดการปฏิวัติวัฒนธรรม (The Cultural Revolution) ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 

1966 ยามพิทักษ์แดง (Red Guards) ซึ่งเป็นกลุ่มที่เชิดชูเหมาเจ๋อตงอย่างสุดโต่ง

ได้ออกมาโจมตีว่าคิมอิลซุงเป็นพวกลัทธิแก้เฉกเช่นสหภาพโซเวียต และต่างฝ่าย

ต่างเรียกทูตของตนเองกลับประเทศ นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ของจีนหลายคนที่

เคยท�ำงานหรือศึกษาในเกาหลีเหนือถูกตราหน้าว่าเป็นสายลับของเกาหลีเหนือ 

ชนชาตส่ิวนน้อยเกาหลทีีอ่าศยัอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของจนีจ�ำนวนไม่น้อย

พากนัอพยพข้ามแม่น�ำ้ยาลูแ่ละแม่น�ำ้ถูเหมนิไปลีภั้ยในเกาหลเีหนือ และมรีายงาน

30 Choon Heum Choi, op.cit., pp. 40-41.
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การปะทะกันทางทหารบริเวณชายแดนหลายครั้ง นอกจากนี้การที่เกาหลีเหนือ

ริเริ่มการรณรงค์ทางทหารโดยใช้ก�ำลังโจมตีเกาหลีใต้บริเวณเขตปลอดทหาร 

(Demilitarized Zone – DMZ) อยูเ่ป็นระยะตัง้แต่ ค.ศ. 1966 เป็นต้นมา รวมทัง้

ยึดเรือสอดแนมของสหรัฐอเมริกาที่ชื่อ พวยโบล (USS Pueblo) เอาไว้ในเดือน

มกราคม ค.ศ. 1968 ก็ยิ่งท�ำให้จีนไม่พอใจเกาหลีเหนือมากยิ่งขึ้น ด้วยกังวลว่าจะ

น�ำไปสู่การเผชิญหน้าทางทหารระหว่างเกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ จนอาจท�ำให้จีน

ซึ่งมีพันธะตามสนธิสัญญาพันธมิตรเมื่อ ค.ศ. 1961 ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย

	 เม่ือกระแสการปฏิวัติวัฒนธรรมเร่ิมแผ่วลงใน ค.ศ. 1969 ประกอบกับ

การปะทะกันทางทหารบริเวณชายแดนจีน-โซเวียตในปีเดียวกัน จีนจึงเริ่มเห็น

ความจ�ำเป็นที่จะต้องเยียวยาบาดแผลในความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือโดยใช้

โอกาสงานฉลองวันชาติและวันครบรอบ 20 ปีแห่งการสถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เดิมทางการจีนมิได้เชิญแขกต่างชาติมาร่วมงานเลย หากแต่ในบ่าย

วันท่ี 30 กันยายน ค.ศ. 1969 จีนได้ส่งค�ำเชิญอย่างเร่งด่วนไปยังเกาหลีเหนือ31 

ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของเกาหลีเหนือที่จะรักษาความเป็นตัวของตัวเอง

โดยไม่พึ่งพิงสหภาพโซเวียตมากเกินไป ท�ำให้ในคืนวันนั้น โชยองกุน ผู ้น�ำ

หมายเลข 2 ของเกาหลเีหนอืกเ็ดนิทางมาถึงกรงุปักกิง่เพือ่ร่วมงานฉลองในวนัรุง่ขึน้ 

ต่อมาในเดอืนมีนาคม ค.ศ. 1970 ทัง้สองฝ่ายต่างส่งทตูกลบัไปประจ�ำซ่ึงกนัและกนั 

และโจวเอินไหลเดินทางไปเยือนเกาหลีเหนือในเดือนต่อมา

ความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือเมื่อเข้าสู ่

ทศวรรษ 1970 และจุดเริ่มต้นแห่งการเสื่อมสลายของพันธมิตร

ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือในต้นทศวรรษ 1970 

เกิดขึน้ภายใต้บรบิทของความเปลีย่นแปลงทัง้ในการเมอืงโลกและการเมอืงภายใน

ของจีน และถอืได้ว่าเป็นทศวรรษเริม่ต้นแห่งการเสือ่มสลายของพนัธมติรระหว่าง

จีนกับเกาหลีเหนือ นักวิชาการอย่าง Stephen M. Walt32 ได้น�ำเสนอแนวคิด

31 Chen Jian, “Limits of the ‘Lips and Teeth’ Alliance,” p. 7. 
32 Stephen M. Walt, “Why Alliances Endure or Collapse,” Survival: Global Politics and Strat-

egy, 39 (Spring 1997), pp. 156-179.
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เก่ียวกับการเสือ่มสลายของพนัธมติร โดยระบุว่าเรือ่งดงักล่าวอาจมสีาเหตมุาจาก

ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ (1) การรับรู้ที่เปลี่ยนแปลงไปต่อภัยคุกคาม (changing 

perceptions of threat) (2) ความน่าเชื่อถือที่ลดต�่ำลง (declining credibility) 

เนือ่งจากประเทศสมาชกิหนึง่ไม่อาจให้ค�ำมัน่สญัญาแก่อกีประเทศสมาชกิหนึง่ได้

ในกรณีที่ฝ่ายหลังต้องการแรงสนับสนุน และ (3) การเมืองภายในประเทศ 

(domestic politics) ซึ่งเมื่อน�ำปัจจัยข้างต้นมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

จีนกับเกาหลีเหนือหลังสิ้นทศวรรษ 1960 ก็จะท�ำให้เห็นรอยปริร้าวของการเป็น

พันธมิตรได้อย่างชัดเจน

1. การเปลีย่นแปลงในมมุมองของจนีทีม่ต่ีอภัยคกุคามและความไม่พร้อม

ของจีนที่จะสนับสนุนการท�ำสงครามของเกาหลีเหนือ	

หลังการปะทะกนัครัง้ใหญ่บรเิวณชายแดนระหว่างจนีกบัสหภาพโซเวยีตใน 

ค.ศ. 1969 จีนได้หันไปปรับปรุงความสัมพันธ์กับศัตรูเดิมอย่างสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศโลกเสรีเพื่อหาแนวร่วมในการต่อต้านอิทธิพลของสหภาพโซเวียต ดังจะ

เห็นได้จากการที่จีนได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ ให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การ

สหประชาชาตแิทนทีไ่ต้หวนัเมือ่ ค.ศ. 1971 การเดินทางเยอืนจีนของประธานาธบิดี

ริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) แห่งสหรัฐฯ และการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตระหว่างจีนกับญี่ปุ่นเมื่อ ค.ศ. 1972 ด้วยเหตุนี้แม้จีนจะยังแสดงออก

ว่าตนเองเป็นผูใ้ห้หลกัประกนัด้านความมัน่คงแก่เกาหลเีหนอือยูเ่หมอืนเดมิ ไม่ว่า

จะเป็นการจัดงานสัปดาห์มิตรภาพจีน-เกาหลี ณ กรุงปักกิ่งเมื่อ ค.ศ. 1971 เพื่อ

ฉลองครบรอบ 10 ปีของการลงนามในสนธิสัญญาพันธมิตรระหว่างสองฝ่าย 

รวมทั้งใน ค.ศ. 1974 จีนได้คัดค้านข้อเสนอของสหรัฐฯ ที่จะให้มีการรับรองไขว้ 

(cross-recognition) บนคาบสมุทรเกาหลีซ่ึงหมายถึงการที่สหรัฐอเมริกาจะ

รบัรองเกาหลเีหนอื โดยแลกเปลีย่นกับการทีจ่นีกบัสหภาพโซเวยีตรับรองเกาหลีใต้  

ทัง้นีจ้นียนืยนัว่าตนเองจะคงหลกัการเกาหลเีดยีวเอาไว้ต่อไป หากแต่จนีกไ็ม่พร้อม

ทีจ่ะสนับสนุนนโยบายต่างประเทศของเกาหลเีหนอืทีก้่าวร้าวและสุม่เสีย่งต่อการ

เผชิญหน้ากับโลกเสรี 
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ในการเดินทางเยือนจีนอย่างเร่งด่วนของคิมอิลซุงในกลางเดือนเมษายน 

ค.ศ. 1975 ซึ่งเป็นช่วงที่กลุ่มเขมรแดง (The Khmer Rouge) เพิ่งล้มล้างรัฐบาล

กัมพูชาของนายพลลอนนอล (Lon Nol) ที่มีสหรัฐฯ หนุนหลังได้ส�ำเร็จ และ

เวียดนามใต้ก�ำลังปราชัยแก่เวียดนามเหนือ คิมอิลซุงได้บอกกับเหมาเจ๋อตงและ

เติ้งเสี่ยวผิง (Deng Xiaoping) รองนายกรัฐมนตรีของจีนว่าเขามีแผนจะใช้ก�ำลัง

บกุเกาหลีใต้อีกครัง้เพือ่รวมประเทศ แต่ผูน้�ำของจนีไม่เหน็ด้วย33 และในงานเลีย้ง

ขอบคุณเจ้าภาพที่คิมอิลซุงจัดข้ึนเมื่อวันท่ี 25 เมษายนของปีนั้น เต้ิงเสี่ยวผิงก็

เน้นย�ำ้อกีครัง้ว่าจนีสนบัสนนุการรวมเกาหลอีย่างสนัติ34 ขณะทีก่ารเยอืนเกาหลเีหนอื

ของฮว่ากัว๋เฟิง (Hua Guofeng) และเติง้เสีย่วผงิในฐานะประธานและรองประธาน

พรรคคอมมิวนิสต์เมื่อเดือนพฤษภาคมและเดือนกันยายน ค.ศ. 1978 ตามล�ำดับ

ก็จบลงโดยไม่มีแถลงการณ์ร่วม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสองฝ่ายมีมุมมองและ

ผลประโยชน์ที่แตกต่างกันมากขึ้น 

2. ผลกระทบของการเมืองภายในประเทศที่มีต่อนโยบายของจีนต่อ

เกาหลีเหนือ

	 การถึงแก่อสัญกรรมของเหมาเจ๋อตงในเดือนกันยายน ค.ศ. 1976 และ

การประกาศใช้นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศของเติ้งเสี่ยวผิงเมื่อเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 1978 ท�ำให้จีนยุตินโยบายส่งออกการปฏิวัติและการให้ความช่วยเหลือแก่

ขบวนการฝ่ายซ้ายในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยหันมาเน้นเรื่องของสันติภาพและ

การพัฒนา (peace and development) ว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนา

ประเทศจีนให้ทันสมัย ดังสุนทรพจน์ของหวงหัว (Huang Hua) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศของจีนต่อสมัชชาใหญ่สหประชาชาติเมื่อเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 1982 ความตอนหนึ่งว่า

	 ประชาชนของทกุประเทศต่างใฝ่หาสนัติภาพ การสร้างความทันสมยั

ให้กับจีนจะเป็นจริงได้ต้องอาศัยสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมี

สันติภาพและเสถียรภาพ ในฐานะผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชน

33 Chen Jian, “Limits of the ‘Lips and Teeth’ Alliance,” p. 8.
34 Chinese – Korean Friendship, op. cit., p. 47.
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ทั้งโลก เราพร้อมจะท�ำงานร่วมกับประเทศและประชาชนผู้รักสันติภาพ

ทั้งหลายเพื่อคงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และเพื่อ

ความก้าวหน้าของมวลมนุษย์35 

	 ความเปลี่ยนแปลงข้างต้นท�ำให้ตลอดทศวรรษ 1980 จีนพยายามเป็น

ตัวกลางจัดการประชุมไตรภาคีระหว่างจีน เกาหลีเหนือ และสหรัฐอเมริกาเพื่อ

ผ่อนคลายความตงึเครยีดบนคาบสมทุรเกาหล ีแต่การประชมุดังกล่าวกไ็ม่เกดิขึน้

เพราะเกาหลีเหนือยังคงใช้ความรุนแรงเป็นเคร่ืองมือสร้างอ�ำนาจต่อรองในเวที

ระหว่างประเทศ เช่น การวางระเบิดสังหารคณะรัฐมนตรีของเกาหลีใต้ระหว่าง

เดินทางเยือนพม่าเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1983 เป็นต้น แต่กระนั้นความขัดแย้ง

ระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตที่ยังคงอยู่ก็เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้จีนต้องประคับ

ประคองความสมัพนัธ์กับเกาหลเีหนอืเอาไว้ เพราะการทีส่หภาพโซเวยีตสนบัสนนุ

ให้เวียดนามรุกรานกัมพูชาใน ค.ศ. 1978 และการตั้งฐานทัพของสหภาพโซเวียต

ที่อ่าวคัมรานห์ (Cam Ranh Bay) ของเวียดนามในปีถัดมาท�ำให้จีนเกรงว่า

เกาหลเีหนอือาจกลายเป็นฐานทัพอกีแห่งของสหภาพโซเวยีตในเอเชยี เต้ิงเส่ียวผิง

เดินทางเยือนเกาหลีเหนืออีกครั้งพร้อมด้วยหูเย่าปัง (Hu Yaobang) เลขาธิการ

พรรคในเดือนเมษายน ค.ศ. 1982 ตามมาด้วยการให้เงินช่วยเหลือเป็นจ�ำนวน 

100 ล้านเหรยีญสหรฐัและมอบเครือ่งบินรบ A-5 ซ่ึงเป็นเครือ่งบนิรบทีท่นัสมยัท่ีสดุ

ของจีนในขณะนั้นให้แก่เกาหลีเหนือจ�ำนวน 40 ล�ำ36 อีกทั้งผู้น�ำระดับสูงของจีน

ได้ไปเยือนเกาหลีเหนืออย่างสม�่ำเสมอตลอดทศวรรษ 1980 ไม่ว่าจะเป็นหูเย่าปัง

เม่ือ ค.ศ. 1984 และ 1985 หลี่เซียนเนี่ยน (Li Xiannian) ประธานาธิบดีเมื่อ 

ค.ศ. 1986 หยางซ่างคุน (Yang Shangkun) ประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ. 1988 

จ้าวจื่อหยาง (Zhao Ziyang) นายกรัฐมนตรีและเลขาธิการพรรคเมื่อ ค.ศ. 1981 

และ 1989 ตามล�ำดับ และจนียงัต้อนรบัการมาเยอืนของคมิอิลซุงเมือ่ ค.ศ. 1982, 

1984, 1987 และ 1989 รวมถงึการมาเยอืนของคิมจองอลิ (Kim Jong Il) บตุรชาย

และทายาททางการเมืองของคิมอิลซุงเมื่อ ค.ศ. 1983 อีกด้วย 

35 “China’s Position on Current World Issues – Foreign Minister Huang Hua’s address to UN 
General Assembly, October 4,” Beijing Review (11 October 1982), p. 15.
36 Choon Heum Choi, op.cit., pp. 179-181.
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	 อย่างไรก็ตาม เติ้งเสี่ยวผิงมิได้ยินยอมตามข้อเรียกร้องของเกาหลีเหนือ

ไปในทุกครัง้ ดงัทีด่อน โอเบอร์ดอร์เฟอร์ (Don Oberdorfer) และโรเบร์ิต คาร์ลนิ 

(Robert Carlin) อ้างไว้ในหนังสือของพวกเขาความตอนหนึ่งว่า 

	 ข้อมูลจากอดีตเจ้าหน้าที่ของทางการจีนผู้หนึ่งระบุว่า ในกลาง

ทศวรรษ 1980 เจ้าหน้าท่ีอาวุโสฝ่ายทหารของเกาหลีเหนือซ่ึงอาจเป็น 

โอจนิย ู(O Jin U) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมได้ร้องขออาวธุจากจนี

เพือ่ให้ทดัเทยีมกบัอาวธุจากสหภาพโซเวยีต โดยขอท้ังเรือ เคร่ืองบนิ และ

อาวุธส�ำคัญอื่นๆ ระหว่างการมาเยือนกรุงปักก่ิงอย่างลับๆ และเมื่อ

กระทรวงกลาโหม (ของจีน – ผู้เขียน) ได้พิจารณาข้อเรียกร้องและ

ต้นทนุแล้ว เต้ิงก็ปฏเิสธข้อเรยีกร้องท้ังหมดและบอกกบัลูกน้องของตนว่า

ไม่ต้องให้อะไรแก่เกาหลีเหนือ รัฐมนตรีเกาหลีเหนือจึงเดินทางกลับบ้าน

ด้วยความโกรธที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือทางทหาร37   

	 ขณะที่บันทึกลับของจ้าวจื่อหยางซึ่งเผยแพร่เมื่อ ค.ศ. 2009 ก็กล่าวถึง

เรื่องที่เติ้งเสี่ยวผิงแสดงความไม่พอใจที่หูเย่าปังยินยอมตามข้อเรียกร้องของ

เกาหลีเหนือมากเกินไป ดังความตอนหนึ่งว่า

ในด้านนโยบายต่างประเทศ หูแสดงความอบอุ่นต่อคิมอิลซุงมากเกินไป

และยินยอมตามข้อเรียกร้องของเกาหลีเหนือมากเสียจนไม่มีขอบเขตที่

แน่นอน เช่น การขอเครือ่งบนิไปพ่นจากจนี การขอให้นกับนิเกาหลเีหนอื

มาท�ำการฝึก ณ ฐานทัพอากาศของจีน และการวางก�ำลังทางอากาศใน

ยามฉกุเฉนิ ทนัททีีห่กูลบัมาจากเกาหลเีหนอื เติง้กป็ฏเิสธข้อเรยีกร้องของ

เกาหลีเหนือในทันที38

37 Don Oberdorfer and Robert Carlin, The Two Koreas: A Contemporary History, 3rd edition 

(New York, NY: Basic Books, 2014), p 188. 
38 จ้าวจื่อหยาง, บันทึกลับจ้าวจ่ือหยาง: เบื้องหลังเหตุการณ์นองเลือดเทียนอันเหมิน, แปลโดย สิทธิพล 

เครือรัฐติกาล, ดวงใจ เด่นเกศินีล�้ำ, สิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ์ และวิศรา ไกรวัฒนพงศ์, บรรณาธิการพิเศษฉบับ

ภาษาไทยโดย วรศักดิ์ มหัทธโนบล (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มติชน, 2552), น. 285-286.
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	 ขณะเดยีวกนั จนียงัพยายามชกัจงูให้เกาหลีเหนอืเหน็ข้อดีของการปฏรูิป

และเปิดประเทศอีกด้วย ดังท่ีเติ้งเสี่ยวผิงบอกกับคิมอิลซุงระหว่างการเยือน

เกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 1978 ว่าการเปิดรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะท�ำให้

นโยบายสี่ทันสมัย (Four Modernizations) กลายเป็นความจริง39 และเมื่อคิม

เดินทางเยือนจีนใน ค.ศ. 1982 เติ้งได้พาคิมไปดูงาน ณ มณฑลเสฉวนด้วยตนเอง

พร้อมบอกกับคิมว่า

	 เราต้องให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศของเรา             

ทั้งใหญ่และยากจน ถ้าเราไม่เพิ่มการผลิตก็คงไปไม่รอด ลัทธิสังคมนิยม

จะเหนอืกว่าได้อย่างไรถ้าประชาชนของเรายังมชีวีติท่ีล�ำบาก ... เราจะต้อง

ท�ำทุกอย่างเพื่อเพิ่มพลังการผลิตและค่อยๆ ขจัดความยากจนพร้อมกับ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่อง หาไม่แล้วลัทธิ

สังคมนิยมจะเอาชนะลัทธิทุนนิยมได้อย่างไร 40

	 นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศของเต้ิงเสี่ยวผิงขัดแย้งอย่างสิ้นเชิงกับ

ปรชัญาจเูชของคมิอลิซงุทีเ่น้นการพึง่ตนเอง บนัทึกความทรงจ�ำของฮวางจางยอ็ป 

(Hwang Jang Yop) ผู้น�ำระดับสูงของเกาหลีเหนือที่ลี้ภัยไปยังเกาหลีใต้เมื่อ 

ค.ศ. 1997 ระบุว่าคิมอิลซุงและคิมจองอิลตราหน้าเติ้งเสี่ยวผิงว่า “ครุสชอฟแห่ง

เมืองจีน”41 และในระหว่างการเยือนเยอรมนีตะวันออกของคิมอิลซุงเมื่อเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 1984 เขาได้สนทนากับเอริช โฮเนคเคอร์ (Erich Honecker) 

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์โดยแสดงความเป็นห่วงว่าจีนก�ำลังเดินทางผิด 

ดังความตอนหนึ่งว่า

ถ้าเราปล่อยให้ประเทศจีนตกอยู่ในมือของพวกนายทุน จีนก็อาจเสี่ยงท่ี

จะกลายเป็นประเทศกึ่งอาณานิคมอีกครั้งหนึ่ง ... และเนื่องจากเรามี

39 Huang Hua, Huang Hua Memoirs: Contemporary History and Diplomacy of China (Beijing: 
Foreign Languages Press, 2008), p. 383.
40 Deng Xiaoping, Selected Works of Deng Xiaoping, Volume III (1982-1992) (Beijing: Foreign 
Languages Press, 1994), p. 21. 
41 Hwang Jang Yop, Hwang Jang Yop’s Memoirs (Seoul: Zeigeist Publishing House, 2006), 
chapter 5, at <http://www.dailynk.com> (searched date: 3 July 2013).
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พรมแดนเป็นทางยาวตดิกบัจนี รวมท้ังยงัต้องเผชิญหน้ากบัสหรัฐอเมริกา

และญี่ปุ่น สิ่งที่เรากลัวมากที่สุดก็คือการที่ประเทศจีนไม่ยึดมั่นในลัทธิ

สังคมนิยม ประเทศจีนมีประชากร 1,000 ล้านคน เราจะต้องมั่นใจว่า

พวกเขาจะเดินบนเส้นทางสังคมนิยมมากกว่าเส้นทางอื่นๆ42	

	 อย่างไรก็ตาม ความหวงัของคมิอลิซุงทีจ่ะให้จีนกลับมาเดินบนเส้นทางเดิม

เหมือนในทศวรรษ 1950 และ 1960 นั้นไม่อาจเป็นจริงขึ้นมาได้ เพราะในการ

สนทนากับเฮลมุท โคล (Helmut Kohl) นายกรัฐมนตรีของเยอรมนีตะวันตก

เมือ่เดอืนตลุาคม ค.ศ. 1984 เติง้เสีย่วผงิระบวุ่าการปฏริปูและเปิดประเทศของจนี

ในช่วง 6 ปีที่ผ่านมาได้ผลดีเกินคาด และจีนก็จะเดินหน้าเช่นนี้ต่อไปโดยจะ

พยายามปรบัปรงุความสมัพนัธ์กับสหภาพโซเวยีต และทีส่�ำคัญไปกว่านัน้กค็อืการ

ขยายความร่วมมือระหว่างจนีกบัประเทศโลกที ่343 และในทศวรรษ 1980 นัน้เอง

ที่ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการระหว่างจีนกับเกาหลีใต้ได้เริ่มขึ้นจนน�ำไปสู่

การปรับเปลี่ยนนโยบายของจีนต่อคาบสมุทรเกาหลี

	

การก่อตัวของความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการระหว่างจีนกับเกาหลีใต้ใน

ทศวรรษ 1980

	 เกาหลีใต้ในช่วง ค.ศ. 1961 – 1979 ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองระบอบ

เผด็จการของประธานาธิบดีปักจุงฮีถือว่าประสบความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจเป็น

อย่างยิ่ง โดยใน ค.ศ. 1965 ประชากรเกาหลีใต้กว่าร้อยละ 40 ยังอยู่ใต้เส้น

ความยากจน (poverty line) แต่เม่ือถงึ ค.ศ. 1980 กลบัลดลงเหลอืไม่ถงึร้อยละ 10 

ขณะทีร่ายได้ต่อหวัของประชากรเพิม่จาก 100 เหรยีญสหรฐัในต้นทศวรรษ 1960 

ไปเป็น 1,000 เหรียญสหรัฐเมื่อสิ้นทศวรรษถัดมา44 ความส�ำเร็จดังกล่าวเป็นที่

สนใจของผู้น�ำจีน โดยในการประชุมเพื่อปฏิรูประบบการค้ากับต่างประเทศ

42 “Memorandum of Conversation between Erich Honecker and Kim Il Sung (31 May 1984),” 

at <http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/113198> (searched date: 3 July 2013).
43 Deng Xiaoping, op. cit., pp. 88-89.
44 Don Oberdorfer and Robert Carlin, op. cit., p. 30.
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เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1978 หลี่เซียนเนี่ยน รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น

ตัง้ค�ำถามว่า “เกาหลใีต้ สงิคโปร์ ฮ่องกง และไต้หวนัเป็นเพยีงประเทศและเขตเลก็ๆ 

แต่มลูค่าการน�ำเข้าและส่งออกของพวกเขาสงูกว่าเรามาก ท�ำไมพวกเราจึงแซงหน้า

พวกเขาไม่ได้”45 และในการประชุมปฏิบัติงานเพ่ือเตรียมการประชุมเต็มคณะ

ครั้งที่ 3 ของสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 11 ระหว่างวันที่ 10 พฤศจิกายน

ถงึวนัที ่15 ธนัวาคม ค.ศ. 1978 กม็กีารหารอืเกีย่วกบัตัวแบบการพฒันาเศรษฐกจิ 

และหนึ่งในประเทศที่ถูกน�ำมาพิจารณาก็คือเกาหลีใต้ (Li, 2009, 271)46   

	 นอกจากนี้ จีนยังเริ่มสนใจท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเกาหลีใต้

อีกด้วย ซึง่สอดรบักับนโยบายของประธานาธิบดีปักจงุฮีทีต้่องการสานสมัพนัธ์กับ

ประเทศสังคมนิยมภายหลังการเยือนจีนของประธานาธิบดีนิกสันเมื่อ ค.ศ. 1972 

การค้าทางอ้อมระหว่างจนีกบัเกาหลใีต้ผ่านฮ่องกงและญีปุ่น่เริม่ขึน้ใน ค.ศ. 1979 

และเปลีย่นเป็นการค้าทางตรงในอกี 2 ปีต่อมา และเม่ือถงึ ค.ศ. 1985 มลูค่าการค้า

ระหว่างจีนกับเกาหลีใต้ก็แซงหน้ามูลค่าการค้าระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ 

ไปอย่างถาวร โดยจีนส่งออกข้าวโพด ข้าวฟ่าง ถ่านหิน ส่ิงทอ และไหมไปยัง

เกาหลใีต้ ส่วนเกาหลใีต้ส่งออกสนิค้าจ�ำพวกเหล็ก เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อปุกรณ์ส�ำหรับ

เคร่ืองจักร และปุ๋ยเคมีไปยังจีน47 และตลอดทศวรรษ 1980 จีนได้ผ่อนคลาย

กฎระเบียบที่เคยเข้มงวดหลายเรื่อง ตัวอย่างเช่นแต่เดิมจีนไม่เคยเรียกชื่ออย่าง

เป็นทางการของเกาหลใีต้ แต่เรยีกว่า “ก๊กหุน่เชดิปักจงุฮ ี(The Park Chung Hee 

puppet clique)” ด้วยถือว่ามีแต่รัฐบาลเปียงยางเท่านั้นที่เป็นรัฐบาลเกาหลีที่

ชอบธรรม แต่ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1983 เมื่อพลเรือนจีน 6 คนจี้เครื่องบิน

จากเมืองเสิ่นหยาง (Shenyang) ไปยังกรุงโซล จีนก็ส่งเจ้าหน้าท่ีไปยังเกาหลีใต้

เพือ่คลีค่ลายปัญหา หรอืทีเ่รยีกกนัว่า “การทตูจีเ้ครือ่งบนิ (hijack diplomacy)”และ

เอกสารของจนีในครัง้น้ันได้เรยีกเกาหลใีต้อย่างเป็นทางการว่า “สาธารณรฐัเกาหล”ี 

45 Li Lanqing, Breaking Through: The Birth of China’s Opening-Up Policy, trans. Ling Yuan and 
Zhang Siying (Hong Kong: Oxford University Press and Foreign Language Teaching and 
Research Press, 2009), p. 358. 
46 Ibid., p. 217.
47 Chae-Jin Lee, op. cit., p. 147.
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และในปีถัดมาเมื่อนักกีฬาจากเกาหลีใต้มาร่วมแข่งขันเทนนิสที่เมืองคุนหมิง 

(Kunming) จีนก็อนุญาตให้มีการประดับธงชาติเกาหลีใต้48 นอกจากนี้จีนยัง

ก�ำหนดแนวทางปฏิบตัใิหม่ด้วยว่า หากองค์การระหว่างประเทศใดทีจ่นีเป็นสมาชกิ

อยูแ่ล้วได้มอบหมายให้เกาหลใีต้เป็นเจ้าภาพจดักิจกรรมแบบพหภุาค ีจนีกส็ามารถ

ส่งคนไปร่วมได้ และถ้าจีนเป็นเจ้าภาพในกรณีเดียวกัน เกาหลีใต้ก็สามารถส่งคน

เดินทางมายังจีนได้เช่นกัน49 

การก่อตัวของความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการระหว่างจีนกับเกาหลีใต้

เกดิขึน้โดยได้รบัความเหน็ชอบจากเติง้เสีย่วผงิ ผูน้�ำสงูสดุของจนีทีม่องว่านอกจาก

จนีจะได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแล้ว ความสัมพันธ์ดังกล่าวยังเป็นประโยชน์ต่อ

การรวมชาตขิองจนีอกีด้วย เพราะในทศวรรษ 1980 เกาหลใีต้เป็น 1 ใน 2 ประเทศ

ในทวีปเอเชียที่ยังคงมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน (อีกประเทศหนึ่งคือ

ซาอุดีอาระเบีย) แต่เติ้งก็เน้นย�้ำว่าเรื่องดังกล่าวจะต้องด�ำเนินไปโดยค�ำนึงถึง

ความรู้สึกของเกาหลีเหนือ50 ดังจะเห็นได้จากเมื่อเกิดกรณี “การทูตจี้เครื่องบิน” 

ซ่ึงเป็นครัง้แรกทีเ่จ้าหน้าทีข่องทางการจีนตดิต่อกบัเจ้าหน้าทีข่องทางการเกาหลีใต้ 

จีนได้ส่งอู๋เสวียเชียน (Wu Xueqian) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

เดินทางไปอธิบายต่อคิมอิลซุงว่าเรื่องนี้ไม่มีผลกระทบต่อจุดยืนเรื่องเกาหลีเดียว

ของจีนแต่อย่างใด51 และเมื่อจีนส่งนักกีฬาไปเข้าร่วมแข่งขันกีฬาโอลิมปิกที่

เกาหลใีต้เป็นเจ้าภาพเมือ่ ค.ศ. 1988 หยางซ่างคุนกบ็อกกับคมิอลิซงุว่าเรือ่งดงักล่าว

จะไม่น�ำไปสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีใต้52 อย่างไรก็ตาม 

ความเปลี่ยนแปลงในการเมืองโลกเมื่อสิ้นทศวรรษ 1980 ไม่ว่าจะเป็นการสิ้นสุด

ความของขัดแย้งระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต และการส้ินสุดของสงครามเย็น

ท�ำให้ในที่สุดแล้วจีนไม่อาจรักษาจุดยืนเรื่องเกาหลีเดียวไว้ได้อีกต่อไป  

48 Ibid., p. 107.
49 เฉียนฉีเชิน, บันทึกการทูตจีน 10 เรื่อง, แปลโดย อาทร ฟุ้งธรรมสาร (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มติชน, 2549), 

น. 216.
50 เรื่องเดียวกัน, น. 217-218.
51 Chae-Jin Lee, op. cit., p. 107.
52 Ibid., p. 113.
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การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับเกาหลีใต้ใน ค.ศ. 1992 

และการล่มสลายในเชิงพฤตนิยัของการเป็นพนัธมติรระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอื

หลังจากที่เลโอนิด เบรชเนฟ (Leonid Brezhnev) ประธานาธิบดีและ

เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิต์แห่งสหภาพโซเวยีตแสดงสุนทรพจน์ท่ีเมอืงทาชเคนต์ 

(Tashkent) ของสาธารณรฐัอซุเบกิสถานเมือ่เดือนมนีาคม ค.ศ. 1982 ซ่ึงมเีนือ้หา

แสดงความปรารถนาจะปรับปรุงความสัมพันธ์กับจีน ทางการจีนได้ตอบรับด้วย

การเสนอว่าสหภาพโซเวียตจะต้องขจดั “อุปสรรค 3 ประการ” ออกไปให้ได้เสยีก่อน 

นั่นคือ (1) การถอนทหารออกจากชายแดนจีน-โซเวียตและจีน-มองโกเลีย 

(2) การถอนทหารออกจากอัฟกานิสถาน และ (3) การหว่านล้อมให้เวียดนาม

ถอนทหารออกจากกมัพชูา ซึง่ในทีส่ดุเมือ่มคิาอลิ กอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachev) 

ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์โซเวียตใน ค.ศ. 1985 เขาก็รับปาก

ท�ำตามข้อเสนอของจีน จนน�ำไปสู่การเดินทางเยือนกรุงมอสโกของเฉียนฉีเชิน 

(Qian Qichen) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีนในเดอืนธนัวาคม 

ค.ศ. 1988 ซึง่เฉยีนฉเีชนิเรียกการเยอืนในครัง้นัน้ว่า “การเยอืนทีล่ะลายน�ำ้แขง็”53 

และน�ำไปสู่การเดินทางเยือนจีนของกอร์บาชอฟเพื่อพบกับเติ้งเสี่ยวผิงในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 1989 การสิ้นสุดของความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต

ที่ยาวนาน 3 ทศวรรษท�ำให้จีนไม่เห็นความจ�ำเป็นที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับ

ข้อเรยีกร้องของเกาหลเีหนอืเพือ่แข่งขนักบัสหภาพโซเวยีตอกีต่อไป ดงัทีจ้่าวจือ่หยาง

บอกกับคิมอิลซุงระหว่างเดินทางเยือนเกาหลีเหนือเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1989 

ว่าจีนต้องการสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีสันติภาพและจะไม่แข่งขันกับ

สหภาพโซเวียตในการสร้างอิทธิพลเหนือคาบสมุทรเกาหลี 54

	 ในเวลาเดียวกัน การผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

สหภาพโซเวยีตจนน�ำไปสูก่ารสิน้สดุของสงครามเยน็ในปลายทศวรรษ 1980 ท�ำให้

ประเทศในค่ายสงัคมนยิมทยอยกันสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเกาหลใีต้ 

53 เฉียนฉีเชิน, อ้างแล้ว, น. 80
54 Gilbert Rozman, Chinese Strategic Thought toward Asia (New York, NY: Palgrave Macmillan, 

2010), p. 180. 
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เริม่จากฮังการใีนเดอืนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1989 และทีส่�ำคญัท่ีสุดก็คอืสหภาพโซเวยีต

ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1990 อีกทั้งยังท�ำให้จีนสามารถก�ำหนดนโยบายต่อ

ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค (regional policy) บนผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างจีน

กบัประเทศนัน้ๆ ได้ด้วยตนเองเป็นครัง้แรกโดยไม่ต้องอยูใ่นกรอบของการเผชญิหน้า

ระหว่าง 2 อภิมหาอ�ำนาจอกีต่อไป นอกจากนีย้งัมปัีจจยัเฉพาะหน้าอกี 2 ประการ

ในต้นทศวรรษ 1990 ที่ท�ำให้จีนเห็นความส�ำคัญของเกาหลีใต้เป็นพิเศษ นั่นคือ 

(1) แผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ี 8 ของจนี (ค.ศ. 1991-1995) ได้วางเป้าหมาย

ทีจ่ะสร้างเขตพฒันาเศรษฐกจิภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื (Northeast Economic 

Development Zone) ซึ่งจะเป็นจริงได้โดยอาศัยทุนจากประเทศเพื่อนบ้าน

ใกล้เคียงอย่างเกาหลีใต้55 และ (2) ความพยายามของไต้หวันที่จะขยายพื้นที่

ทางการทูตเข้าไปยังประเทศในยุโรปตะวันออกและประเทศที่แยกตัวออกมาจาก

สหภาพโซเวียต56 ท�ำให้จีนเห็นความจ�ำเป็นท่ีจะต้องท�ำลายฐานที่มั่นทางการทูต

แหล่งสุดท้ายของไต้หวันในเอเชียซึ่งก็คือเกาหลีใต้ 

	 ความสมัพนัธ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างจนีกบัเกาหลีใต้มไิด้รับผลกระทบ

จากเหตุการณ์เทียนอันเหมินใน ค.ศ. 1989 มากนัก ประธานาธิบดีโรห์แตวู 

(Roh Tae Woo) แห่งเกาหลีใต้ปฏิเสธท่ีจะร่วมขบวนกับสหรัฐอเมริกาในการ

ประณามและคว�ำ่บาตรจีน โดยเขายงัคงยดึมัน่ในนโยบายมุ่งเหนอื (Nordpolitik) 

เพือ่สานสมัพนัธ์กับประเทศสงัคมนยิมต่อไป และเมือ่จนีเป็นเจ้าภาพจดัการแข่งขนั

เอเชียนเกมส์ครั้งที่ 11 ณ กรุงปักกิ่งเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1990 เกาหลีใต้ก็ให้

ความช่วยเหลือแก่จีนในงานดังกล่าวในรูปของเงินค่าโฆษณาและเงินอื่นๆ รวม 

15 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งท�ำให้การท่องเที่ยวของจีนกลับมาคึกคักอีกครั้งหลังจาก

ซบเซาลงเนื่องจากเหตุการณ์เทียนอันเหมิน57 และเป็นครั้งแรกที่ธงชาติของ

55 Xiaoxiong Yi, “China’s Korea Policy: From “One-Korea” to “Two Koreas,” Asian Affairs: 
An American Review 2 (1995):, p. 125. 
56 ดูรายละเอียดได้ใน Czeslaw Tubilewicz, Taiwan and Post-Communist Europe: Shopping for 
Allies (New York, NY: Routledge, 2007). 
57 Samuel S. Kim, “The Making of China’s Korea Policy in the Era of Reform,” in David 
M. Lampton, ed., The Making of Chinese Foreign and Security Policy in the Era of Reform 
(Stanford, CA: Stanford University Press, 2001), pp. 377-378.
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ทั้งเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้โบกสะบัดพร้อมกันที่สนามกีฬากรุงปักกิ่ง ต่อมาใน

เดือนตุลาคมของปีเดียวกัน สมาคมการค้าระหว่างประเทศของจีน (China 

International Chamber of Commerce) กับสมาคมส่งเสริมการค้าและการ

ลงทนุระหว่างประเทศของเกาหลใีต้ (Korea Trade and Investment Promotion 

Agency – KOTRA) ได้ท�ำข้อตกลงที่น�ำไปสู่การจัดต้ังส�ำนักงานการค้าระหว่าง

ประเทศ (Trade Office) ณ กรุงปักกิ่งและกรุงโซลในต้น ค.ศ. 1991 ซึ่งจีนได้แจ้ง

ให้เกาหลีเหนือทราบล่วงหน้าและคิมอิลซุงก็แสดงความเข้าใจในเรื่องนี้ระหว่าง

การเยือนจีนเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 199058

	 จนีต้องเผชญิกบัสถานการณ์ทีน่�ำไปสูก่ารตัดสินใจคร้ังส�ำคญัใน ค.ศ. 1991 

เมื่อเกาหลีใต้แสดงความประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติโดย

ถือว่าตนเองเป็นรัฐที่แยกต่างหากจากเกาหลีเหนือ ขณะนั้นสหภาพโซเวียตได้

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีใต้เรียบร้อยแล้ว และกอร์บาชอฟ

ประกาศชัดเจนในเดอืนเมษายนของปีนัน้ว่าสหภาพโซเวยีตจะไม่ขดัขวางการเข้าเป็น

สมาชิกของเกาหลีใต้59 ในบรรดาสมาชิกถาวร 5 ประเทศของคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติจึงมีแต่จีนเท่านั้นที่ยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

เกาหลใีต้และต้องตดัสนิใจว่าจะสนบัสนนุเรือ่งดงักล่าวหรอืไม่ โดยในระหว่างการ

เยอืนกรงุเปียงยางเมือ่เดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1991 หลีเ่ผงิ (Li Peng) นายกรฐัมนตรี

ของจนีแจ้งให้เกาหลเีหนือทราบว่าเป็นการยากทีจ่นีจะใช้สทิธยิบัยัง้ (veto) ไม่ให้รบั

เกาหลใีต้เข้าเป็นสมาชิก เกาหลเีหนือจงึไม่มทีางเลอืกอืน่นอกจากขอสมัครเข้าเป็น

สมาชิกพร้อมกันกับเกาหลีใต้ แต่คิมอิลซุงก็ยังกังวลว่าสหรัฐอเมริกาอาจขัดขวาง 

เฉยีนฉเีชินจงึเดนิทางไปเยอืนกรงุเปียงยางในเดือนถัดมาเพ่ือยนืยนักบัคมิอลิซุงว่า

จีนจะช่วยให้การเข้าเป็นสมาชิกของเกาหลีเหนือเป็นไปอย่างราบร่ืน60 ในท่ีสุด

เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติพร้อมกันเมื่อ

วันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1991 

58 เฉียนฉีเชิน, อ้างแล้ว, น. 219. 
59 Don Oberdorfer and Robert Carlin, op. cit., p. 180.
60 เฉียนฉีเชิน, อ้างแล้ว, น. 220-221.
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ขณะเดียวกัน บันทึกความทรงจ�ำของลิมดองวอน (Lim Dong Won) 

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงรวมชาติแห่งเกาหลีใต้ได้อ้างข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ

เรื่องเกาหลีเหนือของจีนคนหนึ่งท่ีเดินทางเยือนกรุงโซลเมื่อเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 1991 ทีร่ะบวุ่า ในระหว่างการเยือนจนีเป็นครัง้สดุท้ายของคมิอลิซงุเมือ่เดอืน

ตลุาคมของปีน้ัน เติง้เสีย่งผงิและผูน้�ำระดบัสงูของจนีได้ขอให้คมิอลิซงุด�ำเนินการ 

3 เรือ่ง ได้แก่ (1) ด�ำเนนินโยบายเปิดประเทศและปฏริปูเศรษฐกจิโดยรักษาระบอบ

สังคมนิยมเอาไว้แบบจีน (2) เจรจาลดความตึงเครียดกับเกาหลีใต้เพื่อปูทางไปสู่

การเปิดรบัทนุและเทคโนโลยจีากต่างประเทศ และ (3) คลายความสงสัยของนานา

ประเทศท่ีว่าเกาหลเีหนอืก�ำลงัพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์61 ซ่ึงเท่ากับเป็นการกดดันให้

เกาหลีเหนือปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

	 จะเห็นได้ว่าเมื่อถึงปลาย ค.ศ. 1991 หลักการเกาหลีเดียวที่จีนยึดมั่น

ตลอดมานับตั้งแต่สถาปนาประเทศรวมท้ังความเป็นพันธมิตรระหว่างจีนกับ

เกาหลีเหนือได้สิ้นสุดลงแล้วในทางปฏิบัติ เหลือแต่เพียงกระบวนการเจรจาเพื่อ

สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเกาหลใีต้อย่างเป็นทางการเท่านัน้ เฉียนฉีเชนิ 

อาศัยโอกาสที่เดินทางไปประชุมองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก 

(Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC) ครั้งที่ 3 ณ กรุงโซลเมื่อเดือน

พฤศจกิายนของปีนัน้เพือ่พบกบัประธานาธบิดโีรห์แตว ูโดยโรห์แตวไูด้เปรยีบเปรย

ว่าชายฝั่งตะวันตกของเกาหลีกับชายฝั่งตะวันออกของจีนอยู่ใกล้กันมากจนถึง

ขนาดได้ยินเสียงสุนัขเห่าและไก่ขัน เฉียนฉีเชินจึงตอบไปว่า “ในเมื่อสุนัขเห่าและ

ไก่ขันยังได้ยินถึงกันก็ไม่ควรปฏิเสธการไปมาหาสู่กัน”62 ซึ่งหมายความว่าทั้งสอง

ฝ่ายตกลงกันเป็นนัยที่จะมีความสัมพันธ์ทางการทูต 

	 อย่างไรก็ตาม จีนมิได้เร่งสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีใต้

ในทันทีเพราะต้องท�ำความเข้าใจกับเกาหลีเหนือเสียก่อน โดยในเดือนเมษายน 

ค.ศ. 1992 หยางซ่างคนุเดนิทางไปเยอืนกรงุเปียงยางเพ่ือร่วมงานฉลองวนัเกดิ 80 ปี

ของคิมอิลซุงพร้อมแจ้งให้ทราบว่าจีนก�ำลังจะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 

61 Lim Dong-won, Peacemaker: Twenty Years of Inter-Korean Relations and the North Korean 

Nuclear Issue (Stanford, CA: Walter H. Shorenstein Asia-Pacific Research Center, 2012), p. 103.
62 เฉียนฉีเชิน, อ้างแล้ว, น. 210.
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กับเกาหลีใต้ คิมอิลซุงได้ฟังแล้วก็ไม่เห็นด้วยโดยขอให้จีน “พิจารณาให้ลุ่มลึก

อีกเล็กน้อย”63 แต่จีนยังคงเดินหน้าต่อไปจนการเจรจาระหว่างจีนกับเกาหลีใต้

เสร็จสิ้นลงในเดือนมิถุนายนของปีนั้น แต่ก่อนที่ทั้งสองฝ่ายจะลงนามใน

แถลงการณ์สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต เจียงเจ๋อหมินมอบหมายให้

เฉยีนฉเีชนิเดนิทางไปยงัเกาหลเีหนอือกีครัง้ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1992 ผลปรากฏว่า

เฉยีนฉเีชนิต้องเผชญิกบัการต้อนรบัอย่างเยน็ชาทีก่รุงเปียงยาง ดังปรากฏในบนัทกึ

ของเขา ความตอนหนึ่งว่า

เม่ือก่อนเวลามาเยือนเกาหลีเหนือครั้งใด ก็จะพบกับบรรยากาศที่

ครึกครื้น มีคณะต้อนรับใหญ่โต แต่ครั้งนี้เคร่ืองลงจอดในมุมสนามบิน

ลับตาคน ส่วนบุคคลที่มารับข้าพเจ้านั้นมีแต่นายคิมยองนัม (Kim Yong 

Nam) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเท่านั้นเอง64  

	 ในการพบปะกบัคมิอลิซงุ ณ บ้านพกัตากอากาศฤดรู้อน เฉยีนฉเีชนิชีแ้จง

ถงึความจ�ำเป็นทีจ่นีต้องสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเกาหลีใต้ และย�ำ้ว่า

จีนยังคงให้ความส�ำคัญกับมิตรภาพที่มีกับเกาหลีเหนืออยู่ต่อไป รวมทั้งสนับสนุน

การผ่อนคลายความตึงเครียดบนคาบสมทุรเกาหลแีละการรวมเกาหลโีดยสันตวิธิ ี

ซึ่งคิมอิลซุงนั่งฟังเพียงครู่เดียวโดยบอกว่ารับทราบและเข้าใจจุดยืนของจีน แม้ว่า

ในบนัทกึของเฉียนฉเีชนิจะกล่าวถึงคิมอลิซงุอย่างยกย่อง หากแต่เมือ่ดูจากเนือ้หา

ในบันทึกแล้วจะพบว่าคิมอิลซุงปฏิบัติกับเขาอย่างเย็นชาอยู่ไม่น้อย ดังความ

ตอนหนึ่งว่า 

	 ท่านประธานาธบิดคีมิอลิซงุได้มองดหูยกแกะสลักเก้ามงักรคลอมกุ 

และลิ้นจี่สดที่ข้าพเจ้าน�ำมาฝากท่านแวบหนึ่ง แล้วท่านก็ลุกขึ้นส่งแขก 

เท่าทีข้่าพเจ้าจ�ำได้ ครัง้นีเ้ป็นการพบปะประธานาธบิดคีมิอลิซงุของคณะ

ผู้แทนจีนท่ีใช้เวลาสั้นท่ีสุด และหลังการพบปะก็มิได้มีการจัดงานเลี้ยง

รับรองอย่างที่เคยท�ำกันมาในอดีต65

63 เรื่องเดียวกัน, น. 225.
64 เรื่องเดียวกัน, น. 226.  
65 เรื่องเดียวกัน, น. 228
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	 ในวนัที ่24 สงิหาคม ค.ศ. 1992 เฉยีนฉเีชินกบัลซีางอกุ (Lee Sang Ock) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลีใต้ลงนามในแถลงการณ์

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน ณ เรือนรับรองเต้ียวอวี๋ไถ 

(Diaoyutai State Guesthouse) ในกรุงปักกิ่ง ซึ่งเท่ากับปิดฉากหลักการ

เกาหลีเดียวของจีนและความเป็นพันธมิตรระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ และท�ำให้

จนีมคีวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัประเทศเพือ่นบ้านในเอเชยีตะวนัออกและเอเชยี

ตะวนัออกเฉยีงใต้ครบทุกประเทศ โดยในการประชมุสมชัชาพรรคคอมมวินสิต์จนี

ครั้งที่ 14 เมื่อวันที่ 12 ตุลาคมของปีนั้น เจียงเจ๋อหมิน (Jiang Zemin) ในฐานะ

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนกล่าวว่าแม้สถานการณ์โลกจะวุ่นวายสับสน แต่

จีนก็ประสบความส�ำเร็จด้านการทูตและถือว่าเป็นช่วงเวลาที่ดีที่สุดของความ

สัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างจีนกับประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังจีนต้องการเห็นสภาวะ

แวดล้อมระหว่างประเทศที่มีสันติภาพเพื่อให้การพัฒนาของจีนด�ำเนินต่อไป

อย่างราบรื่น66

	 ในทางตรงกันข้าม การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับ

เกาหลีใต้ถือเป็นฝันร้ายส�ำหรับเกาหลีเหนือ แม้ว่าคิมยองนัมจะให้สัมภาษณ์กับ

นักหนังสือพิมพ์ระหว่างไปประชุมสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์กเมื่อเดือน

กันยายน ค.ศ. 1992 ว่าความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับเกาหลีใต้ “ไม่มี

อะไรพเิศษ ... ไม่มีอะไรส�ำคญัส�ำหรบัเรา” 67 แต่ทีจ่รงิแล้วการทีเ่กาหลใีต้สถาปนา

ความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัสหภาพโซเวยีตและจนีได้ส�ำเร็จในต้นทศวรรษ 1990 

ขณะทีเ่กาหลีเหนอืยงัไม่มคีวามสัมพนัธ์ทางการทตูกบัสหรฐัอเมรกิานัน้สร้างความ

กังวลด้านความมั่นคงให้กับเกาหลีเหนือเป็นอย่างมากจนต้องด�ำเนินนโยบายท่ี

เสีย่งต่อสงครามเพือ่สร้างอ�ำนาจต่อรองกบัสหรฐัอเมรกิา และน�ำไปสูว่กิฤตการณ์

นวิเคลยีร์ครัง้ที ่1 ซึง่สัน่คลอนเสถยีรภาพของเอเชยีตะวนัออกในยคุหลังสงครามเยน็

	 แม้ว่าจีนจะมิได้บอกเลิกสนธิสัญญาพันธมิตรกับเกาหลีเหนืออย่างเป็น

ทางการ อีกทั้งยังกลับมากระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนืออีกคร้ังเมื่อสิ้น

66 Jiang Zemin, Selected Works of Jiang Zemin, Volume I (Beijing: Foreign Languages Press, 

2010), pp. 232-233.
67 Don Oberdorfer and Robert Carlin, op. cit., pp. 192-193
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ทศวรรษ 1990 แต่เรื่องดังกล่าวมิได้น�ำไปสู่การกลับไปเป็นพันธมิตรทางทหาร

ระหว่างกนัเพ่ือต่อต้านประเทศที ่3 เฉกเช่นในทศวรรษ 1960 อกีต่อไป การสิน้สดุ

ของสงครามเยน็ประกอบกบัการเดนิหน้าเปิดประเทศและปฏรูิปเศรษฐกจิของจีน

ท�ำให้จีนต้องการสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ 

จนน�ำไปสู่การเสนอ “แนวคิดความมั่นคงแบบใหม่ (New Security Concept)” 

บุคคลแรกที่น�ำเสนออย่างเป็นทางการคือ เฉียนฉีเชิน รองนายกรัฐมนตรีและ

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของจีนซึง่กล่าวสนุทรพจน์ในการประชมุ

อาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชีย-แปซฟิิก 

(ASEAN Regional Forum - ARF) ณ เมืองสุบังจายา (Subang Jaya) ประเทศ

มาเลเซีย เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ความตอนหนึ่งว่า

ขณะที่มนุษยชาติก�ำลังเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 การสร้างสันติภาพและความ

ม่ันคงอย่างยั่งยืนในภูมิภาคถือเป็นเรื่องที่คนจ�ำนวนมากให้ความสนใจ 

สถานการณ์ระหว่างประเทศแบบใหม่ท�ำให้ต้องมแีนวคดิเรือ่งความมัน่คง

แบบใหม่ ความมัน่คงในปัจจบุนัไม่ควรตัง้อยูบ่นการเสรมิสร้างก�ำลงัทหาร

หรือพันธมิตรทางทหารอีกต่อไป หากแต่ควรตั้งอยู่บนความไว้เนื้อเชื่อใจ

และผลประโยชน์ร่วมกัน68

ต่อมาในการประชุมว่าด้วยการลดก�ำลังรบ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิต-

เซอร์แลนด์ เมื่อวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1999 เจียงเจ๋อหมินได้กล่าวสุนทรพจน์

อธบิายเนือ้หาของแนวคิดเรือ่งความมัน่คงแบบใหม่ว่าประกอบไปด้วยความไว้เนือ้

เชื่อใจซึ่งกันและกัน (mutual trust) ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน (mutual 

benefit) ความเท่าเทยีมกนั (equality) และความร่วมมอื (cooperation) อกีทัง้

แนวทางทีถ่กูต้องในการระงบัข้อพิพาทและรกัษาสนัติภาพนัน้ต้องกระท�ำผ่านการ

สนทนา การปรึกษาหารือ และการเจรจาต่อรองบนฐานของความเท่าเทียมกัน 

68 “Opening Statement By H.E. Mr. Qian Qichen, Vice Premier and Minister of Foreign Affairs, 

People’s Republic of China at ASEAN Regional Forum (ARF), Subang Jaya (27 July 1997), at 

<http://www.shaps.hawaii.edu/security/china/qian-arf-9707.html> (searched date 26 May 2008).
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เขายังกล่าวอีกด้วยว่า ภัยจากอาวุธนิวเคลียร์ยังคงคุกคามความอยู่รอดของ

มนุษยชาติ ประชาคมระหว่างประเทศจึงต้องแสดงความพยายามอย่างไม่ลดละ

ในการป้องกันการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์และส่งเสริมการลดอาวุธ

นิวเคลียร์ หาไม่แล้วจะน�ำไปสู่การแข่งขันด้านอาวุธจนบั่นทอนความมั่นคงและ

เสถียรภาพระหว่างประเทศ69 ด้วยเหตุนี้เมื่อเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้จัดการ

ประชุมสุดยอดผู้น�ำของทั้งสองฝ่ายที่กรุงเปียงยางในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2000 

เจียงเจ๋อหมินได้ส่งสาส์นแสดงความยินดีไปยังผู้น�ำทั้งสองโดยระบุว่าการพบปะ

หารอืดังกล่าวเป็นเรือ่งทีส่ร้างสรรค์ เพราะช่วยรกัษาสนัตภิาพและเสถียรภาพบน

คาบสมุทรเกาหลีซ่ึงเป็นสิ่งที่จีนสนับสนุนอย่างเต็มที่ตลอดมา70 และเมื่อ

เกาหลีเหนือด�ำเนินนโยบายท่ีสุม่เสีย่งต่อสงคราม (brinkmanship) ด้วยการเดนิหน้า

พฒันาอาวธุนวิเคลยีร์จนเผชญิหน้ากบัสหรัฐอเมรกิาอกีคร้ังใน ค.ศ. 2002 จนีกไ็ด้

น�ำแนวคิดเรื่องความมั่นคงแบบใหม่นี้มาใช้โดยแสดงบทบาทเป็นเจ้าภาพจัดการ

ประชุมษัฏภาคี (Six-Party Talks) เพื่อคลี่คลายปัญหาดังกล่าว โดยจีนเน้นย�้ำ

จุดยืนว่าคาบสมุทรเกาหลีต้องปลอดจากอาวุธนิวเคลียร์ (denuclearization)  

จดุยนืทีแ่ตกต่างกันระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอืในเรือ่งอาวธุนวิเคลยีร์เป็นตวัอย่าง

ที่แสดงให้เห็นว่าทั้งสองฝ่ายไม่ได้มองผลประโยชน์ด้านความมั่นคงในยุคหลัง

สงครามเย็นในลักษณะเดียวกันอีกต่อไป

69 Jiang Zemin, Selected Works of Jiang Zemin, Volume II (Beijing: Foreign Languages Press, 

2012), pp. 306-309. 
70 “เจยีงเจ๋อหมนิจูส่เีฟินเป๋ียจือ้หานจนิเจิง้รือ่จ่งซูจีเ้หอจนิต้าจงจ๋งถ่ง ชิง่จูเ้ฉาหานโสวเหน่าหุย้อู้ฉวีเ่ต๋อหยวน

หม่านเฉิงกง,” (ประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินส่งสาส์นถึงเลขาธิการคิมจองอิลและประธานาธิบดีคิมแดจุงเพื่อ

แสดงความยนิดใีนความส�ำเรจ็ของการประชมุสดุยอดผูน้�ำเกาหลเีหนอื-เกาหลใีต้) เหรนิหมนิรือ่เป้า (ประชาชน

รายวัน), 16 มิถุนายน 2000, สืบค้นจาก <http://www.people.com.cn/GB/channel2/17/ 

20000703/127169.html> (วันที่ค้น 21 ตุลาคม 2013).
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สรุป

	 ผู้น�ำของจีนในยุคสงครามเย็นมักกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ

เกาหลีเหนือว่าสนิทสนมกันประดุจริมฝีปากกับฟัน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงมิตรภาพที่

ผงัอยูใ่นสายโลหติอนัเป็นผลมาจากความร่วมมอืกนัในการต่อสูก้บัจกัรวรรดนิยิม

อเมริกันในสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950 – 1953) อย่างไรก็ตาม การเป็นพันธมิตร

ดังกล่าวมิได้ด�ำเนินไปอย่างราบร่ืน ดังที่บทความนี้แสดงให้เห็นว่าในทศวรรษ 

1960 จีนต้องการใช้สนธิสัญญาพันธมิตรที่ลงนามกับเกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 1961 

เพือ่สกัดก้ันอทิธพิลของทัง้สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีตบนคาบสมทุรเกาหลี 

จีนจึงต้องเอาใจเกาหลีเหนือโดยยอมประนีประนอมในเรื่องเส้นเขตแดน แต่แล้ว

การปรบัปรงุความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัสหรัฐอเมรกิาเพือ่ต่อต้านสหภาพโซเวยีต

ในทศวรรษ 1970 กท็�ำให้จนีค�ำนงึถงึข้อเรยีกร้องของเกาหลีเหนอืน้อยลง ดูได้จาก

การที่จีนไม่สนับสนุนให้คิมอิลซุงใช้ก�ำลังบุกเกาหลีใต้อีกคร้ังใน ค.ศ. 1975 

นอกจากนี ้การเปิดประเทศและปฏริปูเศรษฐกจิของเติง้เสีย่วผงิในปลายทศวรรษ

เดยีวกนัได้น�ำไปสูค่วามสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างจนีกับเกาหลใีต้ ความส�ำคญั

ของเกาหลเีหนอืในสายตาของจนียิง่ลดน้อยลงไปอกีเมือ่จีนปรับปรุงความสัมพันธ์

กับสหภาพโซเวียตได้ส�ำเร็จใน ค.ศ. 1989 และท�ำให้ในที่สุดจีนตัดสินใจสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีใต้ใน ค.ศ. 1992 ซึ่งเท่ากับเป็นการสิ้นสุด

ความเป็นพันธมิตรระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือในทางพฤตินัย 
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