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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

การประยุกตใชระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (ทองทุงไทย) ในระดับ อบต. 
(An Application of a Decision Support System (Tong Tung Thai) in the Tambon 

Administrative Organization) 

บทนํา 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดใหทุนวิจัยเพื่อพัฒนาระบบ สนับสนุนการตัดสินใจผลิตพืชในระดับ

ทองถิ่น: ทองทุงไทย ๑.๐ และ ๒.๐ และสามารถใชงานไดในระดับครัวเรือน-หมูบาน-ตําบล โดยพัฒนาโปรแกรมตนแบบ

ผานระบบเครือขายอินเตอรเนต ประกอบดวยฐานขอมูลครัวเรือนและทรัพยากรการผลิตระบบเกษตรของครัวเรือน เปน

ระบบตนแบบซึ่งกํานัน ผูใหญบาน และเกษตรกรแตละครัวเรือนสามารถนําเขาและแสดงผลขอมูลพื้นฐานของครัวเรือน

หมูบานและตําบล แสดงขอมูลระบบการผลิตตามสภาพการผลิตแตละฤดูกาลผลิต และสามารถใชแบบจําลองพืช ๕ พืชใน

การวิเคราะหทางเลือกในการผลิตโดยการคํานวณผลผลิตพืชตามสภาพของทรัพยากรของทางเลือก ระบบสามารถสะทอน

ศักยภาพของทรัพยากรการผลิต รวมทั้งองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นที่กําลังขาดหายไป ทําใหเกิดเชื่อมโยงและเขาถึง

ภูมิปญญาและองคความรูใหม ๆ เพื่อแกไขปญหา หรือวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรการผลิตในครัวเรือน ถึง ระดับ

ทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ ระบบทองทุงไทยใชประโยชนจากระบบสารสนเทศและกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ทําใหมี

การเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในการบริหารจัดการการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากรการผลิต และสังคม

ชนบทดั่งที่เคยมีในสังคมชนบทไทยมาเปนเวลาชานาน  

โครงการวิจัยนี้เนนการนําใชและการทดสอบระบบทองทุงไทย ๒.๐ ในสภาพการปฏิบัติงานจริงของสํานักงาน

องคการบริหารประจําตําบล (อบต.) โดยการมีสวนรวมทุกระดับในตําบล เพื่อเปนเครื่องมือในการทํานุบํารุงและมีการเก็บ

ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการผลิตและวัฒนธรรมการผลิตอยางเปนระบบโดยเฉพาะระบบเกษตรของแตละทองถิ่น และเปน

สวนเสริมสรางความรูเกี่ยวกับการเก็บรักษาขอมูลเหลานี้ใหแกสังคมชนบทไทยอยางจริงจัง ใหสอดคลองกับนโยบายของ

รัฐบาลในการบริหารราชการแผนดินในระหวางป ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ตลอดจนแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติงาน

ประจําป (URL1, ๒๕๔๘) 

ปญหาของการปฏิบัติงานระดับทองถิ่น 

ปญหาของการปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นขององคกรในภาครัฐและภาคประชาชนประการหนึ่ง ก็คือ ขาดการนําใช
และการทดสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในดานอุปกรณ ระบบสารสนเทศ และบุคลากรซึ่งสามารถบูรณาการ
ศักยภาพของทองถิ่นใหเหมาะสมกับทรัพยากรในทองถิ่นและการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทําใหขาดความรู

และความเขาใจที่แทจริงของระบบทองถิ่น ทําใหไมสามารถปรับและเปลี่ยนแผนการพัฒนาดานตาง ๆ ไดตามสถานการณ 

เชน มุงเนนมิติดานผลผลิตตอหนวยพื้นที่แตขาดการพิจารณาดานคุณภาพของผลผลิต หรือมุงเนนใหทองถิ่นชนบทผลิต

สินคาขายใหแกชุมชนเมืองในราคาต่ําแตขาดการเชื่อมโยงคุณคาของสินคาของแตละทองถิ่น เปนตน ทําใหการผลิตของ

ระบบทองถิ่นและกิจกรรมของทองถิ่นสวนใหญของไทยเปนการดึงทรัพยากรธรรมชาติออกจากทองถิ่น ขาดความสามารถ

ในการบูรณการองคความรูดานตาง ๆ ที่เคยมีในสังคมชนบทไทย ขาดความสามารถในการชั่งน้ําหนักในการศึกษาผลดีและ

ผลเสียของระบบการผลิต รวมทั้งไมเขาใจถึงผลกระทบของการใชปจจัยการผลิต เปนเหตุใหทรัพยากรการการผลิตของ
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ระบบทองถิ่นเสื่อมคุณภาพอยางรวดเร็ว เชน ดินขาดความอุดมสมบูรณถึงระดับที่ตองเพิ่มปุยเคมีอยางตอเนื่อง การขาด

ความสามารถในการใชทรัพยากรน้ําเสริมการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน และมีผลทําใหระบบทองถิ่นของไทยมี

ความยากจน 
 
ระบบทองทุงไทย ๒.๐ เปนตนแบบและตัวอยางของการประยุกตใชและทดสอบการสรางความสามารถในการใช

งานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการแกปญหาในระดับทองถิ่น โดยมีหลักการสําคัญ ไดแก การสรางใหทองถิ่นมีขอมูลของ

ตนเองเพื่อประกอบการตัดสินใจและดําเนินการวางแผนเพื่อการแกปญหาอยางเปนระบบ มีการสรางภูมิปญญาขององคกร

ตาง ๆ ในระดับทองถิ่นอยางตอเนื่องโดยใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมากที่สุดเพื่อทําใหการปฏิบัติงาน

ของระดับทองถิ่นสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับชาติ และนานาชาติ เชน ระบบการคาเสรี การคาตาม

ระบบทวิภาคี และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เปนตน 

กรอบและแนวทางการแกปญหาดวยวิธีการเชิงระบบ 

โครงการวิจัยนี้ใชกรอบและแนวทางการวิจัยดังแสดงในรูป ๑ โดยแบงแนวทางการทํางานออกเปนสามกิจกรรมหลัก 

ไดแก  
๑) การติดตั้งเครือขายอินเตอรเนทและระบบทองทุงไทยในเครื่องแมขายของ สํานักงาน อบต.  
๒) การนําเขาขอมูลครัวเรือน-หมูบาน-ตําบล 
๓) การพัฒนาแผนงาน-โครงการเพื่อแกปญหาดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานความยากจนของครัวเรือนและ

สมาชิกครัวเรือน 
 

 
รูป ๑: แนวทางวิจัยของโครงการวิจัยฯ  
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แนวทางการติดต้ังระบบทองทุงไทย 
โครงวิจัยนี้จะติดตั้งเครือขายอินเตอรเนทในสํานักงานของ อบต. ที่รวมในโครงการ โดยใชระบบไรสายและมีการ

ฝกอบรมในเจาหนาที่ใหมีความเขาใจและสามารถระบบเพื่อการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ  โดยจะจัดประชุมฝกอบรมเพื่อทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและแนวปฏิบัติ “คาราวานขอมูลของทองถิ่น” รวมกับ สํานักงาน อบต. ใหมีขอมูลอยูใน

ทองถิ่น ใชขอมูลของในการตัดสินใจรวมกัน เปนส่ิงสะทอนภูมิปญญาทองทุงไทย ปรับได เปล่ียนไดตามเอกลักษณของ

ทองถิ่น 

โครงการวิจัยนี้ไดทดสอบติดตั้ง ระบบทองทุงไทย ๒.๐ ในเครื่องแมขายของสํานักงานของ อบต. และมีการฝกอบรม

ใหเจาหนาที่มีความเขาใจและสามารถนําเขาขอมูลดานตาง ๆ ของทองถิ่น เพื่อเสริมการปฏิบัติงานดานตาง ๆ โดยเฉพาะ

การแกปญหาความยากจน 

โดยมีแนวทางดังตอไปนี้ 

๑) ประชุม รวมกับผูนําในสํานักงาน อบต. ที่สนใจ เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 
๒) สรางแผนปฏิบัติงานการติดตั้งระบบทองทุงไทยในระดับตําบล 
๓) สรางระบบฝกอบรมเจาหนาที่ของ สนง. อบต. เพื่อดูแลรักษาและนําใชระบบฯ 
๔) พัฒนาระบบตัวชี้วัดความสําเร็จของการติดตั้งระบบฯ 

แนวทางการสํารวจขอมูลทรัพยากรครัวเรือน-หมูบาน-ตําบล 
โครงวิจัยนี้จะจัดฝกอบรมและนําเขาขอมูล ทร ๑๔ ทั้งตําบล เปนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดประโยชน โดย

การนําความสามารถของยุวชนซึ่งมีความถนัดในการใชทคโนโลยีสารสนเทศใหเสริมการปฏิบัติงานดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของผูอาวุโสในทองถิ่น เปนการเสริมใหเกิดการเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน โดยมีแนวทางดังตอไปนี้ 

๑) ประชุม และ/หรือ แจงใหประชาชนในพื้นที่ทราบ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันในการพัฒนาขอมูล

ครัวเรือน-หมูบานของตําบล เพื่อเปนพื้นฐานในการกําหนดโครงการแกปญหาความยากจน ใหเชื่อมโยง

เอกลักษณของทองถิ่นและวัฒนธรรมในเมือง (เชื่อมส่ิงที่มีในทองถิ่นกับส่ิงที่ในเมืองไมมี-สังคมสีเขียว-ภูมิ

ปญญาสถาบันทองทุงไทย) 
๒) สรางแผนปฏิบัติงานการนําเขาและนําใชขอมูลในระดับครัวเรือน-หมูบาน-ตําบล 
๓) สรางกลไกเอื้อใหโรงเรียนในทองถิ่นเปนสวนหนึ่งของ “คาราวานขอมูลของทองถิ่น” 
๔) สรางกลไกเอื้อใหยุวชนอาสาสมัครประจําหมูบานใหเปนสวนหนึ่งของ “คาราวานขอมูลของทองถิ่น” 
๕) สรางระบบการนําเขาขอมูลในระดับครัวเรือน-หมูบาน-ตําบล (ประกอบดวยเจาหนาที่-อาสาสมัคร 

อุปกรณนําเขาขอมูล รายละเอียดขอมูล และนําเขาในระบบฐานขอมูลทองทุงไทย) 
๖) พัฒนาระบบตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนาขอมูลครัวเรือน-หมูบาน-ตําบล 

 

แนวทางพัฒนาโครงการเพื่อแกปญหาความยากจน 
รวมกับ สํานักงาน อบต. องคกรของชุมชน โรงเรียนประจําชุมชน และ/หรือ องคกรของกลุมผูผลิตพืชในทองถิ่นของ

อําเภอดอยสะเก็ด เพื่อทําการพัฒนารวมกันตั้งแตเริ่มตนโครงการแตละโครงการ โดยมีสวนในการกําหนดโจทยและปญหา

รวมกัน และมีการประยุกตใชขอมูลและโปรแกรมทองทุงไทยในการเสาะแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสมตอทุกฝายและยั่งยืน 



 

 จ

สามารถดําเนินการไดโดยประชาชนในทองถิ่น และสามารถสื่อสารกับหนวยงานและบุคลากรจากภายนอกพื้นที่ไดอยาง

กลมกลืนกับวัฒนธรรมและกิจกรรม โดยจะเนนในประเด็น ดังตอไปนี้ 
๑) ประชุมกลุมเปาหมายบนพื้นฐานขอมูลในระบบใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของรัฐบาล โดยใหทํา

โครงการสอดคลองกับ “คาราวานแกจนของรัฐบาล” 
๒) พัฒนาขั้นตอนปฏิบัติการจัดเก็บขอมูลในระดับหมูบาน-ตําบล เพื่อการใชเปนพื้นฐานในการวางแผนเพื่อ

การแกไขปญหา หรือการยกระดับความเปนอยูของครัวเรือนเกษตร เชน ระบบจดบันทึกรายไดรายจาย

รายวันประจําบุคคลและครัวเรือน เปนตน 
๓) สรางแผนพัฒนาการเกษตรเพื่อยกระดับความเปนอยูของสมาชิกครัวเรือน หมูบาน-ตําบลใหเหมาะสม

ตามสภาพและระดับทรัพยากรทั้งในและนอกหมูบาน-ตําบล 
๔) พัฒนาการสื่อสาร (Dialog) ภายในหมูบานเพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณการผลิตระบบตาง  ๆ เชน 

ระบบการผลิตทางเกษตรที่มีความเหมาะสม เปนตน 
๕) พัฒนาตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการฯ และกิจกรรมบนพื้นฐานของฐานขอมูล เนนการยกระดับความ

เปนอยูของสมาชิกครัวเรือน 
 

วัตถุประสงคของโครงการ 

วัตถุประสงคเพื่อดําเนินการวิจัย มีดังตอไปนี้ 

• ศึกษาการนําใชและทดสอบ ระบบทองทุงไทยในระดับตําบล 

• ศึกษาการนําใชระบบทองทุงไทยในระดับตําบลเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาความยากจนตามยุทธศาสตรของ

รัฐบาลและของทองถิ่น 
 

ระยะเวลาของโครงการ 

โครงการใชเวลา ๒ ป เริ่มจาก ๑ กรกฏาคม ๒๕๔๘ ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
 

สถานที่ดําเนินการวิจัย 
โครงการจะดําเนินการวิจัยใน ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
  


