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สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต: 

ปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค* 

วิเชียร อินทะสี**

บทคัดยอ 

 ในชวงรัฐบาลอํานาจนิยมปกครองเกาหลีใต ผูนําการเมืองไดปราบ

ปรามกลุมเรยีกรองประชาธปิไตย และใชวิธีการฉอฉลในการแกไขรฐัธรรมนญู 

เพ่ือรกัษาอํานาจของตนเอง อยางไรกต็าม ผูนาํการเมืองกไ็มอาจตานทานพลัง

เรียกรองของประชาชนได จงึตองยอมรบัขอเสนอในการปฏริปูการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตย ในชวงเกิดการชุมนุมใหญในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1987 เมื่อ

ระบอบการเมอืงเปลีย่นผานไปเปนประชาธปิไตยแลว การพัฒนาประชาธิปไตย

ในเกาหลีใตไดดําเนินไปอยางม่ันคง โดยไมหวนกลับไปเปนแบบอํานาจนิยม

อีก จากการวิเคราะหปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนา

ประชาธิปไตย พบวาสาเหตุที่ทําใหประชาธิปไตยในเกาหลีใตพัฒนาไปอยาง

มั่นคง เพราะมีปจจัยเก้ือหนุนคือ บทบาทท่ีเขมแข็งของกลุมเคล่ือนไหวหรือ

ประชาสังคม ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงทาง

สงัคม สวนปจจยัท่ีเปนอปุสรรคคอื การขาดความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 

และปญหาความเปนภูมภิาคนิยม แมคานิยมของลัทธิขงจือ้บางสวนขัดตอหลัก

การประชาธิปไตย แตก็ไมไดเปนอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตย  

คําสําคัญ : อํานาจนิยม การพัฒนาประชาธิปไตย ปจจัยสนับสนุน ปจจัยท่ี

เปนอุปสรรค เกาหลีใต  
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Two Decades of Developing Democracy in South Korea: 

Facilitating and Obstructing Factors 

Wichian Intasi

Abstract

 During South Korea under Authoritarian governments, 

political leaders suppressed democracy movements and abused 

power in order to amend constitution for consolidating their politi-

cal power. However, they were unable to resist popular demand 

for democratic rule and eventually agreed to undertake political 

reform when the mass demonstration took place in June 1987. 

After the transition to democracy, South Korea’s political system 

did not reverse into authoritarianism. In examining facilitating and 

obstructing factors in South Korea’s democracy development, this 

study found that notably and active citizen movements or robust 

civil society, successful economic development, and social progress 

contributed to the democratic consolidation. But the problem of 

institutionalization of political party and regionalism were obstruct-

ing factors. Though some elements of Confucian values may not be 

compatible with democratic value, this factor did not significantly 

hinder democracy development. 

Keywords: authoritarianism; democracy development; facilitating 

factor; obstructing factor; South Korea          
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บทนํา  

 การเปลีย่นแปลงระบอบการเมอืงจากอาํนาจนิยม (authoritarianism) 

หรือเผด็จการไปเปนประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึ้นในประเทศตางๆ ไดมีลักษณะท่ี

แตกตางกันไป ในบางประเทศเกิดข้ึนจากผูนําเดิมยินยอมมอบอํานาจใหแก

ประชาชน บางประเทศเกดิจากการชมุนมุเรยีกรองเพือ่มสีวนรวมทางการเมอืง

ของประชาชน ซึ่งเม่ือผูปกครองหรือผูนําการเมืองเห็นวาไมอาจตานทานพลัง

เรียกรองได ในท่ีสุดก็ตองประนีประนอมกับผูชุมนุมเรียกรอง อันนําไปสูการ

ปฏิรูปการเมือง หรือในบางกรณีอาจนําไปสูความรุนแรง ถาผูนําการเมืองใช

กําลงัเขาปราบปราม แตถาผูชมุนมุมพีลังมากกวาหรือไดรบัการสนับสนนุในวง

กวาง ก็ยอมสามารถโคนลมระบอบการเมืองเดิม และสถาปนาระบอบการเมือง

ใหมขึน้ การเปล่ียนแปลงดังกลาวน้ี ยอมนาํไปสูการเปล่ียนแปลงกติกาการเมือง

เดิม โดยผูนําไมอาจผูกขาดอํานาจไดอีกตอไป ประชาชนไดรับโอกาสเขารวม

ในการตัดสินใจ และตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล ซึ่งยอมเปนผลให

นักการเมืองและขาราชการตองรับผิดชอบตอประชาชนมากข้ึน  

 อยางไรก็ตาม เมือ่ระบอบการเมืองเปลีย่นผานจากอํานาจนิยมไปเปน

ประชาธิปไตยแลว ก็ไมไดหมายความวาระบอบการเมืองจะเปนประชาธิปไตย

อยางมั่นคง เพราะในหลายประเทศระบอบประชาธิปไตยไดถูกโคนลมโดย

การรัฐประหาร และกลับไปสูระบอบเผด็จการอีก หรือในบางประเทศ แม

ในรัฐธรรมนูญระบุวาไดยึดถือแนวทางประชาธิปไตยในการปกครอง แตใน

ขอเท็จจริงประชาชนไมมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองอยางแทจริง โดย

ขาราชการหรือกลุมผูนําเดิมยังสามารถแทรกแซงการเมืองอยู จึงเปนผลให

ระบอบประชาธิปไตยออนแอ และระบอบการเมืองไมสามารถจัดสรรคุณคา 

หรือทรัพยากรใหแกกลุมตางๆ ในสังคมไดอยางเหมาะสม อันเปนมูลเหตุนํา

ไปสูความไรเสถียรภาพทางการเมือง และเกิดการเปล่ียนแปลงรัฐบาลขึน้บอย

ครั้ง ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามมา 

 เกาหลีใตถูกอางถึงบอยครัง้ในฐานะประเทศ ซึง่ระบอบประชาธปิไตย

พัฒนาอยางมั่นคง นับตั้งแตกระบวนการความเปนประชาธิปไตย (democra-

tization) เริ่มตนอยางเปนรูปธรรมใน ค.ศ.1987 แมประเทศไดอยูภายใตการ

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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ปกครองของผูนําทหารมากวา 20 ป แตเมื่อระบอบการเมืองเปล่ียนไปเปน

ประชาธิปไตยแลว ก็ไมไดเกิดการรฐัประหาร เพ่ือเปลีย่นระบอบการเมอืงไปเปน

แบบอํานาจนิยมอีก ดังท่ีเกิดขึ้นในหลายประเทศของเอเชีย ดังน้ันในบทความ

นี้ ผูเขียนจึงตองการอธิบายวาทําไมการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใตจึง

เปนไปอยางม่ันคง โดยจะชี้ใหเห็นถึงปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค

ในการพัฒนาดังกลาว โดยการนําเสนอเร่ิมตนท่ีกรอบแนวทางในการวิเคราะห 

เกาหลีใตในยุคอาํนาจนิยม การเปล่ียนผานไปสูประชาธิปไตย เกาหลีใตในยุค

การพัฒนาประชาธิปไตย และปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค 

กรอบแนวทางในการวิเคราะห 

 ในความเห็นของโรเบิรต ดาหล (Robert Dahl) ระบอบการเมืองที่จะ

ถือเปนประชาธิปไตยน้ัน อยางนอยตองมีองคประกอบข้ันพ้ืนฐาน 8 ประการ 

คือ เสรีภาพในการกอตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกกลุม (freedom to form 

and join organizations) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (freedom of 

expression) สิทธิในการลงคะแนนเสียง (right to vote) การไดรับโอกาสเทา

เทียมกันในการดํารงตําแหนงสาธารณะ (eligibility for public office) สิทธิ

ของผูนําการเมืองในการแขงขันหาความสนับสนุนหรือคะแนนเสียง (rights of 

political leaders to compete for support/votes)  ความสามารถในการไดรบั

ขอมูลขาวสารจากหลายแหลง (alternative sources of information) การเลือก

ตั้งท่ีจัดขึ้นอยางเสรีและยุติธรรม (free and fair elections) และนโยบายของ

รฐับาลตองเปนไปตามคะแนนเสียงสนับสนนุและความตองการของประชาชน 

(institutions for making government policies depend on votes and other 

expressions of preference) (Dahl 1971, 1-3) 

 สําหรับกระบวนการเปล่ียนผานจากอํานาจนิยมไปเปนประชาธิปไตย

นัน้ เทอรร ีลนิน คารล (Terry Lynn Karl) เสนอวาอาจเกิดข้ึนในรูปแบบของการ

ปฏิรูป (reform) การปฏิวัติ (revolution) การบังคับ (imposition) และการให

คาํมัน่สัญญา (pact) ทัง้น้ีข้ึนอยูกับตวัแสดงท่ีสาํคัญ คอื ผูนาํ (elite ascendant) 

กับมวลชน (mass ascendant) วาใครมีอํานาจในเชิงเปรียบเทียบมากกวากัน 

วิเชียร อินทะสี
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โดยจะสัมพนัธกับกลยุทธ (strategy) ทีใ่ช ระหวางการประนีประนอม (compro-

mise) กับการใชกําลงับงัคบั (force)  กลาวคือถาผูนาํมอีาํนาจมากกวามวลชน 

กลยุทธการเปล่ียนผานอาจปรากฏในรูปของการใหคํามั่นสัญญาซ่ึงเปนการ

ประนีประนอม หรือการบังคับซึ่งเปนการใชกําลัง แตถาเปนกรณีที่มวลชนมี

อํานาจมากกวาผูนํา การเปล่ียนผานอาจปรากฏในรูปการปฏิรูปซึ่งเปนการ

ประนีประนอม หรือการปฏิวัติซึ่งเปนการใชกําลังบังคับ (Karl 1990, 8-9) 

 สวนบารบารา เกดเดส (Barbara Geddes) ใหความเห็นวาการ

สิ้นสุดของระบอบอํานาจนิยมจะแตกตางกันออกไป เพราะแตละประเภท

มีกระบวนการตัดสินใจ การสรรหาผูนํา และการตอบสนองตอสังคมและ

ประชาชนแตกตางกัน โดยเกดเดสไดจําแนกระบอบอํานาจนิยมออกเปน

ระบอบทหาร (military regime) ระบอบพรรคเดียว (single-party regime) 

ระบอบอิงตัวบุคคล (personalist regime) และระบอบผสม ดังกรณีระบอบ

ทหาร การเปลีย่นผานจากระบอบทหารไปเปนประชาธปิไตย มกัเกิดจากความ

แตกแยกระหวางผูนําทหารท่ีเขามายึดกุมอํานาจ การถอนตัวของกองทัพออก

จากการเมือง จึงปรากฏในรูปของการเจรจาและการตอรอง สวนระบอบอิงตัว

บุคคล ผูนําอาจมาจากกองทัพและอาจต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสนับสนุนตนเอง 

แตทัง้กองทัพและพรรคการเมืองไมมอีาํนาจการตัดสนิใจอยางอสิระ จากความ

ทะเยอทะยานหรือความปรารถนาสวนตนของผูนํา เมื่อผูนําสามารถยึดกุม

อาํนาจได โดยท่ัวไปกจ็ะสรางเครือขาย ซึง่ประกอบดวยเพ่ือนฝงู เครือญาติและ

พันธมิตร พรอมกับการสรางหลักประกันในดานการสนับสนุนและความภักดี 

โดยการแจกจายผลประโยชนในรูปแบบตางๆ ผูนํามักพยายามอยูในอํานาจ

ใหยาวนานเทาท่ีจะทําได แตโดยท่ัวไปมักจะส้ินสุดโดยการรัฐประหาร การ

กบฏ การลอบสงัหาร การลกุฮอืของประชาชน หรือไมก็การรุกรานจากภายนอก 

(Geddes 1999, 120-25)     

 ดานแกรเม กิล (Graeme Gill) ไดตั้งขอสังเกตวาการเปล่ียนผานไป

สูประชาธิปไตย อาจเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ (economic crisis) การระดม

พลังทางการเมือง (political mobilization) ซึ่งกอตัวข้ึนนอกอาณัติของระบอบ

อาํนาจนิยม แรงกดดันจากภายนอก (external pressure) และความแตกแยก
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ภายในระบอบ (regime disunity) ยอมทําใหความเขมแข็งของกลุมผูนําและ

ระบอบลดลง ในการส้ินสุดของระบอบอํานาจนิยมน้ี อาจเกิดขึ้นโดยปจจัยใด

ปจจัยหน่ึง หรือหลายปจจัยประกอบกัน (Gill 2000, 9-42) 

 ดานการพัฒนาประชาธิปไตยใหมั่นคง โดยท่ีระบอบการเมืองไมหวน

กลับไปเปนแบบอํานาจนิยมอีก ในทรรศนะของดังควอรท รัสโทว (Dankwart 

Rustow) ความเปนเอกภาพภายในชาติ (national unity) ตองถือวาเปน

ปจจัยท่ีตองมากอนปจจัยอื่นๆ การแกไขความขัดแยง และการรับหลักการ

ประชาธิปไตยมาใช นักการเมืองและประชาชนตองถือปฏิบัติตามหลักการ

ดังกลาวดวย (Rustow 1970, 360-62) นอกจากเง่ือนไขตามที่รัสโทวเสนอไว 

การเรียนรูทางการเมืองก็เปนปจจัยสนับสนุนอีกประการหน่ึง ที่จะกอใหเกิด

การพัฒนาทางการเมือง เน่ืองจากการเรียนรูทางการเมืองตั้งอยูบนฐานคติที่

วา ความคิดหรือความเชื่อไมใชเปนสิ่งตายตัว จึงสามารถที่จะถูกแทนที่หรือ

เปล่ียนแปลงได และถึงแมการเรียนรูทางการเมืองเกิดข้ึนในทกุระดับของสังคม 

แตประสบการณดานการเรียนรูของผูนําการเมือง ถือวาเปนปจจัยสําคัญใน

การสรางสรรคประชาธิปไตย ที่ผูนําในระบอบเผด็จการหรืออํานาจนิยมยอม

ประจักษวาการเคล่ือนไหว การชุมนุม และการตอสูของประชาชน มักจะนําไป

สูวิกฤตและการส้ินสุดของระบอบ (Bermeo 1992, 274-76) 

 นอกจากเง่ือนไขดังกลาวแลว ประชาสังคม (civil society) ถือเปนอีก

ตวัแปรหนึง่ทีช่วยใหประชาธิปไตยเขมแขง็ เพราะกลุมตางๆ ทีเ่ปนประชาสงัคม

เกิดขึ้นโดยความสมัครใจ มีความเปนอิสระจากรัฐ และผูกพันกันโดยระเบียบ

และกฎเกณฑที่เห็นพองรวมกัน ประชาสังคมจึงเปรียบไดกับองคกรท่ีอยูตรง

กลางระหวางเอกชนกับรัฐ การท่ีประชาสังคมมีบทบาทเขมแข็งขึ้น ยอมชวย

จํากัดขอบเขตอํานาจ และตรวจสอบการกระทําท่ีอาจเปนการใชอํานาจโดยมิ

ชอบของรัฐบาล (Diamond 1994, 7-11)  

 นอกจากปจจัยดานการเมืองดังกลาว  ปจจัยดานเศรษฐกิจก็นับวามี

ความสัมพันธกับการพัฒนาประชาธิปไตย ดังเซเมอร มารติน ลิปเซ็ท (Sey-

mour Maritn Lipset) ใหขอสงัเกตวา ถาประเทศใดมีฐานะทางเศรษฐกิจมัง่ค่ัง 

ประชาธปิไตยในประเทศนัน้ก็จะย่ังยืน โดยเขาจาํแนกตวัชีวั้ดระดบัการพัฒนา
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เศรษฐกจิออกเปนความม่ังคัง่ กระบวนการพัฒนาอตุสาหกรรม ความเปนเมอืง 

(urbanization) และการศึกษา (Lipset 2003, 56) เชนเดียวกับลูเซียน พาย 

(Lucian W. Pye) ที่เห็นวาการเกิดขึ้นของชนชั้นกลางและการท่ีประชาชนได

รับการศึกษาเพ่ิมขึ้น จะนําไปสูการกอตัวของศูนยอํานาจใหม อันมีผลตอการ

เปลีย่นแปลงทศันคตเิก่ียวกับอาํนาจหนาท่ี ซึง่ก็หมายถึงอาํนาจในการปกครอง

และอํานาจในการบังคับ (coercion) ของฝายอํานาจนิยม (Pye 1990, 9) ลารรี 

ไดอมอนด (Larry Diamond) ไดประเมินขอสังเกตท่ีลิปเซ็ทใหไวเมื่อ 30 ปที่วา

ประชาธิปไตยมคีวามสมัพนัธกับการพัฒนาเศรษฐกจิ ผลการศกึษาพบวาการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมมสีวนเก้ือหนุนตอประชาธิปไตยสองนัยดวยกัน เมือ่

มีประชาธิปไตย การพัฒนาท่ีย่ังยืน ก็จะชวยสรางความชอบธรรมและความ

มั่นคงใหแกประชาธิปไตย แตถายังไมมีประชาธิปไตย การพัฒนาน้ันก็จะนํา

ไปสูการมีประชาธิปไตยในไมชาก็เร็ว (Diamond 1992, 485) 

 สําหรับปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ในทรรศนะของซามูเอล 

ฮันติงตัน (Samuel Huntington) โครงสรางทางสังคมอันเปนเง่ือนไขให

ประชาธิปไตยพัฒนา ตองประกอบดวยกลุมที่มีโครงสรางแตกตางและคอน

ขางมีความเปนอิสระ ซึ่งไดแก ชนชั้นทางสังคม กลุมตางๆ อันเก่ียวของกับ

ภูมิภาค กลุมอาชีพ กลุมเชื้อชาติและศาสนา เปนตน กลุมเหลาน้ีจะชวย

ทัดทานหรือจํากัดอํานาจของรัฐ ในขณะเดียวกันก็จะทําหนาท่ีในการควบคุม

และตรวจสอบการใชอํานาจ ถาในสังคมใดขาดกลุมที่เปนอิสระดังกลาว ก็จะ

ทําใหสังคมน้ันถูกปกครองโดยผูนําท่ีใชอํานาจอยางไมจํากัด ดังเชน ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยและระบอบอํานาจนิยม (Huntington 1984, 202-3) 

 นอกจากปจจัยตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลว ยังอาจมีปจจัยอ่ืนท่ีมีอิทธิพล

ทําใหประชาธิปไตยกาวหนาหรือถอยหลัง ดังน้ันในการศึกษากระบวนการ

ความเปนประชาธิปไตยในประเทศใดประเทศหน่ึง ยอมจําเปนตองพิจารณา

ปจจัยหลายอยาง ดังที่ซามูเอล ฮันติงตันต้ังขอสังเกตไวดังน้ี ประการแรก 

ไมมีปจจัยหน่ึงปจจัยเดียวท่ีสามารถอธิบายพัฒนาการประชาธิปไตยในทุก

ประเทศ หรือในประเทศใดประเทศหน่ึง ประการท่ีสอง ไมมีปจจัยหน่ึงปจจัย

เดียวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประชาธิปไตยเหมือนกันในทุกประเทศ ประการ
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ที่สาม กระบวนการความเปนประชาธิปไตยในแตละประเทศ เปนผลมาจาก

หลายปจจยัรวมกนั ประการทีส่ี ่มลูเหตรุวมกนัทีก่อใหเกิดประชาธปิไตยมคีวาม

แตกตางกันไปในแตละประเทศ ประการท่ีหา มลูเหตุรวมกันท่ีกอใหเกิดกระแส

กระบวนการความเปนประชาธิปไตย (wave of democratization) ในชวงหน่ึง 

ยอมแตกตางไปจากมูลเหตุรวมกันในชวงอ่ืน และประการท่ีหก มลูเหตุทีก่อให

เกิดการเปล่ียนแปลงของระบอบในชวงแรก ถือวาแตกตางจากมูลเหตุที่กอให

เกิดการเปล่ียนแปลงของระบอบในชวงปลาย (Huntington 1991, 38)   

 

เกาหลีใตในยุคอํานาจนิยม  

 นับตั้งแตการสถาปนาสาธารณรัฐเกาหลี และการประกาศใช

รฐัธรรมนูญใน ค.ศ.1948 เกาหลีใตไดอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลอาํนาจ

นยิม จวบจนถงึการชมุนมุใหญใน ค.ศ.1987 ซึง่นาํไปสูการแกไขรฐัธรรมนญูให

เปนประชาธิปไตย โดยในชวงประธานาธิบดีอีซึงมัน (Syngman Rhee) ดํารง

ตาํแหนงผูนาํประเทศคนแรก ถึงแมการเขาดํารงตําแหนง สมชัชาแหงชาติเปน

ผูเลือก แตเม่ือใกลครบวาระเขากลับหว่ันเกรงวาอาจไมไดรบัเลือกจากสมัชชา

แหงชาติ ใหดํารงตําแหนงเปนวาระท่ีสอง ดวยเหตุนี้ ประธานาธิบดีอีซึงมันจึง

ใชวิธีการขูบังคับสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ลงมติผานรางแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

กําหนดใหประชาชนเปนผูเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรง  

 เมื่อประธานาธิบดีอีซึงมันสามารถดํารงตําแหนงเปนสมัยท่ีสอง แต

ก็ตองเผชิญกับขอจํากัดของรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดใหประธานาธิบดีอยูใน

ตาํแหนงสองวาระ ดงันัน้รฐับาลของเขาจงึย่ืนรางแกไขรฐัธรรมนญู เพ่ือยกเลิก

การกําหนดวาระ โดยพรรครัฐบาลสามารถใชกลวิธีใหญัตติการแกไขผาน

ความเห็นชอบ ถึงแมในการลงมติ คะแนนเสียงของพรรครัฐบาลขาดไปหนึ่ง

เสียงก็ตาม  ความสําเร็จในการแกไขรัฐธรรมนูญ จึงเปนผลใหประธานาธิบดี

อีซึงมันดํารงตําแหนงผูนําตอเปนสมัยท่ีสาม ตามผลการเลือกต้ังในวันท่ี 15 

พฤษภาคม ค.ศ.1956    

 นอกจากการแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือรักษาอํานาจ ประธานาธิบดีอีซึง

มันยังใชกฎหมายความม่ันคงแหงชาติ (National Security Law) เพ่ือทําลาย
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นักการเมืองฝายคานและผูตอตานรัฐบาล โดยเจาหนาท่ีของรัฐสามารถกลาว

หาบคุคลเหลาน้ันวาเปนผูสนบัสนนุคอมมวินิสต หรือฝกใฝเกาหลีเหนือ อยางไร

ก็ตาม การใชอํานาจเผด็จการดังกลาว ก็ไมไดเปนหลักประกันในการอยูใน

ตําแหนงไดตลอดไป เพราะประชาชนไดตระหนักวาผูนํารัฐบาลใชอาํนาจโดย

มิชอบ เพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง โดยไมรับฟงขอวิพากษวิจารณ

จากฝายคานและประชาชน ดังนั้นการท่ีรัฐบาลใชวิธีโกงการเลือกตั้ง โดยใช

เงินจาํนวนมหาศาล ทีไ่ดจากนักธุรกิจซึง่มผีลประโยชนองิแอบกับพรรครัฐบาล 

ในการซือ้คะแนนเสยีง อนัเปนผลใหประธานาธิบดอีซีงึมนัไดรบัชยัชนะ ในการ

เลือกต้ังประธานาธิบดีเมื่อวันท่ี 15 มีนาคม ค.ศ.1960 จึงเปนเหตุนําไปสูการ

ชมุนมุประทวงใหญ และในท่ีสดุประธานาธิบดอีซีงึมนัตองลาออกจากตําแหนง

ในวันท่ี 26 เมษายนถัดมา  

 ภายหลังสิ้นสุดยุครัฐบาลอีซึงมัน เกาหลีใตมีรัฐบาลพลเรือนนําโดย

นายกรัฐมนตรีชางเมียน (Chang Myun) บริหารประเทศเพียงชวงระยะเวลา

สั้นๆ เพราะในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1961 คณะทหารท่ีนําโดยนายพลปก

จองฮี (Park Chung-hee) ไดกอรัฐประหาร โดยอางเหตุผลเพ่ือขจัดคอรัปชั่น 

เรงรัดพัฒนาประเทศ และสรางความเขมแข็งใหแกกองทัพ คณะรัฐประหาร

ไดจัดตั้งสภาสูงสุดเพ่ือการฟนฟูบูรณชาติ (Supreme Council for National 

Reconstruction-SCNR) ใหเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุด โดยมีนายพลปกจอง

ฮีเปนประธาน (Kim 2004, 73) และจัดตั้งสํานักขาวกรองแหงเกาหลี (Korean 

Central Intelligence Agency-KCIA) ขึ้น หลังจากน้ัน คณะรัฐประหารได

ประกาศใชกฎหมายชําระสะสางทางการเมือง (Political Purification Act) ใน

เดือนมีนาคม ค.ศ.1962  เพ่ือตดัสทิธ์ิการเมืองของนักการเมืองท่ีถูกกลาวหาวา

ประพฤติมชิอบ และเพ่ือปทูางสําหรบัการกาวดํารงตําแหนงผูนาํการเมืองของ

นายพลปกจองฮี (Eckert et al. 1990, 362)   

 เม่ือมั่นใจในเสนทางกาวข้ึนสูตําแหนงผูนําเกาหลีใตไมมีอุปสรรค

ขัดขวางแลว นายพลปกจองฮีจึงลาออกจากกองทัพ เพ่ือลงสมัครรับเลือก

ตั้งในตําแหนงประธานาธิบดี พรอมกับใหคิมจงพิล (Kim Jong-pil) ซึ่งเปนผู

อํานวยการสํานักขาวกรอง อาศัยเครือขายและกลไกของสํานักขาวกรองและ

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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เงินทุนท่ีไดจากนักธุรกิจ กอตั้งพรรคสาธารณรัฐประชาธิปไตย (Democratic 

Republican Party-DRP) เพ่ือเปนฐานสนับสนุนอีกทางหน่ึง ผลการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีในเดือนตุลาคม ค.ศ.1963 นายพลปกจองฮีไดรับชัยชนะ และ

ไดชัยชนะเปนครั้งท่ีสองใน ค.ศ.1967 ตอมาเมื่อใกลครบวาระท่ีสอง ก็ไดย่ืน

รางแกไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสามารถดํารงตําแหนงในวาระท่ีสาม ทามกลาง

การตอตานจากนักศึกษาและพรรคฝายคาน และในเดือนกันยายน ค.ศ.1969 

รางแกไขไดผานการเห็นชอบจากสมัชชาแหงชาติ โดยไมมีสมาชิกพรรคฝาย

คานอยูในท่ีประชุม   

 แมประธานาธิบดีปกจองฮีประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังใน ค.ศ.

1971 แตผลการเลือกตั้งไดบงบอกวาการอยูในอํานาจของประธานาธิบดี                 

ปกจองฮ ีไมใชสิง่ทีง่ายอีกตอไป เพราะนอกจากเผชิญการตอตานของฝายคาน 

นกัศึกษา และผูใชแรงงานแลว ชนชัน้กลางในเขตเมอืงกเ็ร่ิมไมพอใจมากขึน้ตอ

ความเปนเผด็จการของเขา ดังการท่ีคิมแดจุง (Kim Dae-jung) ผูสมัครพรรค

ฝายคาน ไดคะแนนเสียงในกรุงโซลเกือบรอยละ 60 

 เมื่อเผชิญกระแสการตอตานท่ีนับวันจะเพ่ิมขึ้น ประธานาธิบดีปก

จองฮีจึงตัดสินใจประกาศภาวะฉุกเฉิน ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1971 โดยงด

การบังคับใชรัฐธรรมนูญ ยุบสมัชชาแหงชาติและพรรคการเมือง หามดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ พรอมกัน

นั้นไดแกไขรัฐธรรมนูญ และประกาศใชในเดือนธันวาคม ค.ศ.1972 อันเปนท่ี

รูจักกันในชื่อรัฐธรรมนูญยูซิน (Yushin Constitution) โดยกําหนดใหสภาแหง

ชาตเิพ่ือการรวมประเทศ (National Council for Reunification) ทาํหนาท่ีเลอืก

ประธานาธิบดี ใหความเห็นชอบการแกไขรัฐธรรมนูญตามท่ีสมัชชาแหงชาติ

เสนอ และประธานาธิบดีดํารงตําแหนงโดยไมจํากัดวาระ มีอํานาจยุบสมัชชา

แหงชาติ ประกาศมาตรการฉุกเฉิน และมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลจํานวนหน่ึงใน

สาม เพ่ือเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีใน ค.ศ.

1972 และค.ศ.1978 สภาแหงชาติเพ่ือการรวมประเทศไดออกเสียงอยางเปน

เอกฉันท ในการเลือกประธานาธิบดีปกจองฮีเปนผูนําเกาหลีใต 

 

วิเชียร อินทะสี
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 นอกจากใชวิธีการแกไขรฐัธรรมนญูแลว รฐับาลปกจองฮยัีงไดใชสาํนัก

ขาวกรองเปนเคร่ืองมอืในทางการเมือง เพ่ือขดัขวางการเคล่ือนไหวของฝายตอ

ตานรัฐบาล นอกจากน้ัน การท่ีรัฐบาลปกจองฮีสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยเนนอุตสาหกรรมและการสงออก ไดกอใหเกิดการแสวงหาประโยชนอัน

มิชอบ โดยนักการเมืองและขาราชการไดรับประโยชนในรูปทรัพยสินเงินทอง 

จากการอนุมัติการลงทุนในโครงการตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การใหสิทธิพิเศษ

ในการนําเขาและสงออก เพ่ือนําไปใชในการรักษาอํานาจของผูนําการเมือง 

ในรูปของการซื้อคะแนนเสียง หรือการแจกจายใหแกผูอยูภายใตการอุปถัมภ 

ในขณะเดียวกัน การเนนการสงออกกเ็ปนเหตุใหรฐับาลตองกดคาจางแรงงาน 

เพ่ือใหสนิคามตีนทุนตํา่ และสามารถแขงขันไดในตลาดตางประเทศ จงึเปนการ

สรางความเดือดรอนใหแกผูใชแรงงาน 

 ผลจากการที่ประธานาธิบดีปกจองฮีใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ และ

แสวงหาประโยชนเพ่ือตนเองและพวกพอง การชุมนุมตอตานระบอบยูซินจึง

เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง อันเปนผลใหรัฐบาลตองประกาศใชมาตรการฉุกเฉิน 

เพ่ือปราบปรามผูไมเห็นดวย จนถึงกลับมีการกลาววานับตั้งแตการประกาศ

ใชมาตรการฉุกเฉินฉบับแรกใน ค.ศ.1974 จวบจนถึง ค.ศ.1979 อันเปนป

ที่ประธานาธิบดีปกจองฮีถูกสังหาร ถือเปนยุคของมาตรการฉุกเฉิน (Era of 

Emergency Decrees) หรอืการประกาศสงครามระหวางรัฐบาลกบัประชาชน

ของตนเอง (Lee 2007, 35)  และถึงแมรัฐบาลไดประกาศใชมาตรการฉุกเฉิน

ถึงเกาฉบับ แตกลุมพลังตางๆ อันเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ไดเขมแข็งขึ้นและยึดมั่นในการตอสูเพ่ือการมีสวนรวมทางการเมือง และนับ

วันไดบอนเซาะความชอบธรรมของรัฐบาลปกจองฮี การสลายการชุมนุมของ

พนักงานบริษัทวายเอช (Y.H. Industrial Company) ซึ่งชุมนุมอยูบริเวณ

ที่ทําการพรรคฝายคาน เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ.1979 จึงกลายเปนชนวน

ความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางพรรคฝายคานกับพรรครัฐบาล เมื่อพรรค

สาธารณรัฐประชาธิปไตยซ่ึงเปนพรรครัฐบาล อาศัยเสียงขางมากในสมัชชา

แหงชาต ิลงมตขิบัคมิยองซมั (Kim Young-sam) ผูนาํพรรคประชาธปิไตยใหม 

(New Democratic Party) ใหพนจากสมาชิกภาพ จงึนําไปสูการชุมนุมตอตาน

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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ของประชาชนในวงกวาง ผลจากเหตุการณนีไ้ดนาํไปสูความขัดแยงในหมูผูนาํ

การเมือง ถึงวิธีการจัดการกับผูชมุนมุตอตาน ในท่ีสดุเมือ่วันท่ี 26 ตลุาคม ค.ศ.

1979 ประธานาธิบดปีกจองฮก็ีไดถูกสังหารโดยผูอาํนวยการสํานักขาวกรอง ซึง่

เปนบุคคลที่ตนเองใหความไววางใจ  

เกาหลีใตในชวงการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย  

 การส้ินสุดรัฐบาลปกจองฮีที่ปกครองมาราว 18 ป ไมไดกลายเปนจุด

เร่ิมตนของการมีรัฐบาลท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

เพราะแมเช-คยูฮา (Choi Kyu-ha) นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ไดรับเลือกให

เปนประธานาธิบดี แตนายพลชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) และนายพล

โนแทอู (Roh Tae-woo) ไดยึดอํานาจในกองทัพหรือรัฐประหารขึ้นในเดือน

ธันวาคม แลวแตงตั้งตนเองและพรรคพวกเขาดํารงตําแหนงสําคัญการยึด

อํานาจนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของทหาร ในการสืบทอดอํานาจ

การเมือง เพราะนายพลท้ังสองตางเปนแกนนําของกลุมฮานาเฮว (Hanahoe) 

หรือสมาคมหน่ึงเดียว (Society for Oneness)1 และในเดือนเมษายน ค.ศ.

1980 ถัดมา นายพลชอนดูฮวานเขาดํารงตําแหนงผูอาํนวยการสํานักขาวกรอง 

จึงเปนท่ีเขาใจไดวาผูนําทหารตองการใชหนวยงานซ่ึงมีอิทธิพลทางการเมือง

มากท่ีสุด ในยุคของประธานาธิบดีปกจองฮี เปนเคร่ืองมือในการปราบปราม

ฝายตรงขาม และระดมพลังสนับสนุนพรรครัฐบาลในการเลือกต้ัง 

 เมือ่เกิดกรณีเชนน้ีขึน้ นกัศึกษาและกลุมเคลือ่นไหวเพ่ือประชาธปิไตย 

จึงกําหนดแผนการชุมนุมประทวง และเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกรัฐธรรมนูญ

ยูซิน แตผูนําทหารเห็นวาถารัฐบาลยินยอมตามขอเรียกรอง ยอมสรางความ

ลําบากแกฝายทหารในการกุมอาํนาจ ดงัน้ันฝายผูนาํทหารจึงตดัสนิใจสกดัก้ัน  

1 สมาคมนี้เกิดจากการรวมตัวอยางลับๆ ของนายทหาร ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยนายพลปกจองฮีเรืองอํานาจ 
สมาชิกสวนใหญมีพ้ืนเพจากเมืองแทกู (Taegu or Daegu) จังหวัดเคียงซังเหนือ (North Kyungsang or 
Gyeongsang) ซึง่เปนภูมลิาํเนาเกิดของนายพลปกจองฮ ีชอนดฮูวาน และโนแทอ ูสมาชกิของกลุมจะให
ความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในการเล่ือนขั้นและเล่ือนตําแหนง และยังเขาไปมีบทบาทในทางการเมือง 
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การเคล่ือนไหว โดยการประกาศกฎอัยการศึกในวันท่ี 17 พฤษภาคม ยุบสมชัชา

แหงชาติ สั่งปดวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย หามดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

หามนดัหยุดงาน และจบักมุนกัการเมืองฝายคาน การกระทําของผูนาํทหารดงั

กลาว เปนเหตุใหนกัศึกษาและประชาชนท่ีเมอืงควางจู (Gwangju) จงัหวัดชอล

ลาใต (South Jeolla) รวมตัวกันชุมนุมคัดคาน และฝายทหารไดตัดสินใจใช

กําลังเขาสลายการชุมนมุ ซึง่เปนผลใหมผีูไดรบับาดเจบ็ เสียชวิีต และสูญหาย

จาํนวนมาก ซึง่ถือเปนโศกนาฏกรรมทางการเมืองคร้ังรายแรงท่ีสดุของเกาหลีใต 

 ถานับตัง้แตรฐับาลปกจองฮเีร่ิมตนบรหิารประเทศ ตองถอืวาขบวนการ

เคล่ือนไหวเพ่ือประชาธิปไตย ซึ่งไดแก นักศึกษา ผูใชแรงงาน องคกรทาง

ศาสนา และผูประกอบวิชาชีพตางๆ ไดเพ่ิมขึ้นในดานจํานวน และมีความเขม

แข็งในดานการจัดองคกร เมื่อเปรียบเทียบกับในสมัยรัฐบาลอีซึงมัน แตทําไม

ไมสามารถกดดันใหผูนําทหารยอมรับขอเรียกรองในการแกไขรัฐธรรมนูญให

เปนประชาธิปไตย เม่ือเปรียบเทียบกับการชุมนุมเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ.1960 

ทีเ่ปนผลใหประธานาธิบดอีซีงึมนัตองลาออก เหตุผลสาํคญัก็คอืทหารไดเขาไป

แทรกแซงการเมืองเกาหลีใตมากวา 20 ป นอกจากเขาดํารงตําแหนงและแตง

ตั้งบุคคลที่เปนพวกพองใหดํารงตําแหนงสําคัญแลว ยังมีประโยชนเก่ียวของ

จากนโยบายเรงรดัพัฒนาเศรษฐกจิ ดงันัน้การท่ีจะใหฝายทหารยอมรับขอเรยีก

รองในการปฏิรปูการเมือง จงึมคีวามเปนไปไดนอย ดงัการรวมตัวเปนกลุมฮานา

เฮว ก็สะทอนใหเห็นถึงการจัดองคกรเพ่ือการตอรองประโยชน และการรักษา

บทบาทในทางการเมือง ในขณะเดียวกัน ตองถือวากองทัพมีความไดเปรียบ

ในการจัดองคกร การควบคุมกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ ซึ่งสามารถที่จะ

ใชจดัการกับสิง่ท่ีจะมาคุกคามสถานภาพของตนได นอกจากน้ี การท่ีเกาหลีใต

ยังอยูในภาวะความขัดแยงกับเกาหลีเหนือ จึงเปนชองทางใหรัฐบาลและผูมี

อํานาจการเมือง ใชเปนขออางเพ่ือสรางความชอบธรรมในการจัดการกับฝาย

ตอตาน ดงัการกลาวหาผูชมุนมุเรียกรองประชาธิปไตยท่ีควางจูวาถูกยุยงปลุก

ปนโดยสายลับเกาหลีเหนือ ย่ิงไปกวาน้ัน สหรัฐอเมริกาซ่ึงถือเปนประเทศท่ีสง

เสริมประชาธิปไตยและหลักสิทธิมนษุยชน แตกลับไมไดทกัทวงการกระทําของ

ฝายทหารในการปราบปรามผูชุมนุม ดังนั้นจึงแทบเปนไปไมไดที่ฝายอํานาจ

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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นิยมจะรับขอเรียกรองเพ่ือการเปล่ียนแปลง  

 ความสําเร็จในการสลายการชุมนุมที่ควางจู ไดทําใหนายพลชอน

ดูฮวานมีอํานาจการเมืองเพ่ิมขึ้น ดังการท่ีเขาดํารงตําแหนงประธานคณะ

กรรมการประจํา (Standing Committee) ของคณะกรรมการพิเศษ ซึ่งกอตั้ง

ขึ้นภายหลังเหตุการณที่ควางจู โดยคณะกรรมการชุดน้ีทําหนาท่ีในการออก

กฎหมาย และตัดสินใจในประเด็นสําคัญของประเทศ จนกวาจะมีการเลือก

ตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติชุดใหม คณะกรรมการประจําน้ีจึงมีลักษณะคลาย

กับสภาสูงสุดเพ่ือการฟนฟูบูรณะชาติ (SCNR) ที่จัดตั้งโดยนายพลปกจองฮี 

ภายหลังการรัฐประหารเม่ือ ค.ศ.1961 (Lee 1981, 133) เมื่ออํานาจอยูที่นาย

พลชอนดูฮวาน โดยประธานาธิบดีเช-คยูฮาแทบไมมีอํานาจ ในท่ีสุดเขาจึงลา

ออกจากตําแหนงผูนาํเกาหลีใต สภาแหงชาติเพ่ือการรวมประเทศไดเลือกนาย

พลชอนดูฮวาน ใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแทน และในเดือนกุมภาพันธ 

ค.ศ.1981 คณะผูเลือกต้ังประธานาธิบดี (Presidential Electoral College) 

ไดเลือกประธานาธิบดชีอนดฮูวานใหดาํรงตาํแหนงผูนาํเกาหลีใตตอ ภายหลัง

รัฐธรรมนูญท่ีแกไขผานการลงประชามติในเดือนตุลาคม ค.ศ.1980 

 แมฝายทหารสามารถควบคุมการเคลื่อนไหวของกลุ มเรียกรอง

ประชาธิปไตย แตก็เปนเพียงชวงเวลาอันส้ัน เพราะเม่ือรัฐบาลชอนดูฮวาน

ผอนคลายมาตรการควบคุม ขบวนการนักศึกษาก็เร่ิมกลับมาเคล่ือนไหว

อีก ดังในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1984 นักศึกษาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย

จาํนวน 42 แหง ไดรวมตัวกันกอตัง้แนวรวมนักศึกษาแหงชาติเพ่ือการตอสูเพ่ือ

ประชาธิปไตย (National Student Coalition for Democracy Struggle) ซึ่ง

ถือเปนการรวมตัวของนักศึกษาท่ัวประเทศ นับตั้งแตเหตุการณโคนลมรัฐบาล

อีซึงมันใน ค.ศ.1960   

 ในการเคล่ือนไหวเพ่ือโคนลมระบอบอํานาจนิยม นักศึกษาไดรวมมือ

กับนกัการเมืองฝายคาน โดยในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1986 พรรคประชาธิปไตย

เกาหลีใหม (New Korean Democratic Party) ไดประกาศวามผีูรวมลงชือ่แกไข

รฐัธรรมนญูจาํนวน 10 ลานคน จงึทาํใหการรณรงคแกไขรฐัธรรมนญูกลายเปน

ประเด็นท่ีรอนแรงข้ึน ในขณะเดียวกัน ไดจัดชุมนุมขึ้นตามเมืองสําคัญ เพ่ือ
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ประกาศจดุยืนในการเรยีกรองใหแกไขรฐัธรรมนญูเพ่ือใหประชาชนเปนผูเลอืก

ตั้งประธานาธิบดีโดยตรง แมในการรณรงคดังกลาวรัฐบาลพยายามเบี่ยงเบน

ประเด็น แตขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือประชาธิปไตยกไ็มไดละท้ิงความพยายาม 

ในทางตรงขามกลบัไดรบัพลงัสนบัสนนุในวงกวาง จากกลุมผูใชแรงงาน องคกร

ทางศาสนา ชนชัน้กลาง และผูประกอบวชิาชพีตางๆ เพราะตางตระหนกัวาการ

ผูกขาดอํานาจของรัฐบาลและผูนําการเมือง ไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่

ประชาชนเผชิญอยูได    

 การชุมนุมไดขยายวงกวางย่ิงข้ึน เมื่อบรรดากลุมเคล่ือนไหวไมพอใจ

การกระทําของรัฐบาล เมือ่เกิดกรณีตาํรวจทรมานปกจงชอล (Park Jong-chul) 

นักศึกษามหาวิทยาลัยโซล (Seoul National University) เสียชีวิต เมื่อเดือน

มกราคม ค.ศ.1987 และกรณีอฮีนัยอล (Lee Han-yeol) ซึง่ถูกระเบิดแกสน้ําตา

เสียชีวิต ในเหตุการณชุมนุมเพ่ือเรียกรองประชาธิปไตยที่มหาวิทยาลัยยอนเซ 

(Yonsei University) เมื่อเดือนมิถุนายนถัดมา โดยผูชุมนุมไมเพียงแตเรียก

รองใหรัฐบาลสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเทาน้ัน แตยังเรียกรองใหแกไข

รฐัธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย เพ่ือเพ่ิมอาํนาจใหแกประชาชนในการควบคุม

และตรวจสอบรัฐบาล (Kim 2000a, 92)  

 เมื่อเผชิญการชุมนุมที่เกิดขึ้นท่ัวประเทศ และมีผูเขารวมจํานวนมาก 

รัฐบาลชอนดูฮวานจึงวางแผนใชกําลังทหารเขาควบคุมสถานการณ เมื่อ

มีการประกาศภาวะฉุกเฉิน โดยในวันท่ี 20 มิถุนายน ทหารจะเขาควบคุม

มหาวิทยาลัย เมืองสาํคัญ และหนังสอืพิมพ หลังจากน้ันจะเขาปฏิบตักิารสลาย

การชุมนุม แตแผนการน้ีไดถูกยับย้ัง เน่ืองจากในชวงบายของวันท่ี 19 เจมส 

ลิลลี (James Lilly) ทูตสหรฐัอเมริกาประจําเกาหลีใตไดเขาพบประธานาธิบดี

ชอนดูฮวาน พรอมกับย่ืนจดหมายของประธานาธิบดีโรนัลด เรแกน (Ronald 

Regan) ซึ่งมีใจความสรุปวาการเคลื่อนยายกําลังทหาร เพ่ือจัดการผูชุมนุม

ประทวงถือเปนสิง่อนัตราย เมือ่เผชญิกับขอทกัทวงดังกลาว รฐับาลชอนดฮูวาน

จําเปนตองปรบัเปลี่ยนทาที (ชองอิลจุนและวิเชียร อินทะสี อยูในกระบวนการ

ตพิีมพ) จากกรณีนีเ้มือ่ยอนไปพิจารณาเหตุการณทีค่วางจู ถาสหรัฐอเมรกิาได

เขาแทรกแซง ความรุนแรงก็คงไมเกิดขึ้น  
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 ภายใตสถานการณชุมนุมประทวงซึ่งไมมีแนวโนมวาจะยุติลง โนแท

อูในฐานะบุคคลท่ีถูกวางตัวจากประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ใหเปนผูสมัครชิง

ตําแหนงประธานาธิบดี ในนามพรรคยุติธรรมประชาธิปไตย (Democratic 

Justice Party) จึงออกแถลงการณพิเศษจํานวน 8 ขอ ในวันท่ี 29 มิถุนายน 

ซึ่งประกอบดวย ประการแรก การแกไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหประชาชนเลือกต้ัง

ประธานาธิบดโีดยตรง ประการทีส่อง การแกไขกฎหมายเลอืกตัง้ประธานาธิบดี 

เพ่ือใหการเลือกตัง้เปนไปอยางบริสทุธ์ิยุตธิรรม ประการท่ีสาม ยกเลิกโทษการ

ประหารชีวิตคิมแดจุง ซึ่งถูกกลาวหาวาอยูเบ้ืองหลังการชุมนุมท่ีควางจู และ

ใหปลอยตัวผูไดรบัโทษอาญาท่ีเก่ียวของกับการชุมนมุ ประการท่ีสี ่ใหเสรีภาพ

แกสื่อสารมวลชน ประการท่ีหา ใหสิทธิขั้นพ้ืนฐานในดานตางๆ แกประชาชน 

ประการท่ีหก ใหหลกัประกันดานความมอีสิระขององคกรปกครองทองถิน่และ

สถาบนัการศกึษา ประการทีเ่จด็ ใหพรรคการเมอืงมอีสิระในการดาํเนินกิจกรรม 

เพ่ือเอ้ือตอการสรางบรรยากาศเจรจาและการประนีประนอม และประการท่ี

แปด สนับสนุนการพัฒนาและการสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในสังคม 

 การออกแถลงการณเมื่อวันท่ี 29 มิถุนายน ไดมีผลใหการชุมนุมของ

ประชาชนยุติลง ตัวแทนของฝายรัฐบาลและฝายคานจึงตกลงกันต้ังคณะ

กรรมการจํานวน 8 คน เพ่ือทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีจะแกไข ซึ่ง

คณะกรรมการไดดําเนินการเสร็จสิ้นในวันท่ี 30 สิงหาคม ภายหลังจากน้ัน

สมัชชาแหงชาติไดใหความเห็นชอบในวันท่ี 12 ตุลาคม และประชาชนไดลง

ประชามติรบัรองในวันท่ี 27 ตลุาคมถัดมา สาํหรับสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ

ทีแ่กไข กําหนดไวชดัเจนวาเกาหลีใตปกครองในระบอบประชาธปิไตย อาํนาจ

อธิปไตยมาจากประชาชน กองทัพซ่ึงเคยเขาแทรกแซงการเมือง และถูกผูนํา

การเมืองใชเปนเคร่ืองมอืในการปราบปรามฝายตรงขาม รฐัธรรมนูญท่ีไดแกไข 

กําหนดใหกองทัพทําหนาท่ีดานความม่ันคง ปกปองดินแดน และวางตัวเปน                           

กลางทางการเมือง สวนสาระสําคัญเก่ียวกับประธานาธิบดี กําหนดใหมาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ดํารงตําแหนงไดวาระเดียว โดยมีวาระการ

ดํารงตําแหนงหาป ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจในการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 

โดยผานความเห็นชอบจากสมัชชาแหงชาติ ในดานสมัชชาแหงชาติ นอกจาก

วิเชียร อินทะสี
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การออกกฎหมายแลว รัฐธรรมนูญกําหนดใหทําหนาท่ีตรวจสอบการบริหาร

งานของรัฐบาล โดยสมชัชาแหงชาตหิรอืคณะกรรมาธิการมอีาํนาจเรียกบุคคล

ในฝายบริหาร เจาหนาท่ีของรัฐหรือตัวแทนมาตอบขอซักถามในท่ีประชุมได 

เกาหลีใตในยุคการพัฒนาประชาธิปไตย

 การแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อ ค.ศ.1987 ถือเปนการส้ินสุดของระบอบ

อาํนาจนิยม เพราะรัฐธรรมนญูเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมทางการ

เมอืง และตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล โดยผูนาํการเมืองไมอาจผกูขาด

อํานาจการเมืองได เน่ืองจากประชาชนเปนผูเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรง 

โดยมีวาระอยูในตําแหนงไดสมัยเดียว ความชอบธรรมในการอยูในตําแหนง

ขึ้นอยูกับความยินยอมของประชาชน แทนการใชอํานาจในเชิงบังคับเหมือน

เชนในอดีต แมการตอสูเพ่ือประชาธิปไตยไดบรรลุผล แตผลการเลือกตั้ง

ประธานาธิบด ีเมือ่เดอืนธันวาคม ค.ศ.1987 อาจสรางความผิดหวังใหแกผูเรียก

รองประชาธิปไตย เน่ืองจากคิมยองซมัและคมิแดจงุในฐานะผูมบีทบาทสําคัญ 

ในการตอตานระบอบเผดจ็การ ตางลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ประธานาธิบด ีเพราะไม

สามารถตกลงกันไดวาใครจะเปนตัวแทน ทาํใหเกิดการแยงคะแนนเสียงกันเอง 

ในท่ีสุดโนแทอูจึงไดรับชัยชนะ ฉะน้ันความคาดหวังในการปฏิรูปจึงตองเผชิญ

อุปสรรค เพราะโนแทอูเคยเปนนายทหารซ่ึงรวมมือกับนายพลชอนดูฮวาน ใน

การยึดอาํนาจเมือ่เดอืนธนัวาคม ค.ศ.1979 และเกีย่วของกบัเหตกุารณทีค่วาง

จ ูยอมตองหาทางมใิหเกิดกระบวนการไตสวนเหตุการณทีค่วางจ ูเพราะความ

หว่ันเกรงถึงผลกระทบท่ีมีตอสถานภาพเดิมของตนและพวกพอง  

 ตอมาเมื่อประธานาธิบดีโนแทอูสิ้นสุดวาระใน ค.ศ.1993 คิมยองซัม

ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสืบแทน ในระยะแรกรัฐบาลคิมยองซัมมีทาที

สอดคลองกับความเห็นของอัยการ ที่ระบุวาไมสามารถสอบสวนเหตุการณที่               

ควางจู เน่ืองจากเปนเร่ืองทางการเมือง และไมสามารถฟองอดตีประธานาธิบดี

ชอนดูฮวานและโนแทอู เพราะหว่ันเกรงวาจะกอใหเกิดความแตกแยก การ

เผชิญหนากันภายในประเทศ และขอโตแยงดานกฎหมาย (Kim 2000a, 114; 

Saxer 2004, 396-97) แตเหตุผลสําคัญนาเปนเพราะการท่ีประธานาธิบดีคิม

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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ยองซัมไดรับชัยชนะ ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ.1992 เน่ืองจาก

ความชวยเหลือของอดีตประธานาธิบดีโนแทอู โดยในชวงกอนการเลือกตั้ง 

โนแทอู คิมยองซัมและคิมจงพิล ไดรวมพรรคการเมืองท่ีตางเปนผูนําเขาดวย

กัน และตกลงใหคิมยองซัมเปนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี 

 แมเผชิญกับอุปสรรค แตญาติของผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ

ที่ควางจู กลุมเคล่ือนไหวดานสิทธิมนุษยชน และองคกรตางๆ ที่ตอสูเพ่ือ

ประชาธิปไตย ไดย่ืนอุทธรณการวินิจฉัยของอัยการตอศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําพิพากษาวาการวินิจฉัยของอัยการไมชอบดวยเหตุผล 

เพราะการเอาผิดผูเก่ียวของกับการปราบปรามผูชมุนมุทีค่วางจู สามารถกระทํา

ได โดยการออกกฎหมายพิเศษ การใหเหตุผลวาการกระทํารัฐประหารหรือยึด

อํานาจสําเร็จ ไมสามารถดําเนินการฟองรองไดนั้น ถือวาเปนความผิดพลาด 

สวนขอยกเวนและขอจํากัดดานอายุความ ก็ไมควรนํามาใชในคดีที่เก่ียวของ

กับการกบฏ การกระดางกระเด่ือง และการลมลางระเบียบและกฎเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญ (Oh 1999, 171-72; Kihl 2005, 130-31) 

 จากคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ในเดือนธันวาคม ค.ศ.

1995 สมชัชาแหงชาตไิดออกกฎหมายพเิศษเกีย่วกับขบวนการเคลือ่นไหวเพือ่

ประชาธิปไตย 18 พฤษภาคม และกฎหมายพิเศษเก่ียวกับขอจํากัดดานอายุ

ความในความผิดตอรฐัธรรมนญู ซึง่กฎหมายฉบับหลังน้ีไดยกเลิกขอจาํกัดดาน

อายุความในความผดิตอรฐัธรรมนญู (Han 2005, 1007) ดวยเหตุนี ้กฎหมายท้ัง

สองฉบับจึงใหอํานาจท่ีจะเอาผิดยอนหลังบุคคลท่ีเก่ียวของกับการรัฐประหาร 

เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1979 และการปราบปรามผูชุมนุมเรียกรองประชาธิป

ไตยท่ีควางจู เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ผลจากกฎหมายท้ังสอง อัยการ

ไดจบักมุและสอบสวนผูเก่ียวของในการใชอาํนาจโดยมชิอบ กระทําการลมลาง

ขอบญัญัตติามรฐัธรรมนญู และยดึอาํนาจการเมือง โดยไมรบัฟงความคดิเห็น

และการทวงติงจากประชาชน โดยผูที่ถูกจับกุมไดแก อดีตประธานาธิบดีชอน

ดูฮวานและโนแทอู และนายทหารอีก 14 คน 

 สาํหรับขอกลาวหาท่ีอดตีผูนาํเกาหลีใตและผูรวมกระทําผิดไดรบั ไดแก 

1) การยึดอาํนาจโดยรฐัประหาร เมือ่วนัท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ.1979 ซึง่เตรยีมการ

วิเชียร อินทะสี
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มาอยางดี ถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 2) อดีตประธานาธิบดีชอนดูฮวาน

และโนแทอูสะสมทรัพยสิน และความม่ังคั่งอยางผิดกฎหมาย โดยใชอํานาจ

หนาท่ีและตําแหนงในการเรียกรับประโยชน 3) กระทําผิดอาญาโดยการฆา

ประชาชนผูบริสุทธ์ิ และยึดอํานาจอยางผิดกฎหมาย โดยใชกองทัพเขาปราบ

ปรามผูชมุนมุเรียกรองประชาธิปไตย และ 4) อดตีผูนาํท้ังสองไดนาํประเทศไป

สูการคอรปัชัน่อยางเปนระบบ โดยการคอรปัชัน่ของผูนาํท้ังสอง กระตุนใหเกิด

การคอรปัชัน่ของเจาหนาท่ีในระดบัลาง อนักอใหเกิดความเสียหายและขัดขวาง

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการแขงขันอยาง

เปนธรรม (Oh 1999, 175-76)  

 ตอมาในเดือนสงิหาคม ค.ศ.1996 ศาลช้ันตนไดอานคําพิพากษา โดย

อดีตประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ศาลพิพากษาใหประหารชีวิต ในฐานะที่เปน

ตัวการ (ringleader) ใหจําคุกอดีตประธานาธิบดีโนแทอู 22 ป 6 เดือน สวน

นายทหารอีก 14 คน ไดรับโทษหนักเบาตามความผิดที่ไดกระทํา โดยมีเพียง 

1 คนท่ีศาลพบวาไมมีหลักฐานเพียงพอ ที่จะระบุไดวากระทําผิด นอกจากน้ัน 

ไดมีคําพิพากษาใหยึดทรัพยอดีตประธานาธิบดีชอนดูฮวานจํานวน 283 ลาน

เหรียญสหรัฐอเมริกา และอดีตประธานาธิบดีโนแทอูจํานวน 355 ลานเหรียญ

สหรัฐอเมรกิา สวนประธานหรือเจาของกลุมธรุกิจขนาดใหญหรอืแชบอล (Jae-

bol) ซึ่งถูกกลาวหาวาใหสินบนแกอดีตประธานาธิบดีทั้งสอง ศาลไดพิพากษา

ลงโทษ แตใหรอลงอาญา ในเวลาตอมาจาํเลยไดอทุธรณและฎีกาคําพิพากษา 

ศาลอทุธรณไดมคีาํพิพากษาใหจาํคกุอดตีประธานาธิบดชีอนดฮูวานตลอดชวิีต 

จาํคุกอดตีประธานาธิบดโีนแทอ ู17 ป สวนบคุคลอืน่ๆ ไดรบัการลดโทษลดหลัน่

กันลงมา และในเดือนเมษายน ค.ศ.1997 ศาลฎกีาไดมคีาํพิพากษายืนตามคํา

พิพากษาของศาลอุทธรณ (Koh 1997, 5)   

 แมประธานาธิบดีคิมยองซัมไมใชผูแสดงบทบาทสําคัญ ในการนํา

บุคคลท่ีกระทําผิดในเหตุการณที่ควางจูมาลงโทษ แตก็ถือวาเขาไดดําเนิน

มาตรการหลายอยางในการสรางความเขมแขง็ใหแกการพัฒนาประชาธิปไตย  

ดังการสลายกลุมฮานาเฮว ซึ่งเปนกลุมทหารท่ีกอตัวมาในชวงประธานาธิบดี

ปกจองฮ ีและการแตงตัง้โยกยายนายทหารระดับนายพลกวารอยละ 60 ทีอ่ดตี

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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ประธานาธิบดีชอนดูฮวานและโนแทอูแตงตั้งไว การดําเนินการทางวินัยและ

ดําเนินคดีกับผูที่ใชอํานาจหนาท่ีและตําแหนงโดยมิชอบ พรอมกันน้ัน ไดปรับ

โครงสรางและภารกิจกองทัพ โดยปรับสวนท่ีไมใชดานการทหารออกไป ทั้งน้ี

เพ่ือไมใหผูบังคับบัญชาหรือนักการเมือง ใชประโยชนจากบุคลากรและเคร่ือง

มือ ในการสรางความไดเปรียบทางการเมือง   

 ควบคูไปกบัการแยกบทบาทของทหารออกจากการเมือง ประธานาธิบดี

คิมยองซัมไดประกาศใชกฎหมายกําหนดใหขาราชการระดับสูงและนักการ

เมือง ตองเปดเผยบัญชีทรัพยสินตอสาธารณะ ใหใชชื่อจริงในการทําธุรกรรม

ทางการเงิน เพ่ือปองกนัการใชอาํนาจหนาท่ีและตาํแหนงแสวงหาประโยชนอนั

มิชอบ การปดชองทางในการประกอบธุรกิจนอกกฎหมาย การเรียกรับสินบน 

และการหลีกเล่ียงภาษี ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไดดําเนินคดีการคอรัปชั่น

ระหวางนักการเมือง ขาราชการ และนกัธุรกจิ ดงัการจับกมุอดตีประธานาธิบดี

ชอนดูฮวานและโนแทอู แมผูเปดโปงประเด็นน้ีเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ

สงักัดพรรคฝายคานก็ตาม อนึง่ อาจกลาวไดวาการแสวงหาประโยชนอนัมชิอบ

จากนักธุรกิจ ไดเกิดขึ้นแพรหลายในสมัยรัฐบาลปกจองฮี ที่พรรคสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยซึ่งเปนพรรครัฐบาล ไดรับประโยชนจากเงินท่ีนักธุรกิจและกลุม

ธุรกิจขนาดใหญบริจาค เพ่ือใชเปนทุนการเมือง (slush fund) ซึ่งในขอเท็จจริง 

เงินเหลาน้ีก็คอืสนิบนท่ีจายใหแกนกัการเมืองและผูมอีาํนาจในรัฐบาล เพ่ือแลก

กับประโยชนที่ไดรับในรูปเงินกูยืมจากธนาคาร เงินกูตางประเทศ ใบอนุญาต

การนําเขาและสงออกสินคา และอ่ืนๆ จากรัฐบาล ตอมาในสมัยประธานาธิบดี

ชอนดฮูวาน การเรียกรับเงนิบรจิาคจากนกัธุรกิจและกลุมธรุกิจขนาดใหญก็ยัง

ปฏิบัติกันอยู ดังกรณีมูลนิธิอิลแฮ (Ilhae Foundation) ซึ่งเก่ียวพันโดยตรงกับ

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ไดเปนแหลงรวบรวมเงินท่ีเรียกรับจากกลุมธุรกิจ

ตางๆ ดงัมกีารเปดเผยวาประธานสหพันธอตุสาหกรรมเกาหลี (Federation for 

Korean Industries) เปนผูทําหนาท่ีรวบรวมเงินบริจาค และเงินท่ีมูลนิธิอิลแฮ

ไดรบันัน้ มจีาํนวนมากถึง 90 ลานเหรียญสหรัฐอเมรกิา (Kang 2001, 92) และ

เงินเหลาน้ี ไดถูกนําไปใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ การจดักิจกรรมตางๆ ที่

จะสรางฐานคะแนนใหแกพรรครฐับาล และการจายใหสมาชกิเพ่ือปองกนัการ

วิเชียร อินทะสี
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แปรพักตรไปอยูพรรคการเมืองอื่น   

 นอกจากความพยายามแกไขการคอรปัชัน่แลว รฐับาลคมิยองซมัยงัได

ปฏิรูปการเลือกต้ัง โดยการประกาศใชกฎหมายปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 

กฎหมายการใหเงินสนับสนุนทางการเมือง และกฎหมายการปกครองทองถ่ิน 

ซึ่งมีเปาหมายใหการเลือกต้ังเปนไปอยางโปรงใส ไมใหเงินเขามามีอิทธิพลใน

การเลือกตั้ง และใหใชครอบคลุมการเลือกตั้งในทุกระดับ ทั้งน้ีไดกําหนดสาระ

สําคัญไว คือ ประการแรก กําหนดวันหรือชวงเวลาการเลือกต้ังไวในกฎหมาย 

เพ่ือใหเกิดความแนนอนในการจัดการเลือกต้ัง ประการท่ีสอง เพ่ิมชองทางใน

การหาเสียงเลือกตั้ง โดยผานสื่อสารมวลชนประเภทตางๆ ประการท่ีสาม ลด

ระยะเวลาการหาเสียง ทําใหการเลือกตั้งเสียคาใชนอยลง และประการที่สี่ 

เพ่ิมมาตรการและบทลงโทษผูฝาฝนกฎหมายการเลือกต้ัง นอกจากน้ี ในสวน

ของการเลือกต้ังสมาชกิสมชัชาแหงชาติ ก็ไดแกไขกฎหมายการเลือกต้ังใหเกิด

ความเปนธรรมแกทุกพรรคการเมือง โดยการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสมัชชาแหง

ชาตทิีถื่อเปนตัวแทนพ้ืนท่ีทัว่ประเทศใหแกพรรคการเมือง ใหขึน้อยูกับคะแนน

เสียงรวมทัง้หมดทีแ่ตละพรรคการเมอืงไดรบั แทนจาํนวนท่ีนัง่ทีแ่ตละพรรคได

รับ (Oh 1999, 144-45)  

 การร้ือฟนการปกครองทองถ่ิน ซึ่งเดิมบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญต้ังแต 

ค.ศ.1948 แตถูกยกเลิกในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี จึงเปนอีกชองทาง

สําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยเขมแข็ง เพราะประชาชนสามารถ

เลือกบุคคลเพื่อทําหนาท่ีฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติขององคกรปกครอง

ทองถ่ิน บคุคลเหลาน้ียอมทราบความตองการและปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี

มากกวารฐับาลในสวนกลาง นอกจากนี ้การเลอืกตัง้ในระดบัทองถิน่ก็สามารถ

ใชเปนตวัชีวั้ดความพึงพอใจของประชาชนท่ีมตีอรฐับาลได โดยดูจากจํานวนผู

สมัครของพรรครัฐบาลที่ไดรับเลือกต้ัง  

 เมือ่ประธานาธิบดคีมิยองซมัสิน้สดุวาระ คมิแดจงุไดรบัเลอืกและดํารง

ตําแหนงสืบแทนใน ค.ศ.1998 ซึ่งถือเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการเมือง

เกาหลีใต ที่การถายโอนอํานาจจากพรรครัฐบาลไปยังพรรคฝายคาน เกิด

ขึ้นอยางสันติ สําหรับในชวงประธานาธิบดีคิมแดจุง ถือเปนชวงท่ีการพัฒนา

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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ประชาธิปไตยกาวสูทศวรรษท่ีสอง โดยไมมีสิ่งบงบอกวาระบอบการเมือง

ของเกาหลีใตจะหวนกลับไปเปนระบอบอํานาจนิยมอีก เพราะการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีไดเกิดขึ้นทุกหาป และการเลือกตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติเกิด

ขึ้นทุกส่ีป เมื่อโครงสรางทางการเมืองไดสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย

แลว สิ่งที่ประธานาธิบดีคิมแดจุงใหความสําคัญและดําเนินการตอ จึงไดแก

การสรางความเปนธรรม โดยเฉพาะการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ จากการใช

กําลังสลายการชุมนุมที่ควางจู การสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการเสียชีวิต อัน

เน่ืองจากการกระทําของรัฐบาลเผด็จการในอดีต และการสรางความเปนธรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือลดชองวางความเล่ือมลํา้และขจัดการผูกขาด โดย

ใหกลุมธุรกิจขนาดใหญหรอืแชบอล มคีวามโปรงใสในการบรหิาร และประกอบ

ธุรกิจในสาขาท่ีเชี่ยวชาญ พรอมกันน้ัน ไดตั้งคณะกรรมการอันประกอบดวย

ตัวแทนรัฐบาล ผูประกอบการ และผูใชแรงงาน เพ่ือปรึกษาหารือแนวทางใน

การปฏิรูปเศรษฐกิจ ใหฟนตัวจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน ค.ศ.1997 

ในลักษณะท่ีไมมีฝายใดฝายหน่ึงไดรับผลกระทบแตฝายเดียว (Kim 2000b, 

193)   

 ผลจากการท่ีรัฐบาลรับฟงความคิดเห็นและความตองการของ

ประชาชน จึงทําใหการเผชิญหนาระหวางฝายตางๆ ซึ่งเคยเกิดขึ้นในสมัย

รัฐบาลอํานาจนิยมลดลง สภาพเชนน้ีจึงเปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหรัฐบาลคิมแด

จงุเนนความสนใจไปทีก่ารแกไขความขดัแยงกับเกาหลีเหนือ ผลดงักลาวไดนาํ

ไปสูการประชุมสุดยอดระหวางผูนําเกาหลีทั้งสองใน ค.ศ.2000 และบรรลุขอ

ตกลงถึงแนวทางการอยูรวมกันอยางสันติ การรวมมือดานเศรษฐกิจ และการ

แลกเปล่ียนในดานตางๆ อนัถือเปนยุคท่ีความตึงเครียดระหวางเกาหลีเหนือกับ

เกาหลีใตไดผอนคลายลงอยางไมเคยปรากฏมากอน    

 เมื่อประธานาธิบดีคิมแดจุงสิ้นสุดวาระใน ค.ศ.2003 โนมูเฮียน (Roh 

Moo-hyun) ไดดาํรงตําแหนงสบืแทน กลาวไดวาในยุคท่ีคมิแดจงุและโนมูเฮยีน

ดาํรงตําแหนงผูนาํ การดําเนินนโยบายของเกาหลีใตถือวาเปล่ียนแปลงไปจาก

เดิม เหตุทีเ่ปนเชนน้ีเน่ืองจากผูนาํท้ังสองเปนผูมแีนวคดิกาวหนา เนนการสราง

ความเปนธรรมทางสังคม ตองการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีเปนอสิระ เนน

วิเชียร อินทะสี
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การเปดเจรจากับเกาหลีเหนือ เพราะเช่ือวาเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการลด

ความขดัแยง ดวยเหตุนี ้ทาทีของเกาหลใีตในบางครัง้จงึแตกตางจากทาทีของ

สหรัฐอเมริกา    

 สิ่งสําคัญประการหน่ึงที่ประธานาธิบดีโนมูเฮียนพยายามแกไข เพ่ือ

ใหการพัฒนาประชาธปิไตยเปนไปอยางมัน่คง ก็คอืการขจดัความเปนภูมภิาค

นิยม (regionalism) ระหวางประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดเคียงซังเหนือ

และเคียงซังใต (North and South Gyeongsang Provinces) หรือพ้ืนท่ียอง

นมั (Yeongnam) กับประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจงัหวัดชอลลาเหนือและชอล

ลาใต (North and South Jeolla Provinces) หรือพ้ืนท่ีโฮนัม (Honam) ทั้งน้ี

เน่ืองจากในสมัยรัฐบาลอํานาจนิยม โดยเฉพาะชวงประธานาธิบดีปกจองฮี 

ประชาชนในพ้ืนท่ียองนัมเปนฝายไดรับผลของการพัฒนามากกวาประชาชน

ในพ้ืนท่ีโฮนัม เพราะรัฐบาลเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม การสรางทาเรือ และ

การสรางทางหลวงเชือ่มระหวางกรงุโซลกบัเมอืงทาพูซาน (Busan) ในพืน้ทีย่อง

นัม ในขณะท่ีโฮนัมเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประชาชนมีฐานะความเปนอยูไมสูดี 

และย่ิงการเกิดเหตุการณปราบปรามผูชมุนมุทีค่วางจู ไดทาํใหกระแสความเปน

ภูมภิาคนิยมรุนแรงมากข้ึน โดยประชาชนในพ้ืนท่ีโฮนัมเกิดความรูสกึวารัฐบาล

ปฏบิตัติอพวกตนไมเหมาะสม โดยใชกําลังทหารพรอมอาวุธสงคราม เขาทําราย

ผูเรยีกรองประชาธปิไตย ดงันัน้เมือ่มกีารเลอืกตัง้ในระดบัประเทศ ประชาชนใน

ทั้งสองพื้นที่จึงเลือกบุคคลที่มีพ้ืนเพหรือภูมิลําเนาเกิดอยูในพื้นที่ของตน โดย

อาจมิไดพิจารณาถึงนโยบายของผูสมัครหรือพรรคท่ีสังกัด ลักษณะเชนน้ียอม

ไมกอผลดีตอการพัฒนาประชาธิปไตย   

 นอกจากน้ัน ประธานาธิบดโีนมเูฮยีนยังพยายามไมใหผูดาํรงตําแหนง

ประธานาธิบดี เขาไปแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ถึงแม

ประธานาธิบดีในอีกฐานะหน่ึงคือผูนําพรรครัฐบาล ยอมตองดูแลการบริหาร

งานของพรรคการเมืองที่สังกัด แตสําหรับตัวเขาเองไมไดเขาไปกาวกายการ

กําหนดตัวบุคคล ในการเปนประธานคณะกรรมาธิการในสมัชชาแหงชาติ 

ทั้งนี้ก็เพ่ือใหการตรวจสอบรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกันน้ัน 

ประธานาธิบดโีนมเูฮยีนยังใหหนวยงานท่ีเคยถูกใชเปนเคร่ืองมอืทางการเมือง
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ในอดีต เชน ตํารวจ อัยการ สํานักขาวกรอง และสํานักบริหารการจัดเก็บภาษี 

มีความเปนอิสระและมีความโปรงใสในการบริหารงาน (ชองอิลจุนและวิเชียร 

อินทะสี อยูในกระบวนการตีพิมพ)   

 เม่ือนับตั้งแตการแกไขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ.1987 จนถึงการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดใีน ค.ศ.2007 ซึง่อเีมยีงบัก (Lee Myung-bak) นกัการเมืองแนว

อนรุกัษนยิมไดรบัชยัชนะ อาจกลาวไดวากระบวนการความเปนประชาธปิไตย

ในเกาหลีใต มพีลวัตไปอยางม่ันคง การเลือกต้ังในระดับประเทศและระดับทอง

ถ่ินเกิดขึน้อยางสมํา่เสมอ ตามชวงเวลาท่ีผูดาํรงตาํแหนงส้ินสดุวาระ ประชาชน

และสื่อสารมวลชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น นักการเมือง

และผูนําการเมืองตองปฏิบัติตามพันธะสัญญาท่ีใหไวแกประชาชน   

ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย 

 การพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใตในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ซึง่

ดําเนินไปอยางม่ันคง เม่ือเปรียบเทียบกับอีกหลายประเทศในเอเชียดวยกัน 

สามารถพิจารณาถึงปจจัยท่ีเก้ือหนุนไดดังน้ี  

 

ปจจัยดานการเมือง  

 การท่ีผูนาํการเมืองในเกาหลีใต ตองยินยอมใหประชาชนเขามามสีวน

รวมในการตัดสินใจ ภายหลังการผูกขาดอํานาจดังกลาวมาอยางยาวนาน ถือ

เปนผลมาจากการตอสูของกลุมพลังตางๆ ที่ตระหนักวาระบอบเผด็จการไม

สามารถตอบสนองความตองการ และไมสามารถแกไขปญหาท่ีประชาชน

เผชิญได กลุมพลังเหลาน้ีเมื่อพิจารณาอีกนัยหน่ึงก็คือประชาสังคม (civil so-

ciety) ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของบุคคลโดยสมัครใจ โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ

ความศรทัธา ผลประโยชน อดุมการณ และการมเีครอืขายความสมัพนัธ ดงันัน้

ประชาสังคมจึงไดแก ครอบครัว สหภาพแรงงาน มหาวิทยาลัย สื่อสารมวลชน 

องคกรวิชาชีพ องคกรท่ีไมใชภาครัฐ (NGOs) และขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคม (Walzer 2003, 7-8) และถาพิจารณาโดยอิงกับแนวคิดเสรีนิยมดั้งเดิม 

(classical liberals) ประชาสังคมก็คือชุมชนหรือกลุมท่ีไมใชรัฐบาลเปนผูจัด
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ตัง้ โดยสมาชิกของกลุมตางมีปฏสิมัพันธตอกัน (Scalet and Schmidtz 2002, 

27) สําหรับบทบาทประชาสังคมในเกาหลีใต ที่มีตอการพัฒนาประชาธิปไตย

นั้น อาจแบงออกเปนสองชวง คือ 

 ชวงแรก การเคล่ือนไหวจนถึงการชุมนุมใหญใน ค.ศ.1987 กลุมท่ีมี

บทบาทสําคัญในชวงน้ี ไดแก กลุมนักศึกษา กลุมองคกรทางศาสนา กลุมผูใช

แรงงาน และประชาชนทัว่ไป ดงัในชวงรฐับาลปกจองฮปีระกาศใชรฐัธรรมนญู                

ยูซินใน ค.ศ.1972 และส่ังหามดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ขบวนการ

เคล่ือนไหวของนักศึกษา นักการเมือง นักเขียน และนักกฎหมาย ไดรวมตัว

เปนกลุมตอตานรัฐบาลหรือแชยา (Jaeya) โดยในเดือนตุลาคม ค.ศ.1973 ได

จัดการชุมนุมตอตานรัฐบาล และในเวลาตอมากลุมเหลาน้ีไดรวมตัวเปนเครือ

ขายเพ่ือเพ่ิมพลงัในการกดดัน ดงัแนวรวมแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (National 

Coalition for Democracy) แนวรวมแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยและการรวม

ประเทศ (National Coalition for Democracy and Reunification) ซึ่งกอตั้ง

ในชวง ค.ศ.1978-1979 ถัดมาในชวงรัฐบาลชอนดูฮวาน กลุมนักศึกษา กลุม

องคกรทางศาสนา และกลุมผูใชแรงงาน ไดรวมมอืกนัอยางเหนียวแนนในการ

เคล่ือนไหว ถึงแมรัฐบาลใชกําลังตํารวจเขาสลายและขัดขวางการชุมนุม แตก็

ไมเปนผล พรอมกนัน้ัน ยังไดรวมมอืกับพรรคประชาธิปไตยใหมกอตัง้แนวรวม

แหงชาติเพ่ือขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือประชาธิปไตย (National Coalition for 

Democracy Movement) สําหรับระดมการชุมนุมประทวงใหเกิดข้ึนในเมือง

ใหญทั่วเกาหลีใต  

 อยางไรก็ตาม การเคล่ือนไหวของประชาสังคมในการตอสู เพ่ือ

ประชาธิปไตย ก็ไมไดเปนไปอยางราบรื่น เพราะรัฐบาลไดขัดขวางในทุกรูป

แบบ ดังรัฐบาลปกจองฮีไดจัดต้ังสํานักขาวกรอง (KCIA) เพ่ือติดตามความ

เคล่ือนไหวของบุคคลและกลุมตางๆ ที่ตอตานรัฐบาล การบังใชกฎหมายการ

ตอตานคอมมิวนิสต (Anti-Communist Law) และกฎหมายความมั่นคงแหง

ชาติ (National Security Law) อยางเขมงวด นอกจากน้ัน รัฐบาลยังจัดใหมี

กลุมจดัต้ัง (state-corporatist groups) ขึน้ เชน กลุมฝายขวาและกลุมตอตาน

คอมมิวนิสต เพ่ือใหการสนับสนุนพรรครัฐบาล การจัดตั้งสหพันธอุตสาหกรรม
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เกาหลี (Federation of Korean Industries-FKI) หอการคาและอุตสาหกรรม

เกาหลี (Korea Chamber of Commerce and Industry) และสมาคมการคา

ระหวางประเทศแหงเกาหลี (Korea International Trade Association) เพ่ือ

ประโยชนในดานการควบคุมนายทุนและนักธุรกิจ ใหตอบสนองนโยบายของ

รัฐบาล ย่ิงไปกวาน้ัน รัฐบาลไดฟนฟูสหพันธสหภาพแรงงานเกาหลี (Federa-

tion of Korean Trade Unions-FKTU) ซึ่งจัดตั้งขึ้นสมัยรัฐบาลอีซึงมัน  เพ่ือ

ใหเปนองคกรของผูใชแรงงานทีถู่กตองตามกฎหมายแตเพียงองคกรเดียว และ

ถัดมาในสมัยประธานาธิบดีชอนดูฮวาน รัฐบาลยังคงดําเนินรอยตามรัฐบาล

ปกจองฮใีนการขัดขวางการเรียกรองประชาธิปไตย แตในท่ีสดุก็ไมอาจทดัทาน

การผนึกพลังอยางเขมแข็งของประชาสังคมและประชาชนได เพราะในเดือน

มิถุนายน ค.ศ.1987 กลุมผูนําการเมืองในขณะน้ันจําตองยอมรับขอเรียกรอง 

ของกลุมเคล่ือนไหว ในการแกไขกติกาการเมืองใหเปนประชาธิปไตย โดยเปด

โอกาสใหกลุมตางๆ เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ    

 ชวงท่ีสอง การเคล่ือนไหวของประชาสังคม ภายหลังการชุมนุมใหญ

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1987 ถึงแมเปาหมายในการตอสูเพ่ือประชาธิปไตย

ไดบรรลุผล แตประชาสังคมก็ยังคงเคล่ือนไหว เพ่ือสรางความเปนธรรม โดย

ตองการกําหนดเปนบรรทัดฐานวาแมผูกระทําผิดดาํรงตําแหนงสาํคัญ แตหาก

ใชอํานาจโดยมิชอบแลว ก็ตองรับผิดเหมือนกับบุคคลท่ัวไป ดังตัวอยางการ

แสดงจุดยืนของสภาอาจารยเพ่ือประชาธิปไตยแหงเกาหลี (Korea Council 

of Professors for Democracy) เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1995 ที่เรียกรองให

ออกกฎหมายพิเศษเพ่ือลงโทษผูกอการรัฐประหาร และไมใหนํากรณีการขาด

อายุความมาใชกับผูทีเ่ก่ียวของในเหตกุารณทีค่วางจ ูและในชวงเดือนตลุาคม

ถัดมา ประชาสังคมราว 297 กลุม ไดจัดตั้งคณะกรรมการในภาวะเรงดวนของ

ชาติเพ่ือออกกฎหมายลงโทษผูกระทําผิด ในเหตุการณสังหารหมูเมื่อวันท่ี 18 

พฤษภาคม (All-nation Emergency Committee on Enacting a Special Law 

for Punishing the Perpetrators of the May 18 Massacre) โดยรณรงคใหผู

ที่เห็นดวยกับแนวทางดังกลาวลงช่ือสนับสนุน ผลปรากฏวามีผูลงชื่อราวหน่ึง

ลานคน (Kim 2007, 60)   

วิเชียร อินทะสี
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 สาํหรับการเคล่ือนไหวของประชาสังคม ในยุคการพัฒนาประชาธิปไตย 

สามารถแบงไดเปนสองกลุม (Kim 2000c, 600-601) คือ กลุมการเคล่ือนไหว

ของพลเมือง (Citizens’ Movement Groups) หรือซิมินอุนดงทันเช (Simin 

Undong Tanche) ประกอบดวยแนวรวมพลเมืองเพ่ือความเปนธรรมทาง

เศรษฐกิจ (Citizens’ Coalition for Economic Justice-CCEJ) สหพันธการ

เคล่ือนไหวดานส่ิงแวดลอมแหงเกาหลี (Korea Federation for Environmental 

Movement-KFEM) และพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(People’s Solidarity for Participatory Democracy-PSPD) การเคล่ือนไหว

ของซมินิอนุดงทันเชน้ี เนนการรวมตัวของบุคคลท่ัวไป ยึดแนวทางสันติ แสวงหา

ทางเลือกท่ีเปนไปได และไมตัง้อยูบนพ้ืนฐานของการตอสูทางชนชัน้ สวนกลุม

ที่สอง คือ กลุมการเคล่ือนไหวของประชาชน (People’s Movement Groups) 

หรือมินจุงอุนดงทันเช (Minjung Undong Tanche) ถือเปนกลุมที่มีบทบาท

สาํคัญในการโคนลมระบอบอํานาจนิยม เม่ือเกาหลีใตเขาสูกระบวนการความ

เปนประชาธิปไตยแลว บทบาทของกลุมจึงเนนการสรางความเขมแข็งใหแก

ระบอบประชาธิปไตย และการลดความเหล่ือมลํ้าในดานตางๆ สมาชิกของ

กลุมโดยสวนใหญ ไดแก นักศึกษา ผูใชแรงงาน คนจน เกษตรกร และคนใน

ทองถิน่ สวนแนวทางการเคลือ่นไหวมทีัง้การชมุนมุประทวง การใชความรนุแรง 

และการเขายึดพ้ืนท่ีเพ่ือนัง่ประทวง ซึง่ถือวาแตกตางจากกลุมพลเมืองท่ีมุงการ

ปฏิรูปและใชวิธีการเจรจา 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 เมื่อพิจารณาภาพรวมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของ

เกาหลีใต ระหวาง ค.ศ.1953-1994 ก็พบวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

โดยเฉล่ียอยูในเกณฑสูง คือ รอยละ 7.3 โดยภาคการผลิตมีอัตราการขยายตัว

มากที่สุด คือ รอยละ 13.6 สวนภาคการเกษตรมีอัตราการขยายตัวนอยที่สุด 

คือ รอยละ 3.0 ในดานผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เมื่อพิจารณาเปน

รายภาค ก็พบวาระหวาง ค.ศ.1953-1998 ภาคบริการมีอตัราสวนมากทีส่ดุ คอื 

รอยละ 51.8 ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 24.3 และภาคการเกษตรรอยละ 23.9 

(Chung 2007, 22) 

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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 การพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใตที่มีอัตราการขยายตัวอยูในเกณฑ

สูงดังกลาว ถือไดวามีสวนเก้ือหนุนในกระบวนการความเปนประชาธิปไตย 

เพราะผลของการพัฒนากอใหเกิดกลุมบุคคลในหลากหลายอาชีพ และเกิด

การรวมตัวเปนประชาสังคม เพ่ือเรียกรองการเปล่ียนแปลงในดานตางๆ ทั้ง

เพ่ือประโยชนตอสมาชิกกลุมและสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับขอสังเกตท่ีวาการ

เติบโตและความเขมแข็งของพลังตางๆ ในสังคม นับวามีสวนทําใหสมรรถนะ

ของรัฐในการแทรกแซงสังคมและการเมืองลดลง และรัฐเองจําเปนตองปรับ

เปลี่ยนวิธีการและทาที ในกรณีของเกาหลีใต ตองถือเปนการยืนยันทฤษฎีการ

พัฒนาเศรษฐกิจและกระบวนการเปนอุตสาหกรรม ที่สภาพเง่ือนไขดานสังคม

และเศรษฐกจิ เก้ือหนนุตอประชาธปิไตยทีจ่ะววัิฒนาการและเตบิโตอยางมัน่คง 

(Ahn 1997, 242) การกอตวัของกลุมตางๆ ทีร่ฐัไมไดจดัต้ังข้ึน ไดกลายเปนพลัง

สาํคัญท่ีทาํใหระบอบอาํนาจนยิมตองสิน้สดุลงใน ค.ศ.1987 และยังเปนพลังที่

ประคับประคองใหระบอบประชาธิปไตยกาวไปขางหนา โดยไมเปดโอกาสให

ระบอบอํานาจนิยมฟนข้ึนมาอีก 

 

ปจจัยดานสังคม  

 เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงดานสังคมของเกาหลีใตในชวง ค.ศ.

1965-1995 พบวาจาํนวนผูทาํงานในภาคการเกษตรและประมงไดลดลงอยาง

ตอเน่ือง จากรอยละ 50.4 ใน ค.ศ.1970 ซึง่ถือเปนชวงท่ีประชากรประกอบอาชพี

ดานการเกษตรมากท่ีสุด แตไดลดลงเหลือรอยละ 12.5 ใน ค.ศ.1995 ในขณะ

ที่ผูทํางานในภาคบริการ จากจํานวนซ่ึงอยูที่รอยละ 35.2 ใน ค.ศ.1970 ไดเพ่ิม

ขึน้เปนรอยละ 64.0 ใน ค.ศ.1995 ถารวมกับจาํนวนผูทาํงานในภาคการผลิตท่ี

มอียูรอยละ 23.4 ก็จะทําใหจาํนวนผูทาํงานในภาคบริการและภาคการผลิตอยู

ที่รอยละ 87.4 ในสวนของรายไดตอหัวของประชากร ใน ค.ศ.1965 อยูที่ 105 

เหรียญสหรัฐอเมริกา ตอมาใน ค.ศ.1980 อยูที่ 1,741 และใน ค.ศ.1995 ได

เพ่ิมเปน 10,076 เหรียญสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเปนตัวเลขท่ีสูง (Kim 1998, 114) 

อยางนอยก็ยอมชี้ใหเห็นวาโดยภาพรวมประชากรเกาหลีใต มีคุณภาพชีวิต

ความเปนอยูทีด่ขีึน้ และโดยเฉพาะในชวงหลงั ค.ศ.1987 ทีบ่รรยากาศการเมือง

วิเชียร อินทะสี
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เปนประชาธิปไตย จึงเอ้ือใหกลุมตางๆ เรียกรองความเปนธรรมในดานคาจาง

และสวัสดิการ 

 นอกจากน้ัน ใน ค.ศ.1970 ประชากรราวรอยละ 41.1 ของเกาหลีใต 

ไดอาศัยอยูในยานโรงงานและพ้ืนท่ีเมือง สืบเน่ืองจากการอพยพแรงงาน

จากตางจังหวัด  อันเปนผลจากนโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมของ

รัฐบาลปกจองฮี และจํานวนตัวเลขไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 74.4 ใน ค.ศ.1994 

จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการขยายตัวของความเปนเมืองอยางตอเน่ือง การ

ที่ประชากรอาศัยในพ้ืนที่เมืองยอมมีชองทางในการรับขอมูลขาวสารเพ่ิมขึ้น 

ทําใหสามารถเปรียบเทียบความแตกตางระหวางขอมูลที่ตนเองไดรับมาจาก

แหลงอื่น กับขอมูลที่รัฐบาลตองการใหประชาชนทราบ จึงกอใหเกิดการเรียน

รูทางการเมือง และเกิดจิตสํานึกท่ีตองการความเปล่ียนแปลง เพราะความ

สามารถท่ีจะประเมินไดวาส่ิงท่ีรัฐบาลกระทํามุงประโยชนในการรักษาอํานาจ

มากกวาการคํานึงถึงชีวิตความเปนอยูของประชาชน    

 ในดานการประกอบอาชีพหรือการทํางาน ก็พบวาใน ค.ศ.1960                         

ผูใชแรงงานในภาคการเกษตร มีจํานวนรอยละ 65.2 ของผูทํางานท้ังหมด                

ผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมรอยละ 7.1 สวนผูทํางานในสํานักงานหรือ

คนงานคอปกเส้ือสีขาว (white-collar workers) รอยละ 5.2 ถัดมาใน ค.ศ.

1985 ผูใชแรงงานในภาคการเกษตรลดเหลือรอยละ 23.9 ผูใชแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมเปนรอยละ 25.7 สวนคนงานคอปกเส้ือสีขาวอยูที่รอย

ละ 17.1 (Koo 1991, 488) ดังน้ันจึงกลาวไดวาในชวงการเปล่ียนผานไปเปน

ประชาธิปไตย ผูใชแรงงานในโรงงานมีมากกวาเกษตรกร ดังสถิติใน ค.ศ.

1985 เชนเดียวกันกับสถิตขิองชนชัน้กลางหรือคนงานคอปกเส้ือสขีาวท่ีเพ่ิมขึน้ 

แนนอนวาการเติบโตของชนชัน้ใดชนชัน้หน่ึง ยอมมผีลตอโครงสรางและอาํนาจ

ทางการเมือง ดงัในสมยัรฐับาลอซีงึมนั การชมุนมุประทวงของนกัศึกษาในการ

โคนลมรัฐบาล ก็ไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันกลาง ทั้งในสวนคนงานคอปก

เส้ือสีขาวและเจาของธุรกิจขนาดเล็ก อันเปนผลใหประธานาธิบดีอีซึงมันตอง

ลาออก ถัดมาในสมัยรัฐบาลปกจองฮี ชนชั้นกลางท่ีอยูอาศัยในเขตเมืองก็ได

เทคะแนนเสียงใหคิมแดจุง ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีใน ค.ศ.1971 

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต



96

 นอกจากปจจยัหลกัดานการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคม ทีส่นบัสนนุการ

พัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใตแลว ก็ยังมปีจจยัอ่ืนท่ีสนับสนนุพัฒนาการดัง

กลาว ดงักรณีทีเ่กาหลีใตไดรบัคดัเลอืกใหเปนเจาภาพกีฬาโอลมิปก (Summer 

Olympics) ใน ค.ศ.1988 ก็เปนปจจัยผลักดันใหผูนําการเมืองตองแกไขความ

ขัดแยงภายใน เพราะไมเชนน้ันสถานท่ีแขงขันอาจถูกเปล่ียนไปจัดท่ีประเทศ

อื่นแทน การท่ีโนแทอูไดออกแถลงการณรับขอเรียกรองของผูชุมนุม เมื่อเดือน

มถุินายน ค.ศ.1987 ก็ถือเปนการคํานึงถึงภาพลักษณของประเทศ และเปนอกี

ปจจัยหน่ึงท่ีชวยแกไขวิกฤตทางการเมือง    

 สําหรับปจจัยอื่นท่ีสามารถถือวามีสวนในการพัฒนาประชาธิปไตย ก็

คอืกระบวนการโลกไรพรมแดนหรอืโลกาภิวัตน (globalization) ทีม่อีทิธิพลตอ

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด และคานิยมของมนุษย อันเน่ือง

มาจากการเรียนรูสิ่งตางๆ ที่มาพรอมกับขอมูลขาวสาร สินคา และวัฒนธรรม 

ในกรณีของเกาหลีใต สมัยประธานาธิบดีคิมยองซัม รัฐบาลไดกําหนดแผน

ขึ้นมาอยางชัดเจน ในการเขาสูยุคโลกาภิวัตนหรือเซ-กเยฮวา (Segyehwa) 

โดยการปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของโลก การ

ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือใหอยูในมาตรฐานเดียวกับสากล การดําเนินธุรกิจตอง

โปรงใส พรรคการเมืองตองแขงขันกันในการเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย 

รฐับาลและองคกรปกครองในระดับทองถ่ิน ตองปฏิรปูในดานตางๆ เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใหบริการ (Ha 1999, 168-70)     

 

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตย 

การขาดความเปนสถาบันของพรรคการเมือง  

 พรรคการเมืองถือเปนองคประกอบสําคัญประการหน่ึงในระบอบ

ประชาธิปไตย เน่ืองจากเปนองคกรหรือสถาบันท่ีเกิดจากการรวมกลุมของ

บุคคล ที่มีอุดมการณรวมกัน และมีการเสนอนโยบายใหประชาชนตัดสินใจ 

การมีพรรคการเมืองทีเ่ขมแข็งและสามารถทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน

ได ยอมเปนผลดีตอกระบวนการความเปนประชาธิปไตย แตในบางกรณี

พรรคการเมืองมักออนแอ เน่ืองจากถูกครอบงําโดยบุคคลท่ีเคยดํารงตําแหนง

วิเชียร อินทะสี
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สาํคัญในระบบราชการ หรอืผูมฐีานะม่ังคัง่ทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุนี ้การดําเนิน

นโยบายของพรรค จึงมักตอบสนองตอความตองการและประโยชนของบุคคล

เหลาน้ันมากกวาของประชาชน  

 ในกรณีของเกาหลีใต พรรคการเมืองยังถือวามีความออนแอในดาน

ของการเปนสถาบัน เพราะขาดความม่ันคงและอายุของพรรคสั้น ดังเชนการ

เปลี่ยนชื่อพรรค การคัดเลือกผูสมัคร การบริหารการเงิน และการกําหนด

กลยุทธการหาเสียง มักเปนไปตามความพออกพอใจของผูนําพรรค เชนเดียว

กับนโยบายพรรค มกัใหความสาํคัญนอย รวมทัง้การฝกปรอืบคุคลทีจ่ะเปนผูนาํ

การเมืองรุนใหม นอกจากน้ี สมาชกิสมชัชาแหงชาตก็ิมกัเปล่ียนพรรคการเมือง

บอย เหตุผลกเ็พ่ือแสวงหาอาํนาจทางการเมอืง หรอืเพ่ือใหไดรบัชยัชนะในการ

เลือกต้ัง โดยไมคาํนึงถึงอดุมการณ (Steinberg and Shin 2006, 523) กรณีการ

รวมพรรคการเมืองสามพรรคเขาดวยกัน ระหวางคิมยองซมั คมิจงพิล และโนแท

อ ูเม่ือชวงกอนการเลือกต้ังประธานาธิบดใีน ค.ศ.1992 ก็สะทอนใหเห็นวาผูนาํ

ทัง้สามกระทาํไป ก็เพ่ือใหคมิยองซมัไดรบัชยัชนะในการเลอืกตัง้ประธานาธิบดี 

ทัง้ท่ีคมิยองซัมเปนผูมบีทบาทสําคัญในการตอสูกับรฐับาลเผด็จการ ในขณะท่ี

คิมจงพิลและโนแทอูตางสนับสนุนและมีบทบาทในรัฐบาลเผด็จการมากอน 

 นอกจากน้ัน การท่ีพรรคการเมืองอิงอยูกับตัวบุคคล จึงทําใหการส้ิน

สุดของพรรคมักข้ึนอยูกับวาระ หรือชวงเวลาท่ีผูนําพรรคดํารงตําแหนงสําคัญ

ทางการเมือง กลาวคือเมือ่ผูนาํพรรคหมดอํานาจ พรรคการเมืองนัน้ก็จะสิน้สุด

ตามไปดวย ดงักรณีพรรคเสร ี(Liberal Party) ของประธานาธิบดอีซีงึมนั พรรค

สาธารณรัฐประชาธิปไตย (Democratic Republican Party) ของประธานาธิบดี

ปกจองฮี และพรรคยุติธรรมประชาธิปไตย (Democratic Justice Party) ของ

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน สําหรับชวงต้ังแตเกาหลีใตเร่ิมปฏิรูปการเมืองใน 

ค.ศ.1987 ความมั่นคงของพรรคการเมืองก็ยังคงข้ึนอยูกับบุคคลท่ีมีชื่อเสียง 

ดังกรณีพรรคประชาธิปไตย (Democratic Party) ซึ่งกอตั้งเมื่อ ค.ศ.1990                       

โดยมคีมิแดจงุเปนแกนนําของพรรค ไดทีน่ัง่ในการเลือกตัง้ทัว่ไปเมือ่ ค.ศ.1993 

จํานวน 77 ที่นั่ง แตในการเลือกต้ังเมื่อ ค.ศ.1996 กลับได 15 ที่นั่ง เน่ืองจาก

คิมแดจุงลาออกจากพรรค และไปกอตั้งพรรคสภาแหงชาติเพ่ือการเมืองใหม 

สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต
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(National Congress for New Politics)  

 อยางไรกต็าม ในชวงระยะเวลาถัดมา พรรคการเมอืงเกาหลใีตไดมแีนว

โนมเปนระบบสองพรรค โดยมีพรรคการเมืองใหญสองพรรค ดังกรณีที่อีเมียง

บกัแหงพรรคหนึง่ประเทศ (Grand National Party) หรอืฮนันาราดงั (Hannara 

dang) ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังประธานาธิบดีเม่ือ ค.ศ.2007 โดยเขาเปน

นักการเมืองแนวอนุรักษนิยม ในขณะที่ชวงสิบปกอนหนาน้ัน ผูดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีเกาหลีใตเปนนักการเมืองแนวกาวหนา   

ความเปนภูมิภาคนิยม  

 ในยุคเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลปกจองฮี การพัฒนาได

กระจุกตัวอยูเฉพาะในพ้ืนท่ียองนัมหรือจังหวัดเคียงซัง จึงกอใหเกิดความแตก

ตางดานรายได และคุณภาพชีวิตความเปนอยูระหวางประชาชนในพื้นท่ียอง

นมัหรือจงัหวัดเคียงซังกับประชาชนในพ้ืนท่ีโฮนมัหรอืจงัหวัดชอลลา กอปรกับ

เหตุการณทางประวัตศิาสตรและความเช่ือ ไดมผีลใหราชสํานักเกาหลีในอดตีมี

ทรรศนะในเชงิอคตติอประชาชนในพืน้ทีโ่ฮนมั การชมุนมุเรยีกรองประชาธปิไตย

ทีค่วางจ ูเมือ่เดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ก็ถือเปนเหตุการณสาํคญัท่ีแสดงออก

ถึงความไมพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีที่มีตอรัฐบาล แตการท่ีรัฐบาลใชความ

รนุแรงในการสลายการชุมนมุ จงึย่ิงทาํใหความรูสกึถูกเลือกปฏิบตัเิขมขนข้ึนไป

อีก    

 เมื่อมีการเลือกต้ัง สภาพการณดังกลาวจึงเปนผลใหประชาชนในสอง

พ้ืนท่ี ตองการนักการเมืองท่ีจะเปนตัวแทนในการรักษาผลประโยชนของตน 

ในขณะเดียวกัน ก็ตอสูเพ่ือความเปนธรรมในกระบวนการทางการเมือง โดย

เฉพาะกรณีประชาชนในพื้นท่ีโฮนัม ดวยเหตุนี้ การตัดสินใจเลือกผูสมัคร จึง

ใหความสําคัญกับผูที่มีภูมิลําเนาหรือมีชื่อเสียงในพ้ืนท่ีเปนลําดับแรก ดังน้ัน

ถานักการเมืองคนใดไดรบัคะแนนเสียงอยางทวมทนในพ้ืนท่ียองนัม ก็มกัไดรบั

คะแนนเสียงนอยมากในพ้ืนท่ีโฮนัม ลักษณะเชนน้ียอมสรุปไดวาการตัดสินใจ

ลงคะแนนใหแกผูสมัคร ไมไดขึ้นอยูกับนโยบายเปนหลัก หากแตอยูที่ผูสมัคร

จะเปนตัวแทนของคนในพื้นท่ีไดหรือไม ดังนั้นการหาเสียงของผูสมัครจึงเนน

วิเชียร อินทะสี
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การบอกกลาววาตนเปนลูกหลานของคนในพ้ืนท่ีมากกวาการใหความสําคัญ

ดานนโยบาย       

 ในการเลือกต้ังประธานาธิบดเีมือ่ ค.ศ.1992 ทีค่มิยองซมัไดรบัชยัชนะ 

เขาไดคะแนนในพ้ืนท่ียองนัมรอยละ 68.8 แตไดคะแนนในพ้ืนท่ีโฮนมัเพียงรอย

ละ 4.3   เน่ืองจากเขามีภูมลิาํเนาเกิดอยูในจังหวัดเคียงซัง ตอมาในการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดใีน ค.ศ.1997 คมิแดจงุไดรบัชยัชนะ โดยไดคะแนนในพ้ืนท่ีโฮนมั

รอยละ 94.4 ซึง่ถือเปนคะแนนเสียงท่ีทวมทน เหตุผลกค็อืคมิแดจงุมภูีมลิาํเนา

เกิดอยูในจังหวัดชอลลา และเปนนักการเมืองท่ีบทบาทสําคัญในการตอตาน

รฐับาลเผดจ็การ กอปรกับประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวัดชอลลากเ็คยไดรบับทเรยีน

จากเหตุการณทีค่วางจู สวนในพ้ืนท่ียองนัม คมิแดจงุไดคะแนนเสียงสนับสนนุ

เพียงรอยละ 13.5  

 สําหรับการแกไขปญหาความเปนภูมิภาคนิยม จําเปนท่ีนักการเมือง

ตองละเลยการนําประเด็นความเปนภูมิภาค หรือความเปนกลุมมาใชในการ

หาเสียง โดยตองเนนความสําคัญดานนโยบายแทน และเน่ืองจากเกาหลีใตใน

ชวงท่ีผานมา ผูนํารัฐบาลสวนใหญมาจากจังหวัดเคียงซัง การพัฒนาหรือการ

แตงต้ังบุคคลจึงกระจุกตัวอยูเฉพาะผูที่มีพ้ืนเพจากพ้ืนท่ีดังกลาว แตถาผูนํา

การเมืองใหความสําคัญ ในการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม และการแตง

ตั้งบุคคลยึดระบบคุณธรรม  ความรูสึกเก่ียวกับความเหล่ือมลํ้าและการเลือก

ปฏิบัติ ซึ่งเปนมูลเหตุของความเปนภูมิภาคนิยมก็ยอมลดลง 

    

อิทธิพลของลัทธิขงจื้อ  

 ลทัธิขงจือ้ไดเขามามอีทิธิพลในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ

เกาหลีคอนขางมาก โดยในสมัยราชวงศโชซอน (Joseon Dynasty) ระหวาง 

ค.ศ.1392-1910 ชนชัน้ขุนนางหรือยางบาน (Yangban) ซึง่เปนชนชัน้ผูปกครอง 

ถือวาไดรับประโยชนจากคําสอนของลัทธินี้ เน่ืองจากการเขาสูชนชั้นตองผาน

การศึกษาและการสอบแขงขัน และผูมีโอกาสเชนน้ันไดจํากัดอยูเฉพาะกับ

บุตรหลานของชนชั้นขุนนาง ที่มีฐานะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สวน

ชนชั้นท่ีรองลงมาคือสามัญชน และชนชั้นลางคือทาส ไมไดรับโอกาสดังกลาว 
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ดังน้ันกลุมขุนนางจึงกลายเปนชนช้ันนํา ที่ตอตานความเทาเทียมกัน การท่ี

หลักคําสอนของลัทธิขงจื้อใหความสําคัญกับหลักศีลธรรม ความเปนระเบียบ

เรียบรอยทางการเมือง ความเปนเอกภาพทางสังคม สถานภาพเดิม และการ

ยึดถือโครงสรางความสัมพันธตามลําดับชั้น มากกวาการเปล่ียนแปลงและ

การปฏิรูป ลักษณะเชนน้ีจึงขัดกับหลักการประชาธิปไตย (Deuchler 1992, 

302-303; Kihl 1994, 37-53)   

 ตอมาเมื่อเกาหลีใตประกาศใชรัฐธรรมนูญใน ค.ศ.1948 อํานาจ

การเมืองถูกกําหนดใหเปนของประชาชน การเปล่ียนแปลงเชนน้ีจึงขัดแยง

กับวัฒนธรรมทางการเมือง และขอปฏิบัติของลัทธิขงจื้อ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ตามมาก็คือ อํานาจการเมืองไดกลับไปรวมศูนยอยูที่รัฐบาลกลาง ดังสมัย

ประธานาธิบดปีกจองฮ ีทัง้ท่ีกอนหนาน้ัน ไดมกีารกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือ

กรณีการรวมกลุมของผูใชแรงงาน เพ่ือเรียกรองคาจาง สวัสดิการ และสิทธิใน

ทางการเมือง แตรัฐบาลไดใชมาตรการกีดกัน  

 นอกจากน้ี การใหความสําคัญกับกลุมหรือตระกูล ก็กอผลในทางลบ

ตอการพัฒนาการเมือง เน่ืองจากคําสอนนี้เปนผลใหคนเกาหลีมีแนวโนมที่จะ

ไมไววางใจบุคคลอืน่ ซึง่ไมไดเปนสมาชกิในครอบครัวหรือวงศตระกูลเดียวกัน 

เมื่อสังคมเขาสูยุคสมัยใหม ความผูกพันและความไววางใจที่มีตอบุคคลใน

ครอบครัวและวงศตระกูล ก็ไดขยายมาสูกลุมตางๆ ที่ตนเองเปนสมาชิก เชน 

สมาคมศิษยเกา และกลุมคนท่ีมาจากภูมลิาํเนาเดียวกัน (You 2001, 178-79) 

ลกัษณะเชนน้ีถือวาเบ่ียงเบนไปจากคานิยมประชาธิปไตย ทีส่มาชกิตองยึดถือ

กติกาในการตัดสนิใจ โดยไมคาํนึงถึงความเปนพวกพองหรือความพออกพอใจ

สวนบุคคล 

 อยางไรก็ตาม เมื่อมองประเทศท่ีลัทธิขงจ้ือยังมีอิทธิพลตอการดําเนิน

ชีวิตของประชาชน ดังกรณีไตหวัน จากผลการศึกษาท่ีไดมีผูกระทําใน ค.ศ.

1995 และ 2001 ก็พบวาคานิยมตามลัทธิขงจื้อ ซึ่งไดแก ความภักดีตอ

ครอบครัว ลําดับชั้นทางสังคม และความกลมกลืนทางสังคม ไมไดเปนปจจัย

ที่เปนอุปสรรคหรือทําลายคานิยมประชาธิปไตย (Fetzer and Soper 2007, 

153-54) ซึง่ก็สอดคลองกับผลการศกึษาในเชิงประจกัษของนักวิชาการท่ีพบวา 
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คานิยมขงจือ้ไมไดเปนอปุสรรคตอการพฒันาประชาธปิไตยในเอเชยีตะวันออก 

(Shin and Wells 2005, 100) นอกจากน้ัน ก็ยังมีขอสังเกตอีกเชนกันวาลัทธิ

ขงจือ้คงไมอาจครอบงาํสังคมในเอเชียตะวันออกไดตลอดไป เพราะอิทธิพลจาก

คานิยมตะวันตกทําใหคนมีความผูกพันตอคานิยมของลัทธิขงจื้อลดลง (Kim 

1997, 1131) ดังการใหความสําคัญดานปจเจกชน ความเสมอภาค และการ

เปดโอกาสอยางเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งแตกตางไปจากการ

เนนความกลมกลืน และการยึดหลักอาวุโส 

บทสรุป 

 กลุมเคลื่อนไหวตางๆ ทั้งนักศึกษา ผูใชแรงงาน องคกรทางศาสนา 

และประชาชนท่ัวไป ถือเปนประชาสังคมของเกาหลีใตที่แสดงบทบาทสําคัญ 

ในการตอสูและโคนลมรัฐบาลอํานาจนิยม เร่ิมตั้งแตการโคนลมรัฐบาลอีซึง

มันใน ค.ศ.1960 การตอสูกับรัฐบาลปกจองฮีและรัฐบาลชอนดูฮวาน แมได

ถูกปราบปรามอยางหนัก ในชวงท่ีนายพลชอนดูฮวานสืบทอดอํานาจตอจาก

ประธานาธิบดปีกจองฮ ีดงัเหตกุารณลอมปราบทีค่วางจเูมือ่ ค.ศ.1980 แตกลุม

ตางๆ กลับมาเคลื่อนไหวอยางแข็งขัน จนในที่สุดผูนําการเมืองจําตองยอมรับ

ขอเรียกรองในการปฏิรูปการเมืองใน ค.ศ.1987 โดยเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจ การตรวจสอบรัฐบาล และรัฐบาลตองรับผิดชอบตอ

ประชาชน 

 แมเปาหมายในการตอสูเพ่ือประชาธปิไตยไดบรรลผุล แตประชาสงัคม

ในเกาหลีใตก็ไมไดยุตกิารเคล่ือนไหว โดยตางเห็นถึงความจําเปนในการแสดง

บทบาท เพ่ือสรางความม่ันคงใหแกระบอบประชาธิปไตย เพราะถากลุมผูมี

อาํนาจเกายังไมไดรบัการลงโทษ จากความผิดในการใชกําลังปราบปรามผูเรียก

รองประชาธิปไตย ก็อาจเปนไปไดทีร่ะบอบการเมืองอาจหวนกลับไปเปนอาํนาจ

นยิมอกี การนําตวัอดตีประธานาธิบดชีอนดฮูวานและโนแทอ ูพรอมนายทหาร

อกีจาํนวนหน่ึงมาลงโทษ ดวยขอกลาวหากอรัฐประหาร การปราบปรามผูเรียก

รองประชาธิปไตย และการคอรัปชั่น จึงถือเปนผลการเคล่ือนไหวท่ีสําคัญของ

ประชาสังคม แมใชระยะเวลาเคล่ือนไหวกวา 15 ป จึงประสบผลสําเร็จ 
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 การท่ีกลุมเคลือ่นไหวหรือประชาสังคมไดดาํเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง 

นอกจากเปนผลใหผูนําการเมือง ตองรับฟงความคิดเห็นและดําเนินนโยบาย

ใหสอดคลองกับความตองการแลว ผูนําการเมืองในเกาหลีใตในชวงปฏิรูป

การเมือง ไมวาคิมยองซัม คิมแดจุง หรือแมแตโนมูเฮียน เมื่อดํารงตําแหนง

ผูนํารัฐบาล ตางพยายามสรางผลงานใหสอดคลองกับอุดมการณของตน เชน 

การแยกกองทัพออกจากการเมืองของคิมยองซัม การสรางความเปนธรรมทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของคมิแดจงุ และการพยายามขจัดปญหาภูมภิาคนิยมของ

โนมูเฮียน ซึ่งลักษณะเหลาน้ีลวนเก้ือหนุนตอประชาธิปไตย ในขณะเดียวกัน 

ประชาสังคมนับตั้งแตการปฏิรูปการเมืองเปนตนมา ลักษณะการเคล่ือนไหว

ก็ไมไดจํากัดอยูเฉพาะเปาหมายดานการเมือง แตยังไดเนนไปท่ีการสรางเปน

ธรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การแกปญหาคอรัปชั่น การสรางความเทาเทียมกัน

ทางเพศ และประเด็นสิ่งแวดลอม เปนตน 

 แมประชาสงัคมถอืเปนตวัแสดงหลกัในการตอสูเพ่ือใหไดมา และการ

พัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต แตการเติบโตท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ของประชาสังคม ตางก็ลวนเก่ียวพันกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม ดังผลการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลปกจองฮี ที่กอใหเกิดกลุมบุคคล

ในหลากหลายสาขาอาชีพ บางกลุมไดรับโอกาสทางการศึกษาและมีรายได 

กอตัวข้ึนเปนชนชั้นกลาง ในขณะท่ีอีกบางกลุมอาจขาดโอกาสทางการศึกษา 

และตองกลายเปนผูใชแรงงาน แตทัง้สองกลุมตางไดมจีดุยืนรวมกันคือ ความ

ตองการเห็นการเปล่ียนแปลง เพราะเช่ือวาระบอบอาํนาจนิยมไมสามารถแกไข

ปญหาได เน่ืองจากผูนาํการเมืองปดกัน้การมสีวนรวมทางการเมอืง และไมรบั

ผดิชอบตอประชาชน กอปรกับการประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของเกาหลีใต ไดเปนผลใหประชาชนมีรายไดและคุณภาพชีวิตความเปนอยู

ที่ดี ปจจัยเหลาน้ีจึงเปนปจจัยเก้ือหนุนใหประชาสังคมแสดงบทบาทไดอยาง

สรางสรรค  

 อยางไรกต็าม ก็ยังมปีจจยัท่ีเปนอปุสรรคตอการพฒันาประชาธปิไตย

ของเกาหลีใตอยู ซึ่งไดแก การขาดความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 

เน่ืองจากพรรคการเมืองสวนใหญกอตั้งขึ้นโดยการอิงตัวบุคคล เมื่อบุคคลดัง
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กลาวหมดอํานาจหรือยุตบิทบาท พรรคน้ันก็จกัสลายตัวไป ทาํใหพรรคการเมือง

ไมไดแสดงบทบาทสําคัญในการริเริ่มนโยบาย แตแนวโนมในอนาคต 

พรรคการเมืองเกาหลีใตไดเร่ิมพัฒนาไปสูระบบสองพรรค สวนปญหาความ

เปนภูมภิาคนิยม ซึง่เปนผลกระทบจากการพัฒนาในชวงรฐับาลเผดจ็การ ทีก่าร

พัฒนากระจุกอยูเฉพาะในบางพ้ืนท่ี อนัเปนเหตุใหเกิดความเหล่ือมลํา้ กอปรกับ

เหตุการณในประวตัศิาสตร ไดนาํไปสูพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ ที่

ประชาชนลงคะแนนใหแกผูสมคัร ซึง่มภูีมหิลงัเปนบคุคลในพ้ืนท่ีหรือผกูพันกับ

พ้ืนท่ี โดยไมไดใหความสําคัญกับนโยบาย สําหรับปญหาน้ีผูนําการเมืองบาง

คน ไดใชความพยายามในการแกไข สวนอิทธิพลของลัทธิขงจื้อ แมสวนหน่ึง

ของคําสอนขัดตอหลกัการประชาธิปไตย แตก็ไดมผีลการศึกษาในเชิงประจักษ

ระบุวา คําสอนของลัทธิขงจื้อไมไดเปนอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตย  
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