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บทบรรณาธิการ: วาดวยประชาธิปไตยและเสรีนิยมใหม

นิธิ เน่ืองจํานงค

 ในรอบสองถงึสามทศวรรษทีผ่านมาในแวดวงวชิาการสงัคมศาสตรโดย

เฉพาะในตางประเทศไดเกิดกระแสความนิยมในการศึกษาแนวคิดสาํคัญ ทัง้ท่ี

เปนแนวคิดใหม และแนวคิดเกาท่ีไดรับการหยิบยกข้ึนมาศึกษาใหม ไมวาจะ

เปนแนวคิดเร่ือง “ประชาสังคม” “ทุนทางสังคม” หรือ “โลกาภิวัตน” ในจํานวน

นีม้แีนวคดิสาํคญัสองแนวคดิทีอ่าจกลาวไดวาไดรบัความสนใจในการศกึษาไม

นอยไปกวาแนวคดิอืน่ๆ นัน่คอื “ประชาธปิไตย” และ “เสรนียิมใหม” การขยาย

ตัวของการศึกษาแนวคิดท้ังสองนี้ สวนหน่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากการเกิดขึ้น

ของปรากฏการณทางสังคมท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับแนวคิดท้ังสองน้ี ไมวาจะ

เปนปรากฏการณ “คลืน่ลกูท่ีสามของการเปล่ียนแปลงไปสูประชาธิปไตย” ดงัท่ี

ตัง้ขอสงัเกตไวโดยซามเูอล ฮนัทิงตนั (Samuel Huntington)1 หรือปรากฏการณ

การขยายอิทธิพล (และอาจรวมถึงการส้ินสุด) ของแนวคิด “เสรีนิยมใหม” ตอ

การดําเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงปริมณฑลอื่นๆของสังคม2 

 แมวาท่ีผานมาจะมีงานท่ีศึกษาปรากฏการณ รวมทั้งแนวคิดทั้งสอง

ในจํานวนท่ีไมนอยในแวดวงวิชาการไทย แตในภาพรวมอาจกลาวไดวางาน

เหลาน้ียังคอนขางมจีาํกัด3  เมือ่พิจารณาจากกระแสความต่ืนตัวทางวิชาการใน

ตางประเทศ และความสาํคัญของปรากฏการณทัง้สองทีม่ตีอประเทศไทย ดวย

เหตุนีว้ารสารสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวรจงึไดจดัทาํวารสารฉบบัพเิศษ                                                                                                                                 

1  ดู Samuel Huntington. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century   
(Norman and London: Oklahoma University Press, 1991).
2  งานท่ีเก่ียวกับเสรนียิมใหมมจีาํนวนคอนขางมาก สาํหรบัตวัอยางงานชิน้ใหมๆ ด ูKean Birch and Vlad 
Mykhnenko. eds. The Rise and Fall of Neoliberalism (London: Zed Books, 2010).; David 
Harvey. A Brief History of Neoliberalism (New York: Oxford University Press, 2005). โดย
หนังสือของฮารวีไดรับการแปลเปนภาษาไทยโดยภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหรา
ชัยกุล, อภิรักษ วรรณสาธพ, นรุตม เจริญศรี โดยสํานักพิมพสวนเงินมีมาในปพ.ศ. 2555
3 จากการสืบคนฐานขอมูลของศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทยโดยใชคําสืบคนคือ “เสรีนิยมใหม” และ 
“ประชาธิปไตย” ตามลําดับ พบวามีบทความท่ีเก่ียวของเพียง 7 และ 276 บทความตามลําดับ (สืบคน
เมื่อวันท่ี 24 กรกฎาคม 2555)

วารสารสังคมศาสตร  ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (ม.ค.- มิ.ย. 2555) หนา 1-7.
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“วาดวยประชาธิปไตยและเสรีนิยมใหม” เพ่ือนําเสนอมุมมองในหลาก

หลายมิติทั้งในเชิงแนวคิด และปรากฏการณที่หลากหลายท้ังในและตาง

ประเทศ บทความในวารสารฉบับนี้จําแนกเปนสองสวนไดแกสวนแรก                                              

“วาดวยประชาธิปไตย” ประกอบไปดวยบทความสองบทความดวยกันไดแก 

“ประชาธิปไตย: มุมมองของนักสังคมวิทยาการเมือง” โดย เสริน ปุณณะ

หิตานนท ศาสตราจารยดานสังคมวิทยา ซึ่งเคยเปนอาจารยทั้งท่ีภาควิชา

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

คณะสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ที่ผานมาในงานวิชาการสวนมากของไทยที่ศึกษาประชาธิปไตย มัก

จะเปนงานของนักวิชาการดานรัฐศาสตรเปนหลัก ทั้งๆท่ีในความเปนจริงแลว

งาน “คลาสสิก” จาํนวนไมนอยในโลกวิชาการตะวันตกเปนงานท่ีมรีากฐานทาง

สังคมวิทยา โดยเฉพาะอยางย่ิงสังคมวิทยาการเมือง อาทิงานของแบรริงตัน                                                                                                                                

มวัร (Barrington Moore) หรอืเซยมรู มารตนิ ลปิเซต (Seymour Martin Lipset) 

เปนตน ดงันัน้ทามกลางบรบิทความขดัแยงของการเมอืงไทย ซ่ึงบางหนึง่มองวา

เปนความขัดแยงใน “มุมมองที่มีตอประชาธิปไตย” การยอนกลับมาพิจารณา 

“ประชาธิปไตย” บนฐานของงานคลาสสิกของนักสังคมวิทยาการเมือง จึงนา

จะเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะทําใหเห็นแงมุมบางประการที่นักรัฐศาสตร หรือ

กระท่ังนักนิติศาสตรอาจไมไดฉายภาพใหเห็น

 งานชิ้นตอมาในสวนแรกคือบทความ “สองทศวรรษการพัฒนา

ประชาธิปไตยในเกาหลีใต: ปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรค” 

โดยวิเชยีร อินทะส ีอาจารยประจาํภาควิชารฐัศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ในงานช้ินน้ีซึ่งเขียนโดยหน่ึงใน                                                                                                                                     

ผู เช่ียวชาญดานเกาหลีศึกษาท่ีมีจํานวนไมมากนักในประเทศไทย และ

อาจกลาวไดวาเปนงานวิชาการในภาษาไทยช้ินแรกๆท่ีศึกษาการพัฒนา

ประชาธิปไตยในเกาหลีใตอยางเปนระบบและครอบคลุมมากท่ีสุดไดนํา

เสนอประสบการณในการพัฒนาประชาธิปไตยของเกาหลีใต หน่ึงในประเทศ

ประชาธิปไตยคล่ืนลูกท่ีสามท่ีอาจกลาวไดวาประสบความสําเร็จในการเปล่ียน

ผานจากระบอบเผด็จการอาํนาจนิยมไปสูประชาธิปไตยไดอยางมัน่คง โดยยาก

นิธิ  เน่ืองจํานงค
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ทีจ่ะหวนกลับไปสูระบอบเผด็จการอํานาจนิยมอกีคร้ังหน่ึง นอกจากน้ีผูเขียนยัง

ชีใ้หเห็นถึงปจจยัตางๆท่ีเก้ือหนุน และปจจยับางประการท่ีแมวาจะเปนอปุสรรค 

แตไมอาจขัดขวางตอเสนทางการพัฒนาประชาธิปไตยของเกาหลีใตได  

 ในปจจบุนัการทําความเขาใจ โดยเฉพาะผานแงมมุในเชงิเปรยีบเทียบ

ของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศท่ีมีประสบการณที่คลายคลึงกับไทย 

นับเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงยวดท่ีจะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ

เขาใจปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย เพ่ือที่จะผลัก

ดันใหการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยกลับเขาสูเสนทางท่ีถูกตอง และกาว

ไปอยางมั่นคง ในภาพรวมแมวางานในสวนแรกจะมีเพียงบทความแคสอง

ชิ้นเทาน้ัน แตบทความท้ังสองลวนแลวแตสามารถอุดชองวางในการศึกษา

ประชาธิปไตยในประเทศไทยไดเปนอยางดี ทั้งชองวางในทางทฤษฎี และการ

ศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ

 ในสวนท่ีสอง “วาดวยเสรีนิยมใหม” ประกอบไปดวยบทความจํานวน

สามช้ินดวยกัน และงานแตละช้ินตางใหภาพของเสรีนิยมใหมในแงมุมที่แตก

ตางกัน ในบทความชิน้แรก “บททดลองเสนอเบือ้งตนวาดวยการสะสมทนุ

แบบบุพกาล” โดย ปวงชน อุนจะนํา อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร และ

รฐัประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร และปจจบุนักําลัง

ศึกษาตอในระดับปริญญาโทดานรัฐศาสตรที่ New School University แมวา

จะไมเก่ียวของกับปรากฏการณ “เสรีนิยมใหม” โดยตรง หากแตไดศึกษาถึง

รากเหงาของปรากฏการณเสรีนิยมใหมในปจจุบันผานงานของคารล มารกซ 

(Karl Marx) วาดวย “การสะสมทุนแบบบุพกาล” (primitive accumulation) 

นอกจากบทความชิ้นน้ีจะทบทวนงานชิ้นคลาสสิกของมารกซแลว ยังไดนํา

เสนอบทวิพากษงานของมารกซผานมุมมองของนักคิดรวมสมัยดังเชนเดวิด                                

ฮาวีย (David Havey) และแนนซ ีฮารทซอคก (Nancy Hartsock) ซึง่นักคิดรวม

สมยัเหลาน้ีไดขยายมุมมองของ “การสะสมทุน” ใหครอบคลุมถึงปรากฏการณ

ในปจจบุนัไมวาจะเปนลทัธิเสรีนยิมใหม หรอืแงมมุทีร่ะบบทุนนิยมไดกดข่ีขดูรดี

ผูหญิง

บทบรรณาธิการ
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 นอกจากน้ีผูเขียนยังไดนําเสนอมุมมองที่ใหพิจารณา “การสะสมทุน

โดยการจัดหาสนิคาและบรกิารสาธารณะ” หรอือกีแงมมุหนึง่ก็คอืการพิจารณา

บทบาทของรัฐสมัยใหมภายใตบริบทของระบบทุนนิยมโลกในปจจุบันน่ันเอง 

ทามกลางบรบิทของวกิฤตเศรษฐกจิทีส่งผลใหเกิด “วิกฤตความชอบธรรมของ

ลัทธิเสรีนิยมใหม” ซึ่งเปนไดชัดเจนจากปรากฏการณ “ยึดครองวอลลสตรีท” 

(Occupy Wall Street) การยอนกลับมาพิจารณา “ทุนนิยม” บนฐานของ

งานคลาสสิก จึงนาจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ชวยสรางความหนักแนนใหกับ

รากฐานทางทฤษฎีเพ่ือที่จะทําความเขาใจปรากฏการณไดดีมากย่ิงขึ้น 

 บทความช้ินตอมา “German Neoliberalism and the Idea of a 

Social Market Economy: Free Economy and the Strong State” 

โดย Werner Bonefeld ศาสตราจารยทางรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยยอรก 

(University of York) ไดนําเสนอการเกิดข้ึนของแนวคิด “เสรีนิยมแบบออร

โด” (ordoliberal) 4 ในประเทศเยอรมนีในชวงสาธารณรัฐไวมาร (Weimar  

Republic, 1919-1933) ภายใตบรบิทของวกิฤตเศรษฐกจิครัง้ใหญ (The Great 

Depression) ในชวงเวลาน้ันเม่ือสาธารณรัฐไวมารเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจได

เกิดกระแสใหรฐัเขามาแทรกแซงในระบบเศรษฐกจิเพือ่บรหิารจดัการตลาดและ

สรางระเบียบใหกับระบบเศรษฐกิจแบบเสรี หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือเสรีนิยม

ใหมในเยอรมนีไมไดเกิดขึ้นจากการลดลงของบทบาทของรัฐและการขยาย

ตัวของตลาดเสรี หากแตเกิดข้ึนจากบทบาทท่ีเขมแข็งของรัฐ การศึกษาการ

เกิดขึน้ของเสรนียิมแบบออรโดของโบนเฟลด นอกจากตองการชีใ้หเห็นวาการ

ขยายตัวของระบบตลาดเสรีภายใตแนวคิดท่ีในปจจบุนัเรียกวาเสรีนยิมใหมนัน้

เกิดขึ้นจาก “บทบาทท่ีเขมแข็งของรัฐ” แลว ยังตองการเทียบเคียงใหเห็นภาพ

ของวิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบันท่ีอุดมการณเสรีนิยมใหมถูกมองวาได “ตายไป

แลว” ตอประเด็นนี้โบนเฟลดไดโตแยงวาวิกฤตเศรษฐกิจไมไดนําไปสูการสิ้น

4 แนวคิดเสรีนิยมแบบออรโดมักจะรูจักกันในฐานะของตัวแบบเศรษฐกิจแบบตลาดสังคมแบบเยอรมัน 
(German social market economy) ซึ่งนอกจากจะเก่ียวของกับแงมุมของการสงเสริมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแลว ยังเก่ียวโยงกับการดําเนินนโยบายทางสังคมท่ีมีเปาหมายเพ่ือสรางระเบียบ
หรือเสถียรภาพใหกับระบบเศรษฐกิจการเมืองที่เก้ือหนุนตอการทํางานของระบบตลาด ดูรายละเอียด
แนวคิดเสรีนิยมแบบออรโดไดในบทความของโบนเฟลด
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สุดของเสรีนิยมใหม หากแตนําไปสูการกลับเขามามีบทบาทของรัฐในฐานะ

ตัวขับเคล่ือนหรือตัวแสดงในการจัดระเบียบระบบเศรษฐกิจ ดังท่ีเคยเกิดขึ้น

ในเยอรมนียุคสาธารณรัฐไวมาร 

 ในแงนีน้อกจากบทความของโบนเฟลดจะเอ้ือตอการ “แลกเปลีย่นทาง

วิชาการขามทวีป” และทําใหแวดวงวิชาการไทยไดมคีวามเขาใจ “เสรนียิมใหม” 

จากประสบการณทีน่อกเหนือจากระบบเศรษฐกิจแบบแองโกลแซกซันแลว ยัง

ชวยใหเกิดการเปดพรมแดนของการศึกษาเสรีนิยมใหมผานตัวแบบ “เสรีนิยม

แบบออรโด” ซึ่งชวยช้ีใหเห็นวาภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเสรีไมจําเปนวาจะ

ตองหมายถึง “การลดบทบาทของรัฐ” หรือ “รัฐที่ออนแอ” เสมอไป หากแตรัฐ

สามารถเปนตวัแสดงสาํคญัในการจดัระเบยีบใหกับระบบเศรษฐกจิแบบเสรไีด

เชนกัน ในทํานองเดียวกันยังเปนเคร่ืองกระตุนเตือนใหกับผูทีต่อตานอุดมการณ

แบบเสรีนิยมใหมวา วิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบันไมจําเปนวาจะตองหมายถึง

การสิ้นสุดของอุดมการณหรือรูปแบบการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจแบบ

เสรีนิยมใหมเสมอไป

 ในบทความสุดทายท่ี “วาดวยเสรีนิยมใหม” เปนบทความชื่อวา  

“Thailand’s Private Health Care before the 2000s: Is it the  Im-

pact of Neo-Liberalism on Health Disparities?” เขียนโดย ธรรมรัตน                                                                                 

มะโรหบุตร อาจารยประจาํภาควิชาสงัคม และสุขภาพ คณะสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ในบทความชิ้นน้ีไดชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของ 

“แนวคดิเสรีนยิมใหม” ทีม่ตีอนโยบายสาธารณสุขของไทย รวมทัง้ประสบการณ

ของละตินอเมริกา ในขณะท่ีในละตินอเมริกาตัวแสดงสําคัญท่ีขับเคล่ือนการ

ปฏิรูปนโยบายสาธารณสุขตามแนวทางของเสรีนิยมใหมคือองคกรระหวาง

ประเทศ ไมวาจะเปนธนาคารโลก หรอืธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงทวีปอเมรกิา 

(Inter-American Development Bank) ในกรณีของไทย ตัวแสดงสําคัญคือ

รัฐบาลท่ีสนับสนุนใหเอกชนท้ังไทยและตางประเทศเขามาลงทุนในการจัด

บริการสาธารณสุข ผลของการขยายตัวอยางรวดเร็วของโรงพยาบาลเอกชน

ภายหลังจากการสงเสริมของรัฐบาล แมวาจะทําใหรายไดจากคนไขจากตาง

ประเทศท่ีเขามารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเอกชนสูงขึ้นอยางมากตาม

บทบรรณาธิการ
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นโยบายท่ีสงเสริมใหไทยกลายเปน “ศูนยกลางของการรักษาพยาบาลของ

ภูมิภาค” แตไดสงผลทําใหเกิดปญหา “ความเหล่ือมลํ้าทางสุขภาวะ” (health 

disparity) ที่สูงข้ึน โดยเฉพาะท่ีมีสาเหตุมาจากการหล่ังไหลของบุคลากร

ทางการแพทยจากโรงพยาบาลของรัฐเขาสูโรงพยาบาลเอกชน

 นอกเหนือจากบทความประจําฉบับแลว ในสวนสุดทายของวารสาร

ยังมกีารนําเสนอบทปริทศันหนังสอื ซึง่ในฉบับนีไ้ดปริทศันหนังสอืเร่ือง Public 
Administration: 25 years of Analysis and Debate ทีม่ ีR.A.W. Rhodes เปน

บรรณาธิการ และตีพิมพโดยสํานักพิมพ Blackwell ในปค.ศ. 2011 ผูปริทัศน

หนังสอืเลมนีค้อื วชัรพล ศภุจักรวัฒนา อาจารยประจําภาควิชารฐัศาสตร และ

รฐัประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร แมวาหนังสือทีน่าํ

มาปรทิศันจะเก่ียวของกบัรฐัประศาสนศาสตร แตงานทีน่าํมาปรทิศันชิน้นีอ้าจ

กลาวไดวามีความสอดคลองกับหัวขอหลักของวารสารฉบับน้ีนั่นคือ “วาดวย

ประชาธิปไตยและเสรีนิยมใหม” เน่ืองจากหนังสือเลมนี้ไดทบทวนพัฒนาการ

ของการศึกษาและขอถกเถียงในรอบยี่สิบหาปที่ผานมา จากบทความท่ีเคยตี

พิมพในวารสาร Public Administration on International Quarterly ซึ่งเปน

วารสารดานรฐัประศาสนศาสตรทีส่าํคญัในฝงยุโรป จงึทาํใหเห็นพัฒนาการของ

การบริหารจัดการภาครัฐในชวงเวลาท่ีแนวคิดเสรีนิยมใหมขึ้นถึงจุดสูงสุด ทั้ง

ยังเปนชวงเวลาท่ีระบบประชาธปิไตยในยโุรปเกดิการเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะ

ปญหาการเส่ือมถอยของสถาบันทางการเมืองแบบดัง้เดิม5  ตวัอยางของความ

เปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้ในแวดวงรฐัประศาสนศาสตรอาทิ การเกิดขึน้ของแนวคดิ

การจัดการภาครัฐแนวใหม และแนวคิดเร่ืองการจดัการปกครอง (governance) 

การเปลี่ยนแปลงภายในระบบราชการที่มีการประยุกตใชแนวคิด “ความเปน

หุนสวนของระหวางองคกรตางๆ” (multi-organizational partnership) การ

เขามาของกลไกตลาดในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการภาครัฐ และการมอง

ประชาชนในฐานะ “ลูกคา” เปนตน 

5 ดูประเด็นดังกลาวไดใน Russell Dalton. Democratic Challenges, Democratic Choices: The 
Erosion of Political Support in Advanced Industrial Democracies (New York: Oxford                
University Press, 2004).
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 ในภาพรวมบทความตางๆในวารสารฉบับ “วาดวยประชาธิปไตยและ

เสรีนิยมใหม” ไดพยายามนําเสนอมุมมองที่สดใหม แตกตาง หลากหลาย ทั้ง

ในเชิงทฤษฎี ในเชิงประจักษ ในเชิงเปรียบเทียบ และสรางการ “แลกเปล่ียน

ทางวิชาการ” ขามสาขาวิชา ระหวางสถาบัน และระหวางประเทศ

บทบรรณาธิการ
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