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บทคัดยอ

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลวังแสง อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม โดยการวิจัยเอกสารการดําเนินงานในชวงป 2548-2556 และการสัมภาษณ
คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนจํานวน 14 คน ผลการศึกษาพบวา ในป 2556 กองทุนมีสมาชิกทั้งหมด 1,844 คน (รอยละ 
36.95 ของประชากรทั้งตําบล) มีรายรับทั้งหมด 7.6 ลานบาท (เฉลี่ย 0.84 ลานบาทตอป) โดยคร่ึงหนึ่งเปนเงินออมของสมาชิก 
กองทุนจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและคนในชุมชนไปแลว 2,872 ครั้ง รวมเปนเงิน 5.3 ลานบาท (เฉลี่ย 0.66 ลานบาทตอป) โดย
ชวง 4 ปแรก สวัสดิการกูยืมและสวัสดิการการตาย มียอดการจายสูงใกลเคียงกัน (เกือบ 3-4 แสนบาท) แตชวง 4 ปหลัง คาใชจาย
สวนใหญเปนของสวัสดิการการตาย (ประมาณ 7 แสนบาท หรือรอยละ 78 ของเงินสวัสดิการการสงเคราะหทั้งหมด ไ มรวมใหกู) 
กองทุนมีรายรับสูงกวารายจายเปนสวนตางมากกวา 2 ลานบาท ประเด็นที่ควรมีการพัฒนา ไดแก ศักยภาพในการบริหารจัดการ
กองทุนของคณะกรรมการ เครือ่งมอืหรอืเทคโนโลยชีวยในการบริหารจดัการ ความรูความเขาใจของประชาชนในชุมชน และแหลง
ทุนระยะยาว ซึ่งเปนการพัฒนาทั้งคน เครื่องมือ เงินและงาน ดังนั้นผูที่มีสวนเกี่ยวของควรใหการสนับสนุนและเสริมศักยภาพ
ของกองทุนเพ่ือใหสามารถจัดสวัสดิการแกคนในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป

คําสําคัญ: กองทุนสวัสดิการ, สวัสดิการชุมชน, ตําบลวังแสง 

Abstract

 This research aimed to study operation outputs and recommendations for developing the community welfare 

fund of Wangsang sub-district, Kaedam district, Maha Sarakham. Document research was conducted to determine the 
fund operation during 2005-2013 and 14 committees and members of the fund were interviewed. At 2013, a number of 
the fund members were 1,844 (36.95% of total community members) with total income at almost 7.6 million baht (0.84 
million baht per year) where a half of them came from one-bath-a-day saving of the fund members. The fund had 
subsidized 2,872 cases for 5.3 million baht (0.66 million baht per year). In the fi rst 4 years, the expenses of loan and 

death welfares were similarly high (0.3-0.4 million baht) whereas in the last 4 years, the expense for death welfare was 
substantially rising (around 0.7 million baht) accounted for 78% of total welfare expenses (not included loan welfare). 
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The fund income was greater than the expense for more than 2 million baht. There were some points related to 
improvement of the fund including capacity of the committee and personnel, facilities and technologies to manage the 
fund, understanding of people in the community and long-term sources of fund. This led to recommendations for further 
development of the fund in terms of man, material, money and management issues. Therefore, all stakeholders should 
support and strengthen the fund for its effi ciency and sustainability in providing welfare to people in the community.

Keywords: Welfare fund, Community welfare, Wangsang sub-district

บทนํา

 ระบบสวัสดิการของสังคมไทยมีลักษณะเปนชุมชน
สวัสดิการฐานปจจัยสี่ บานและวัดมีบทบาทสําคัญในการจัด
สวัสดิการของชุมชน จนมาสูยุคที่รัฐบาลมีบทบาทในการจัด
สวสัดกิารใหแกประชาชนตามความจําเปนของกลุมคนท่ีสมควร
ไดรับการสงเคราะห เชน สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การจัด
บานพักคนชรา ศูนยสงเคราะหเด็ก ตลอดจนการสงเคราะห
ผูพิการและผูดอยโอกาสในรูปแบบตางๆ ทั้งที่ดําเนินการโดย
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย องคกร
ปกครองทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆ ซึ่งเปนสวัสดิการใน
ลักษณะสงเคราะหที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและใชงบ
ประมาณจํานวนมาก (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2555) 
แตอยางไรก็ตามการจัดสวัสดิการโดยหนวยงานภาครัฐนั้นไม
ไดครอบคลุมผูทีอ่ยูนอกระบบและผูทีข่าดโอกาสไมสามารถเขา
ถึงระบบสวัสดิการของรัฐไดในยามที่มีความทุกขยากในชีวิต 
ดังนั้นสวัสดิการชุมชนในระดับทองถ่ินจึงเปนระบบการจัด
สวสัดกิารทีเ่ริม่มีความแพรหลายทีจ่ะนาํไปสูการมคีณุภาพชวีติ
ที่ดีมีความมั่นคงในสังคม (ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, 2552) 
 ในป 2554 จังหวัดมหาสารคาม มีกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนทั้งหมด จํานวน 97 กองทุน เปนการพัฒนาศักยภาพ
กองทุนเดิมจํานวน 84 กองทุน และเปนการจัดตั้งกองทุนใหม
จํานวน 13 กองทุน มีสมาชิกกองทุนทั้งหมดเปนจํานวน 
104,527 คน ทั่วจังหวัด และมีการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ
เพื่อสนับสนุนกองทุนเปนเงินท้ังสิ้น 41,391,281 บาท จาก

รายงานผลการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดมหาสารคามป 2554 มีขอเสนอแนะเพ่ือการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการจังหวัดมหาสารคามท่ีสําคัญ อาทิ สง
เสริมความเขมแข็งขององคกรสวัสดิการชุมชน โดยเฉพาะการ
สงเสริมใหมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในชุมชนท่ียังไม

ไดจัดตั้ง และพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเดิมใหมีศักยภาพ
ในการบริหารจัดการตนเอง เชน มีโครงสรางและกระบวนการ
ทํางานท่ีเปนระบบ มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหได

มาตรฐาน และมีการพัฒนาและสงเสริมกระบวนการเรียนรูดาน
การจดัการสวสัดกิารทีค่รอบคลมุทกุกลุมเปามายไมเฉพาะเกดิ 

แก เจบ็ ตาย เทานัน้ และการพัฒนาศนูยเรยีนรูสวสัดกิารชมุชน
เพือ่เปนแหลงเรียนรูงานดานสวัสดิการชุมชน รวมถึงการศึกษา
วิจัยและจัดการความรูเพื่อพัฒนาการจัดกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดมหาสารคามตอไป (คณะกรรมการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดมหาสารคาม, 2555)
 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม หรือกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบล
วังแสง เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังขึ้นในป 2548 โดย
ใหสมาชิกออมเงินกับกองทุนวันละ 1 บาท และจัดสวัสดกิารให
กับสมาชิกและประชาชนในชุมชนตําบลวังแสง จนกลายเปน
กองทุนตนแบบในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัด
มหาสารคาม (คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดมหาสารคาม, 2555) ซึ่งกอนหนานี้มีการรายงาน
รูปแบบการจัดสวัสดิการและการดําเนินงานของกองบุญสัจจะ
สวสัดิการชมุชนตาํบลวงัแสงจากทีเ่ริม่ดาํเนนิการจนถงึป 2552 
(พัชรี ศรีงาม, 2553) แตยังไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน
และวิเคราะหถงึรูปแบบการจัดสรรสวัสดิการของกองทุน ดงัน้ัน
การวิจัยนี้จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาผลการดําเนินงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงในป 2548-2556 และแนวทางใน
การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลวัง
แสง เพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงและเปนแนวทางในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชนอื่นๆ ตอไป 

วิธีการวิจัย

 รูปแบบการศึกษา
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนาโดยใชวิธีการ
ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลที่สําคัญ

 การศึกษาเอกสาร
 เอกสารท่ีทําการศึกษาไดแก เอกสารเก่ียวกับการ

ดาํเนนิงานของกองทนุระหวางป 2548-2556 ประเด็นทีท่าํการ
ศกึษาจากเอกสาร คอื จาํนวนสมาชิก รายรบัและแหลงทุน (จาก
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การออมวันละบาทของสมาชิก และการสนับสนนุจากหนวยงาน 
ไดแก อบต.วังแสง สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนษุย สถาบันพฒันาองคกรชมุชน รฐับาล รวมทัง้ดอกเบ้ียเงนิ
ฝาก) และรายจายของกองทุนตามการจัดสรรสวัสดิการใหกับ
สมาชิกในประเภทตางๆ ไดแก สวัสดิการการเกิด การเจ็บปวย 
การตาย การศึกษา การประสบภัยพิบัติ การสงเสริมสุขภาพ 
(การสนบัสนุนการบรกิารสขุภาพและแพทยพืน้บาน) การใชเพือ่
สาธารณะประโยชนของชุมชน อุบัติเหตุ เจือจุนผูดอยโอกาส 
และการใหกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพ

 การสัมภาษณผูใหขอมูลที่สําคัญ 
 สวนการสัมภาษณผูทีเ่กีย่วของ ทาํการสัมภาษณคณะ
กรรมการและสมาชิกของกองทุน จาํนวน 14 คน โดยสัมภาษณ
ในประเด็น การเขารวมกองทุน ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการ
บริหารจัดการของกองทุน และขอเสนอแนะในการพัฒนา
กองทุน ทําการเก็บขอมูลในเดือนมิถุนายน-ตุลาคม 2557 

 การวิเคราะหขอมูล 

 สาํหรับขอมลูเชิงปริมาณนําเสนอดวยสถิตเิชิงพรรณนา
เปนจํานวน รอยละและคาเฉล่ีย สวนขอมูลเชิงคุณภาพทําการ
สรุปประเดน็เพือ่เปนขอเสนอแนะสาํหรบัแนวทางในการพฒันา
กองทุน

ผลการวิจัย

 จํานวนสมาชิกของกองทุน 
 กองทุนมีสมาชิกทั้งหมด 1,844 คน คิดเปนรอยละ 
36.95 ของจํานวนประชากรทั้งตําบล เปนชาย 820 คน หญิง 
1,024 คน โดยอยูในวัยเด็กและเยาวชน (ตั้งแตแรกเกิด – 20 
ป) 470 คน วัยผูใหญ (อายุ 21-59 ป) 630 คน และวัยผูสูงอายุ 
(อายุ 60 ปขึ้นไป) 744 คน

ทุนของกองทุนสวัสดิการ
 เงนิของกองทุนมาจากหลายแหง ไดแก เงนิสมคัรเปน
สมาชกิแรกเขาเงนิออมของสมาชกิเงนิบรจิาค เงนิสนบัสนนุจาก
หนวยงานและรายไดจากดอกเบี้ย สวนใหญเปนเงินออมจาก
สมาชิก  โดยท่ีผานมากองทุนเคยไดรบัเงินสนับสนุนจากหนวย
งานตางๆ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลวังแสง จํานวน  

400,000 บาท  สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน จาํนวน 100,000 บาท 
และพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดัมหาสารคาม 
จํานวน 55,000 บาท นอกจากนี้ยังไดรับการสมทบจากรัฐบาล 
จาํนวน เงินกวา 2 ลานบาท ในป 2556 รายรับหลักของกองทุน
มาจากเงินออมของสมาชิก เงินสนับสนุนจากรัฐบาล และ
ดอกเบ้ียเงินกู (รูปที่ 1) โดยรายรับของกองทุนจนถึงเดือน
กันยายน พ.ศ.2556 มียอดรวมทั้งหมดประมาณ 7.6 ลานบาท 
(เฉลี่ย 0.84 ลานบาทตอป) ซึ่งรอยละ 50 เปนเงินออมของ
สมาชิก (รูปที่ 1) โดยเงินของกองทุนท้ังหมดจะฝากไวกับ
ธนาคาร และสํารองเงินสดไวที่เหรัญญิก จํานวน 5,000 บาท 
เพื่อใชจายสวัสดิการในกรณีฉุกเฉิน
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หมายเหตุ: พมจ. – สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด, พอช. – สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

อบต. – องคการบริหารสวนตําบลวังแสง

ภาพที่ 1 รายรับตอปของกองทุน ระหวางป 2548-2556
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หมายเหตุ: พมจ. – สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จงัหวัด, พอช. – สถาบันพฒันาองคกรชุมชน, อบต. – องคการบริหารสวน

ตําบลวังแสง

ภาพที่ 2 สัดสวนของรายรับกองทุนตามแหลงที่มาของเงิน 
ณ เดือนกันยายน 2556

 การจัดสวัสดิการและรายจายของกองทุน 
 ณ เดือนกันยายน 2556 กองทุนไดจดัสวัสดิการใหกบั
สมาชิกและคนในชุมชน รวมทั้งหมด 2,872 ครั้ง เพิ่มขึ้นจาก 
174 ครั้ง ในป 2549 เปน 475 ครั้ง ในป 2556 (เฉลี่ย 359 คร้ัง
ตอป) ประเภทของสวัสดิการทีม่ากทีส่ดุคอื การเจบ็ปวย คดิเปน
รอยละ 70 ของจาํนวนสวัสดกิารท้ังหมด ซึง่เพิม่ขึน้จาก 160 คร้ัง 
ในป 2549 เปน 307 ครั้ง ในป 2556 (รูปที่ 3 และตาราง 1)
 คาใชจายในการจัดสวัสดิการของกองทุนเทากับ 
84,005 บาท ในป 2549 เพิ่มขึ้นเปน 881,570 บาท ในป 2556 
รายจายรวมทั้งหมด 5.3 ลานบาท (เฉลี่ย 661,994 บาทตอป) 
ในชวง 4 ปแรก สวัสดิการกูยืมและสวัสดิการการตาย มียอด
การจายสูงใกลเคียงกัน (3-4 แสนบาท) แตในชวง 4 ปหลัง คา
ใชจายสวนใหญเปนสวัสดิการการตาย (ประมาณ 7 แสนบาท) 
(รูปที่ 4)
 ในการจัดสวัสดิการท้ังหมด 2,872 คร้ัง เปนเงิน 

5,295,955 บาท แบงเปนการใหกูยืมไป 142 ครั้ง เปนเงิน 
2,090,000 บาท (รอยละ 31 ของเงินท่ีจัดสรรทั้งหมด) และ
เปนการจัดสวสัดกิารเพ่ือการสงเคราะห จาํนวน 2,730 คร้ัง เปน
เงิน 3,665,955 บาท   
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ภาพที่ 3 จํานวนสวัสดิการที่จัดใหสมาชิกและชุมชนระหวางป 2548-2556
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ตาราง 1  จํานวนสวัสดิการและเงินที่กองทุนไดจัดใหกับสมาชิกและคนในชุมชน ป 2549-2556

ประเภทสวัสดิการ จํานวนครั้ง
ในการจัดสวัสดิการ

จํานวนเงิน
 (บาท)

รอยละ
ในกลุม

รอยละ
ในท้ังหมด

สวัสดิการ/การสงเคราะห 2,730 3,665,955 100 69.22

 เกิด 35 17,500 0.48

 เจ็บปวย 2,003 612,100 16.70

 ตาย 201 2,862,855 78.09

 สงเสริมสุขภาพ 145 29,000 0.79

 อุบัติเหตุรุนแรง 5 7,000 0.19

 การศึกษา 250 75,000 2.05

 ผูดอยโอกาส 29 17,000 0.46

 ภัยพิบัติ 24 25,000 0.68

 สาธารณประโยชน 42 20,500 0.56

การกูยืม

 ทุนประกอบอาชีพ 142 1,630,000 100 30.78

รวมทั้งหมด 2,872 5,295,955 100
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ภาพที่ 4 รายจายตอปในการจัดสวัสดิการประเภทตางๆ ระหวางป 2549-2556
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 (รอยละ 69 ของเงินทีจ่ดัสรรท้ังหมด) ในเงินสวัสดกิาร
จาํนวน 3,665,955 บาทน้ี สวนใหญเปนคาจดัสวัสดกิารการตาย 

2,862,855 บาท (รอยละ 78) ดังตารางที่ 1
 กองทุนมีรายรับทั้งหมด 7.6 ลานบาท รายจาย 
5.3 ลานบาท เปนยอดรายรบัสงูกวารายจายเปนเงนิมากกวา 2 
ลานบาท รวมท้ังยังมีเงินกูที่คางอีกจํานวนหน่ึง เปนผลการ
ดําเนินงานท่ีดีของกองทุน 

 ผลของกองทุนตอสวัสดิการของคนในชุมชน
 จากการสาํรวจเอกสารและสมัภาษณขอมลูพบวา การ
จัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน นอกจากจะทําใหสมาชิกและ
คนในชุมชนไดรบัสวัสดกิารตามท่ีกลาวมาแลว การจัดสวัสดิการ
ยงัไดสงผลในดานตาง ๆ  ตามมา ทาํใหความสมัพนัธของคนใน
ชุมชนดีขึ้น มีการชวยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชน การท่ี
สมาชิกนําเงินมาออมรวมกันแลวนําเงินออมน้ันมาจัดเปน
สวสัดกิาร เปนการชวยเหลือดแูลกนัยามเดือดรอน เปนการแส
ดงนํ้าใจ แมจํานวนเงินที่ไดรับจากสวัสดิการจะไมมาก แตการ
ทีม่ตีวัแทนไปเย่ียมไข ไปรับขวัญเด็กเกิดใหม หรือเปนเจาภาพ
งานศพ เปนการใหกําลังใจกันและกัน ซึ่งมีคุณคาทางจิตใจ ดัง
มีประชาชนในชุมชนกลาววา
 “มนัดหีลายอยางทําใหชมุชนเขมแขง็ ทกุเดอืนมารวม
กนัไดแลกเปล่ียนความคดิเหน็ แลกเปล่ียนเรียนรูซึง่กันและกนั 
และไดถามสาระทุกขสุขดิบ ทําใหเกิดความคุนเคย ความใกล
ชิดสนิทสนม ซึ่งกันและกัน ความเห็นอกเห็นใจและประโยชน
รวมกัน คนเราก็จะรวมกลุมกันทําประโยชนรวมกัน เกิดก็มี
สวัสดิการ แก เจ็บ ตาย มีตลอด ชวยกันตลอด ความเห็นอก

เหน็ใจ มติรไมตรีดขีึน้ การขอความรวมมือซ่ึงกนัและกันพดูงาย 
ๆ เห็นผลดีหลายๆ”

 “มีกําลังใจ มีเพ่ือนมาเย่ียมเวลาเจ็บปวย”

 “ทาํใหสมาชกิรูสกึภาคภมูใิจท่ีไดชวยเหลอืดแูลซึง่กนั
และกัน รูสึกวาตนเองมีศักดิ์ศรี และมั่นใจวาตนเองจะไมสราง
ความเดือดรอนใหกับคนในครอบครัวเม่ือตนเองเจ็บปวยหรือ
เสียชีวิตเพราะมีสวัสดิการ”
 “มีความภาคภูมิใจที่ไดชวยเหลือซึ่งกันและกัน”

 “มัน่ใจในตนเองวาจะไมสรางความเดอืดรอนใหกบัคน
อื่น คือเรามีสวัสดิการเรื่องการเสียชีวิต เมื่อเวลาเสียชีวิตไปลูก
หลานก็ไมลําบากเพราะเรามีสวัสดิการจากกองทุน”

 “เกิดการฟนระบบคุณคาและทุนทางสังคมท่ีมีอยูเดิม
ในตาํบล ไมวาจะเปนการชวยเหลอืกันยามเดอืดรอน การเยีย่ม

ใหกําลังใจกัน และการลงแขกชวยงานกัน และท่ีเห็นไดเดนชัด 
คือ การฟนภูมิปญญาในการรักษาของหมอพ้ืนบานดวย
สมนุไพร ทาํใหความรูและภูมปิญญาของทองถิน่ไมสญูหายและ
ยังถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนแกคนในตําบล”

แนวทางในการพัฒนากองทุน
 ในชวง 8 ปที่ผานมา การบริหารจัดการกองทุนยังไม
ไดจัดระบบการบริหารจัดการใหเปนสากลมากนักและยังไมได
นาํเครือ่งมอืทีท่นัสมัยมาชวยในการทาํงาน จงึมขีอเสนอแนะใน
การพฒันาดงันี ้การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการกองทนุ
เพื่อใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการไดอยางเปน
ระบบมากขึ้น การจัดหาเครื่องมือหรือเทคโนโลยีชวยในการ
บริหารจัดการ การประชาสัมพันธและเพิ่มความรูความเขาใจ
ของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับกองทุนและการจัดสวัสดิการ 
แหลงทุนและการบริหารจัดการใหเกิดความสมดุลระหวาง
รายรับและรายจายเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของกองทุนในระยะ
ยาว ซึ่งเปนแนวคิดในการพัฒนาทั้งคน เครื่องมือ เงินและงาน

วิจารณและสรุปผล

 กองทนุสวสัดิการชมุชน หรอื “กองบญุสัจจะสวสัดกิาร
ชุมชน” ตําบลวังแสง มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและ
ประชาชนในชุมชนหลากหลายประเภทท้ังการชวยเหลือต้ังแต
เกิดจนตาย การใหกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ และชวยเหลือ
สาธารณะประโยชนในชุมชน ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน
นอกจากจะทําใหสมาชิกและคนในชุมชนไดรบัสวสัดกิารตามท่ี
กลาวมาแลว การจดัสวสัดกิารยงัไดสงผลในดานตาง ๆ  ตามมา 
ทาํใหความสัมพนัธของคนในชมุชนดีขึน้ มกีารชวยเหลอืเกือ้กลู
กันภายในชุมชน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสงท่ีไดดําเนินการ
มาแลวเปนเวลา 8 ป มีสมาชิกเกือบ 2 พันคน ซึ่งคิดเปน

รอยละ 37 ของประชากรทั้งตําบล มีแหลงทุนมาจากการออม
ของสมาชิกและทุนสมทบจากหนวยงานในสัดสวนอยางละคร่ึง 

ในชวง 4 ปหลัง สัดสวนรายจายสวนใหญเปนการจัดสวัสดิการ
การตายใหกบัสมาชิกในชมุชน เมือ่พจิารณารายรบัและรายจาย

ของกองทุน ณ เดือนกันยายน พ.ศ.2556 กองทุนมียอดของ
รายรับสะสมสูงกวารายจายสะสมเปนเงินมากกวา 2 ลานบาท 
แสดงวา กองทุนมีสถานภาพทางการเงินที่ดี 
 การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลวัง

แสงเปนลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนที่เริ่มกอตั้งจาก
ความตองการของชุมชนเอง (พัชรี ศรีงาม, 2553) ซึ่งเปน
ลักษณะการจัดต้ังที่ดีดวยการเริ่มพัฒนาจากสิ่งที่มีอยูเปนทุน
ของชมุชนทาํใหเกดิประโยชนกบัชมุชนจากคนในชมุชนเอง เชน
เดียวกับกลุมตนแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา 

ตราด นครราชสีมา สมุทรปราการ และลําปาง ที่พบวารูปแบบ
และวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชนเพื่อการสรางสวัสดิการ
ชุมชนและทําใหเกิดการเรียนรูขึ้นภายในกลุมเครือขาย และ
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ชุมชนเพ่ือความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจของ
สมาชิก โดยมีแนวทางสําคัญอยูที่การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
วันละ 1 บาท โดยใหสมาชิกตั้งสัจจะวาจะลดรายจายวันละ 1 
บาท เพื่อนําเงินมาจัดสวัสดิการชวยเหลือกัน เงินที่รวบรวมได
จะนําแบงเปน 3 สวน สวนแรกต้ังเปนกองทุนสวัสดิการชวย
เหลือสมาชิกครอบคลุมการเกิด แก เจ็บ ตาย สวนที่สองตั้ง
เปนกองทุนวิสาหกิจชุมชนใหสมาชิกยืมเพื่อนําไปทํากิจกรรม
ทีเ่ปนประโยชนตอชมุชนและสงัคม และสวนสดุทายตัง้เปนกอง
ทนุสาํรอง (ภมี ภคเมธาวี และคณะ, 2549) ซึง่เปนลักษณะการ
จัดสวัสดิการที่มีความแพรหลายมากข้ึนและนําไปสูการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงในสังคม (ปทมาวดี โพชนุกูล 
ซูซูกิ, 2552) 
 ตามหลักการที่วากองทุนสวัสดิการชุมชนเปน
สวัสดิการท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนที่เพื่อจัด
สวสัดกิารแกชาวบานดวยกนัเอง เชน กองทนุสวสัดิการในระดบั
หมูบาน และตาํบล ซึง่เกิดขึน้ดวยความสมัครใจและมเีปาหมาย
เพือ่ดแูลซึง่กนัและกันของคนในชุมชนต้ังแตเกดิจนตาย บนพ้ืน
ฐานของเอือ้อาทรตอกันตามแบบวฒันธรรมไทย (สถาบนัพฒันา
องคกรชุมชน, 2555) นั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง
มีความครอบคลุมประชากรในชุมชนเพียงหนึ่งในสามเทานั้น 
ดังน้ันกองทุนยังมีความทาทายในการทําความเขาใจกับ
ประชาชนสวนที่เหลือในชุมชนใหมีความเขาใจและสมัครเปน
สมาชิกของกองทุนตอไป
 เมื่อพิจารณาถึงความยั่งยืนของกองทุนในระยะยาว
แลว พบวา แหลงทุนเกือบคร่ึงหนึ่งมาจากการสนับสนุนของ

หนวยงานและองคกรตางๆ การท่ีจะทําใหสถานภาพทางการ
เงินมีสภาพดีไดนั้น กองทุนจะตองมีการบริหารจัดการที่ดี คือ 
มกีารแสวงหาทนุจากหนวยงานภายนอกไวเชนเดมิดวยเพือ่ให
เกิดความสมดุลของรายรับและรายจาย รวมท้ังการไดรับการ
สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลวังแสงในดานตางๆ 
ตามท่ี พชัร ีศรงีาม (2553) ไดทาํการศึกษาและใหขอเสนอแนะ
ไวกอนหนาน้ี โดยเฉพาะแนวคิดในการพัฒนาทั้งคน เครื่องมือ 
เงินและงาน อยางเปนระบบและตอเนื่อง
 ดังนั้นผูที่เกี่ยวของควรใหการสนับสนุนและเสริม

ศักยภาพของกองทุนเพื่อใหสามารถจัดสวัสดิการแกคนใน
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนตอไป โดยมีขอเสนอ
แนะดังตอไปนี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1) การทําความเขาใจใหแกสมาชกิและประชาชนใน
ชุมชนเกี่ยวกับกองทุนและการบริหารจัดการกองทุนเพื่อให
กองทนุมคีวามครอบคลุมประชาชนทกุคนในตาํบล รวมทัง้การ
ปรบัปรงุรายละเอยีดของกองทนุใหมคีวามครอบคลมุสวสัดกิาร
ดานตางๆ มากขึ้น

 2)  การจัดทําแผนพัฒนากองทุนและการจัดสวัสดิการ

โดยอาจจะจัดทาํเปนแผนระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว 
เพราะนอกจากจะใชเปนแผนในการดําเนินงานของคณะ
กรรมการแลวยงัสามารถใชในการเชือ่มประสานการทํางานกับ
หนวยงานไดอีกดวย
 3)  การพัฒนาคน การสงเสริมบุคลากรใหมศีกัยภาพ
ในการดําเนินงานของกองทุน การสงเสรมิผูนาํรุนใหมใหเขามา
เรียนรูงาน และเสริมสรางทักษะในการบริหารจัดการกองทุน 
 4)  การสนับสนุนดานสถานที่ เทคโนโลยีและเคร่ือง
มอืในการบริหารจัดการกองทุน เชน คอมพิวเตอรในการจัดเกบ็
ขอมูลและบัญชี
 5)  การบริหารการเงินและหาแหลงทุนภายนอกทั้ง
จากองคการบริหารสวนตําบลวังแสงและหนวยงานอื่นๆ เพื่อ
สมทบกองทนุสวสัดกิารชมุชนทาํใหกองทนุมคีวามเขมแขง็และ
ยั่งยืน 

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในอนาคต

 การศึกษาถึงแนวโนมการใชจายของกองทุน โดยการ

พยากรณรายรบัและรายจายของกองทนุเพือ่วเิคราะหความอยู
ได เพื่อนํามาพิจารณาการบริหารจัดการกองทุนใหสามารถอยู

รอดไดและมีความม่ันคงและย่ังยืนในการจัดสวสัดกิารเพ่ือคนใน
ชุมชนตอไป 

 การศึกษาวิจัยเพ่ือขยายผลของการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตนแบบไปยังตําบลอื่นๆ และการวิจัย
ประเมินผลในการนําไปใชในพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ทีม่บีรบิทท่ีแตกตางกัน

กิตติกรรมประกาศ

 ผูวิจัยขอขอบคุณคณะกรรมการและสมาชิกของกอง
ทนุสวสัดกิารชมุชนตาํบลวงัแสง และผูใหขอมลูทีส่าํคญัทกุทาน 
ที่ใหความรวมมือในการวิจัยนี้เปนอยางดี 
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