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มาตรการแบบออนเพื่อสงเสริมการใชจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย
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บทคัดยอ

 งานวิจัยเรื่อง มาตรการแบบออนเพื่อสงเสริมการใชจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยน้ีมีจุดประสงค
เพ่ือศึกษาการใชมาตรการแบบออนเพ่ือการสงเสริมการใชจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยศึกษาชนิด
ของมาตรการแบบออนที่ปรากฏในพื้นที่ บทบาทของมาตรการเหลานี้ และเสนอแนวทางในการปรับปรุง เครื่องมือที่ใชในงานวิจัย
มีความหลากหลาย ประกอบดวยแบบสอบถาม ซึ่งสงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของในเมือง 20 แหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หนวยงานเหลาน้ี ไดแก เทศบาล โรงเรียนระดับประถมศึกษาและชมรมจักรยานในทองถิ่น นอกจากน้ีคณะผูวิจัยไดเลือกเมือง 
จํานวน 4 แหง ไดแก กาฬสินธุ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และขอนแกน เพื่อใชสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก แบบสอบถาม 
การสังเกตการณ และการสํารวจพื้นที่ กระบวนการเก็บขอมูลถูกดําเนินการในระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2557 
ผลการวิจัยพบวามีโครงการและกิจกรรมของมาตรการแบบออนที่หลากหลายปรากฏในพื้นที่ ซึ่งสามารถจัดกลุมได 6 กลุม ไดแก 
การกําหนดนโยบายและแผน การมีสวนรวม การรณรงค การประชาสัมพนัธ การศึกษา และการสรางแรงจูงใจ หนวยงานท่ีมบีทบาท
ในงานจักรยานยังไมไดใชมาตรการแบบออนอยางจริงจังในการโนมนาวใหประชาชนหันมาใชจักรยานในการเดินทาง การรณรงค
และการประชาสัมพนัธขาดประสิทธิภาพในการเพ่ิมจาํนวนผูใชจกัรยาน โดยมีเปาหมายมุงไปยังกลุมผูใชจกัรยานอยูแลว การศึกษา
และการสรางแรงจูงใจไดถูกนําไปใชนอยที่สุด เทศบาลไดผนวกองคกรภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมในการรณรงคและการ
ประชาสัมพันธ แตยังมีระดับการมีสวนรวมที่ตํ่าในการกําหนดนโยบาย เชน แผนจักรยานและคณะกรรมการจักรยาน

คําสําคัญ : จักรยาน, เทศบาล, นโยบาย, มาตรการแบบออน, การขนสง 

Abstract

 The research aims to explore the use of soft measures for cycling promotion in the Northeast of Thailand.
The paper reveals types of soft measures available in the area, their contributions, and suggestions for improvement. 

The research employed multiple methods. Questionnaires were sent to relevant organizations in twenty cities in the 
Northeast. They were municipalities, primary schools and local cycling clubs. Four cities were chosen for in-depth study 
in which interviews, questionnaires, activity observations and area surveys were employed. These cities included 

Kalasin, Srisaket, Ubon Ratchathani and Khon Kaen. Field work had been preceded from August to October 2014. The 
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research found that there were various programs and practices of soft measures used in the areas. They can be 
categorized into six groups, policy and planning, public participation, including campaigning, public relations, education, 
and incentive. The soft measure was not taken serious as a strategic tool to persuade people for utility cycling. The 
campaigning and the public relations were ineffective in increasing more bicycle users. Their activities focus more on 
existing cyclists. The education and the incentive were the least implemented programs in the areas. Municipalities 
highly involved civil society organizations into campaigning and public relations; but relatively low involvement in cycling 
policy making, like a cycling plan or a cycling committee.

Keywords: Bicycle, Municipality, Policy, Soft measure, Transport 

บทนํา
 งานสงเสริมการใชจักรยานโดยทั่วไปประกอบดวย
มาตรการหลัก 2 ประเภท ไดแก  มาตรการแบบแข็ง (Hard 
measure) ซึ่งเก่ียวของกับการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน งาน
ดานวิศวกรรม และส่ิงอํานวยความสะดวก และมาตรการแบบ
ออน  (Sof t  measures) ซึ่ ง เ ก่ียวของกับการรณรงค  
ประชาสัมพนัธ การใหความรู และการจัดการ ทัง้สองมาตรการ
มคีวามสําคญัทีจ่ะชวยสงเสริมกนัและทําใหงานจักรยานประสบ
ความสําเร็จ (Franklin, 2001) โดยที่การใชมาตรการแบบออน 
มีขอไดเปรียบในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทางกายภาพนอย 
การใชงบประมาณนอยเกิดความขัดแยงนอย ทําใหเกิดการ
ยอมรับไดมากกวา ตัวอยางประสิทธิภาพของมาตรการแบบ
ออนท่ีปรากฏอยางชดัเจนจากการประเมนิโครงการสงเสรมิการ
ใชจกัรยานในเมอืง Lund ประเทศสวเีดน พบวา มาตรการแบบ

ออนซ่ึงเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบขนสงมีประสิทธิภาพ

เทียบเทาหรือสูงกวาการใชมาตรการดานกายภาพ พิสูจนให
เห็นจากพื้นที่ซึ่งมีการใชมาตรการแบบออนเพียงอยางเดียวมี

ประสิทธภิาพสูงสดุในการชักจงูใหประชาชนเปล่ียนไปเลือกเดิน
ทางดวยจักรยานเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นซึ่งมีการใช
มาตรการแบบแขง็รวมดวย (Hyllenius, 2003) และในการศกึษา

ของ (G.Rose และ H. Marfurt, 2006) ระบุวากิจกรรมรณรงค
การใชจักรยานไปทํางานที่เกิดขึ้นในประเทศออสเตรเลียมี
อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเดินทาง นอกจากนี้
ในการทดลองทีเ่มือง Perth ในโครงการ TravelSmart ยงัแสดง
ใหเห็นวามาตรการแบบออนสามารถโนมนาวใหประชาชนใช

จักรยานเพิ่มมากขึ้น (Ashton-Graham et al, 2000)  ดังนั้นจึง
กลาวไดวามาตรการแบบออนเปนแนวทางหน่ึงในการสงเสริม
การใชจกัรยานอยางมปีระสทิธภิาพ และมีความเปนไปไดสงูใน
การนําโครงการไปสูการปฏิบัติจริง
  ในประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนา

ที่ในการจัดการการขนสงในเมือง โดยจะมองงานจักรยานไปท่ี
การจดัทําทางจกัรยานเปนหลัก ซึง่เปนมาตรการแบบแข็ง เพือ่

สรางความรูสึกปลอดภัย และหากถนนภายในเมืองมีขอจํากัด
ในการทําทางจักรยาน ผูบริหารมักจะมองวางานจักรยานจะไม
ประสบความสําเร็จเชนกัน เปนผลใหผูบริหารขาดความจริงจัง
ในงานจกัรยาน ละเลยการใชมาตรการแบบออนในงานสงเสรมิ
การใชจักรยาน ซึ่งจะตองมีการเริ่มกอนการจัดทําทางจักรยาน 
กลายเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาระบบจักรยานในเมือง 
โดยท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีภาพรวม
ของการปฏิบัติของมาตรการแบบออนในการสงเสริมการใช
จักรยาน ไมไดเปนเคร่ืองมือเชิงกลยุทธหรือยุทธศาสตรที่จะ
ชกัชวนใหประชาชนเหน็ประโยชนจากการปนจกัรยานซึง่ แผน
นโยบายตางๆ และการปฏิบตัสิวนใหญมุงเนนไปท่ีผูใชจกัรยาน
ที่ขี่สําหรับการพักผอนหยอนใจ โดยที่ยังไมมีแผนงานรูปแบบ
ใหมๆปรากฏออกมาใหเห็น ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนในการ
ศึกษาโครงการตามมาตรการแบบออนเพื่อใหเกิดความเขาใจ
ลักษณะของมาตรการและการนํามาตรการแบบออนไปใชได
อยางเหมาะสม 

วัตถุประสงคของการศึกษา

  1. ศึกษารูปแบบและรายละเอียดโครงการประเภท
มาตรการแบบออนท่ีสงเสริมการใชจักรยาน ที่ปรากฏในเมือง
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

  2. แสดงการเปรยีบเทียบโครงการประเภทมาตรการ
แบบออนในประเด็นตางๆ

ขอบเขตการศึกษา

  1.  ขอบเขตดานเนื้อหา งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาเฉพาะ

โครงการประเภทมาตรการแบบออนดานจักรยาน คอื กจิกรรม
ทีม่จีดุประสงคเพือ่การเปลีย่นแปลงทศันคติของกลุมเปาหมาย 
เชน การประชาสมัพนัธ การใหการศกึษา การจงูใจ การอาํนวย
ความสะดวก การจัดการระบบขนสง การมีสวนรวมและแลก
เปลี่ยนความคิดเห็น ไปจนถึงนโยบายและการวางแผน ทีมี
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ทศันคตทิีเ่ปนบวกตอการใชจกัรยาน ทีเ่กดิขึน้ในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือของประเทศไทย โดยท่ีศึกษาครอบคลุมถึงรูปแบบ
และรายละเอียดโครงการประเภทมาตรการแบบออนที่สงเสริม
การใชจักรยาน เพื่อนําไปสูการเปรียบเทียบโครงการประเภท
มาตรการแบบออนในแตละประเด็นตามเกณฑการประเมิน
โครงการดานการขนสง

 2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยาง ประชากร
ทีศ่กึษา คอื ผูจดัทาํโครงการในประเภทมาตรการออน ประกอบ
ดวย ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาล ชมรมจักรยาน และ
โรงเรียนระดับประถมศึกษา ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีบทบาทใน
งานสงเสริมการใชจักรยานในเมือง 

  3.  ขอบเขตดานพืน้ทีข่องงานวจิยั คอื ศกึษาโครงการ
ที่เกิดขึ้นในเมืองที่ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย และพ้ืนท่ีตัวอยางโดยกระจายพื้นท่ีใหครอบคลุม
ทัง้พืน้ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มเีกณฑในการเลือกพืน้ที ่คอื 
มีลักษณะของความเปนเมืองขนาดใหญ และเมืองที่มีขนาด
กลาง เปนพ้ืนท่ีทีม่กีจิกรรมการใชจกัรยานทีเ่ปนทีรู่จกั การเขา
ถึงขอมูลไดงายและครบถวน  และเปนเมืองที่มีนโยบายอยาง
ชัดเจนในการสงเสริมการเดินทางดวยจักรยาน ไดแก เทศบาล
นครขอนแกน จงัหวดัขอนแกน เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ จงัหวดั
กาฬสินธุ เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี และ
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

  

ภาพท่ี 1 แสดงแผนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื และพืน้ท่ีศกึษา

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 งานวจิยัชิน้นีเ้ปนการวจิยัเชงิสาํรวจ ใชการสมัภาษณ
เชิงลึก แบบสอบถาม ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชวิจัยในเรื่องปจจัย

ทางสงัคมและจติวทิยา ทีใ่ชในการวจิยัดานจกัรยาน (El-Geneidy,
Manaugh, and Willis, 2013) ประกอบกับการสํารวจพ้ืนที ่และ
การศึกษาจากเอกสาร 

  การสัมภาษณเชงิลึกจะใชเกบ็ขอมลูจากกลุมผูกาํหนด
นโยบาย ในขณะท่ีแบบสอบถามจะใชกับผูดําเนินโครงการ 
ขอมลูทีไ่ดจะถกูนาํมาวเิคราะหดวย Content Analysis และการ
วิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติ นําไปสูการสรุป

ผลจากการศึกษา

  1.  โครงการและมาตรการแบบออนท่ีปรากฏใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
  จากการศึกษามาตรการตางๆในภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื พบวา ทัง้สองมาตรการท้ังทีเ่ปนมาตรการแบบแข็ง 
และแบบออนที่เกี่ยวของกับงานจักรยานถูกนํามาใชในการสง
เสริมการปนจักรยานซึ่งมาตรการแบบแข็งปรากฏในรูปแบบ
โครงการทีม่มีากทีส่ดุ คอื การบาํรงุรกัษาถนน การควบคมุการ
ใชที่ดิน การบริการจากรานจักรยาน และจักรยานฟรีใหกับ
นักเรียน เปนตน สําหรับมาตรการออนน้ัน โครงการตางๆ
สามารถแบงออกเปน 6 กลุม ไดแก 1) นโยบายและแผนการ
พัฒนางานจักรยาน 2)การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนางานจักรยาน 3) การรณรงคการใชจักรยาน 4) การ
ประชาสัมพันธ 5) โปรแกรมการศึกษา 6) แผนการสรางแรง
จูงใจ สรุปไดดังนี้
  1) นโยบายและแผนการพฒันางานจกัรยาน 
    ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย พบวาการพัฒนาในเร่ืองของการสงเสริมการปน
จักรยานในพ้ืนที่ยังไมเปนระบบและขาดความสมบูรณในการ
วางแผน การพัฒนางานจักรยาน เฉพาะโครงการท่ีใชระยะเวลา
สั้น หรือโครงการท่ีงบประมาณนอยจะไดรับการอนุมัติ แตใน
ขณะท่ีโครงการท่ีมคีวามซับซอนตองการงบประมาณสูง ใชระยะ
เวลานาน ใชทรัพยากรมาก ซึ่งทําใหขาดแรงจูงใจ โครงการ
เหลานี้อาจจะถูกปฏิเสธจากองคกรภาครัฐไดอยางงายดาย 
เพราะองคกรภาครัฐตองการความสมเหตุสมผลและมีความ

ชดัเจนท่ีถกูระบุไวในแผนพัฒนาแลว โดยจะเห็นไดจากสรุปจาก
แบบสอบถาม คือ การปฏิบัติที่เก่ียวของกับนโยบายจักรยาน
และแผนจักรยาน ประกอบดวยการจัดสรรงบประมาณไว 

28.57% การที่มีนโยบายการใชจักรยานเปนลายลักษณอักษร 
21.43% การทาํฐานขอมลูการปนจกัรยาน 21.43% และการทาํ
แผนงานจักรยาน 21.43% 



69
¡ÒÃ»ÃÐªØÁ·Ò§ÇÔªÒ¡ÒÃ “ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÁËÒÊÒÃ¤ÒÁÇÔ Ñ̈Â ¤ÃÑ้§·Õ่ 11”

The 11th Mahasarakham University Research Conference

 2)  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนางานจักรยาน 
   จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมหรือการรับรู
โครงการคิดเปน 64.26% ถอืเปนสดัสวนท่ีมากท่ีสดุ การประชุม
สาธารณะในการปนจกัรยานคดิเปน 42.86% มกีารแตงต้ังคณะ
กรรมการงานจักรยาน คิดเปน 42.86% การประชุมครูผู
ปกครองเกีย่วกบัการเดนิทางของนกัเรยีนคดิเปน 35.71% และ
การเก็บขอมูลการปนจักรยานคิดเปน 28.75% จะเห็นไดจาก

การรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรม
จักรยานหรือการรับรูของประชาชนเกี่ยวกับงานจักรยาน สวน
ใหญเปนความรวมมอืระหวางภาครฐัในทองถิน่ ชมรมจกัรยาน
และสมาคมธุรกิจในพื้นที่ โดยที่ภาครัฐนิยมใชการปนจักรยาน
ในการรณรงคกจิกรรมตางๆมากกวาการเดิน จากการวเิคราะห
การรวมมือกิจกรรมเหลานี้ที่ เกิดขึ้นมีการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับท่ีตํา่ ยงัคงอยูเพยีงในระดับวางแผนหรือการ
สรางการบัรูแทนการเขามามสีวนรวมในการคดิ ตดัสนิใจในเรือ่ง
ที่สําคัญ การวางวิสัยทัศนหรือการจัดสรรงบประมาณ

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2 แสดงผลการสํารวจเรื่องนโยบายและแผนการพัฒนางานจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาพท่ี 3 แสดงผลการสํารวจเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนางานจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 3) การรณรงคการใชจักรยาน 

   การศึกษาน้ีแสดงใหเหน็วาในภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอืของประเทศไทยการสงเสรมิการปนจักรยานทีป่ฏิบตัิ
มากท่ีสุด คือ การจัดงานวัน Car Free Day และการรวมกลุม
ปนจักรยาน ในขณะท่ีการจัดแขงขันจักรยาน คิดเปน 92.86% 
การชุมนุมจักรยานเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ คิดเปน 92.86% 
ทัวรจักรยาน คิดเปน64.29% ปนจักรยานไปทํางานคิดเปน 

28.57% จักรยานไปโรงเรียนคิดเปน 21.43% และจักรยานไป
รานคาในทองถิ่น คิดเปน 7.14% จะเห็นไดวา การจัดกิจกรรม

ทีเ่ปนกจิกรรมท่ีมกีารรณรงครวมกนัทัง้ประเทศนัน้ไดรบัความ
รวมมือเปนอยางดีโดยจุดมุงหมายของการจัดงาน คือ การ
ชักชวนใหผูคนหันมาใชจักรยานมากขึ้นเพื่อชวยกันรักษาสิ่ง

แวดลอม เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีการชุมนุมจักรยานในตอน
เชาและโปรแกรมการปนจักรยานในชวงบาย ชวงเชาผูเขารวม
งานจะไดรับเส้ือยืดเหมือนกันเพื่อที่จะไดเห็นกันไดชัด ซ่ึงจะ
ทําใหเห็นพลังในการรวมตัวกัน รวมถึงการที่สื่ออ่ืนๆหรือ
รายการโทรทัศนทัว่ประเทศสามารถนําไปเผยแพรทาํใหเหน็ถงึ

พลังการรวมมือในงานจักรยาน แตเกิดความขัดแยงในการ
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ดําเนินการสงเสริมการปนจักรยานในชีวิตประจําวัน เชน การ
ปนจักรยานไปทํางาน, จักรยานไปโรงเรียนและจักรยานไปซื้อ
ของที่รานคาทองถิ่น (McClintock, 2002) กลาววาการรณรงค
ประเภทนี้มีประสิทธิภาพมากในการชักชวนคนใหหันมาใช
จักรยาน การท่ีจะไดรับประโยชนจากงานจักรยานผานการ
รณรงคเหลานี้ตองถูกเก็บรวบรวมผานการสํารวจหรือการ
สมัภาษณของกลุมเปาหมายทีช่ดัเจน จากนัน้กจ็ะสามารถสราง
กิจกรรมตางๆที่ปรับแตงตามความตองการและสถานการณ
นั้นๆ การรณรงคนี้ตองใชความพยายามและความรวมมือของ
ผูนําขององคกรเปนอยางมาก 

 4)  การประชาสัมพันธ 
   การประชาสัมพันธเปนการจัดการ การกระ
จายขอมลูขาวสารระหวางบคุคลหรอืองคกรไปสูสาธารณชน ซึง่
จากการศึกษาพบวาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย สือ่ท่ีใชมากท่ีสดุในการประชาสัมพนัธเพือ่สงเสริม
การปนจักรยาน คือ website คิดเปน 85.71% โลโกที่ใชในงาน
จักรยานทองถ่ินคิดเปน 57.14% ปายจราจรปนจักรยาน คิด
เปน 57.14% การจัดนิทรรศการการปนจักรยาน คิดเปน 
28.57% แผนที่เสนทางจักรยาน คดิเปน21.43% คูมือสอนการ
ปนจักรยาน คิดเปน 21.43% ของท่ีระลึกงานปนจักรยานคิด
เปน 14.29% กระจายเสียงของทองถิ่น คิดเปน 14.29% และ
จดหมายจากโรงเรียนถึงผูปกครองคิดเปน 7.14% ทาํใหเหน็วา 
website มีบทบาทสําคัญในการเผยแพรขาวการปนจักรยาน
โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน จุดเดนของ website คือสามารถ
สือ่สารไปสูกลุมสมาชิกทีมี่การศึกษาดีหรอืกลุมคนคนช้ันกลาง 
ซึ่งเปนผูปนจักรยานสวนใหญและมีผลตอการจะชักชวนใหคน
กลุมอืน่ๆใหทราบถึงประโยชนของการใชจกัรยาน การใชสือ่ใน
การสื่อสารใชมากเปนอันดับที่สอง ไดแก 

ภาพที่ 4 แสดงผลการสํารวจเรื่องการรณรงคการใชจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ภาพที่ 5  แสดงผลการสํารวจเรื่องการประชาสัมพันธงานจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 การใชโลโกสาํหรบัการรณรงคงานจกัรยานในทองถิน่
และปายสัญลักษณจักรยานในงานจราจร ที่ใชอวัจนภาษา 
สือ่สาร โดยการสือ่สารจะปรากฏในพ้ืนทีส่วนกลางและกระจาย
ไปทั่วเมืองที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยไมตองอุปกรณที่มี
เทคโนโลยีขัน้สงูหรอืทกัษะใดๆเปนพเิศษ โดยใชขอความทีส่ัน้

และชัดเจนและเหมาะสมที่สามารถดึงดูดสนใจ ชักชวนคนใหมี
สวนรวมและการรบัรูของผูคนในการปนจกัรยาน สวนจดหมาย

จากโรงเรียนถึงพอแม ผูปกครอง เปนวิธีการส่ือสารที่เฉพาะ
เจาะจงลงไปในกลุมเปาหมายโดยตรง ซึง่วธินีีไ้มเปนทีน่ยิมมาก
นักในโรงเรียน เนื่องจากทางโรงเรียนสวนใหญไมสงเสริมการ

ปนจักรยานมาโรงเรียนเพราะกลัวอุบัติเหตุที่จะเกิดกับตัว
นักเรียนและทําลายช่ือเสียงของโรงเรียนและความเชื่อถือจาก

ผูปกครอง ทําใหการปนจักรยานไมคอยนาสนใจนักสําหรับผู
บริหารโรงเรียน
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  5)  โปรแกรมการศึกษา 
   จากการศกึษาแสดงใหเห็นวาภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือของประเทศไทย การใหการศึกษาในงานจักรยาน
สวนใหญทีใ่ช คอื การฝกอบรมความปลอดภยัทองถนนคิดเปน 
100% รองลงมาคือการฝกอบรมการปนจักรยาน คิดเปน 50% 
และทีมท่ีปรึกษาการปนจักรยาน คิดเปน 28.57% เห็นไดจาก
การฝกอบรมความปลอดภัยทัว่ไปบนทองถนน ในโรงเรียน หรอื
หนวยงานตางๆ มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูอบรมมีความรูและวิธี
ในการใชถนนอยางปลอดภัย โดยมุงเนนไปที่การใชรถ
จักรยานยนตที่เปนพาหนะที่นิยมมากที่สุด และเปนสาเหตุ
สําคัญของการเกิดอุบัติเหตุ สวนเน้ือหาของการฝกอบรมจะให
ความสําคญักบัการใชหมวกกันนอ็ก, ความหมายของสัญญาณ
ไฟจราจรและปายจราจรตางๆ โดยเนนการใชรถ ใชถนนได
อยางปลอดภัย สวนการสงเสริมการใชจักรยาน คือ เพิ่ม
ประสทิธภิาพของผูใชถนนในการขบัขีร่ถจกัรยานยนตทีจ่ะแบง
ปนพื้นท่ีถนนสําหรับผูปนจักรยาน สวนการฝกอบรมการปน
จกัรยานและทมีทีป่รกึษาการปนจกัรยาน การฝกอบรมการปน
จกัรยานนัน้จะเปนกิจกรรมทีส่งเสรมิจากการจัดกจิกรรมสาํคัญ

ตางๆ โดยไดรับความรวมมือจากรานคาจักรยานทองถ่ินหรือ
ชมรมจักรยานในพื้นที่ โดยมีการริเริ่มและสนับสนุนโดยภาค

เอกชน ดงันัน้จะเหน็ไดวาจดุออน คอื การเขาถงึกลุมเปาหมาย
ไดในขอบเขตที่จํากัดที่มีจํานวนไมมากนักและมีความจริงจัง

นอยเมื่อเทียบกับการจัดกิจกรรมของรัฐบาล รวมถึงยังขาดบท
เรียนการปนจักรยานท่ีระบไุวอยางเปนทางการในหลกัสตูรของ
โรงเรียน โดยขอดีของการเรียนในชั้นเรียนคือสามารถเขาถึง

นกัเรยีนในทุกระดับชัน้ไดอยางจริงจัง และสามารถเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรมเดิมๆได
  6)  แผนในการสรางแรงจูงใจ 

   แรงจูงใจสามารถชวยสงเสริมประสิทธิภาพ
และสามารถเพ่ิมการใชจกัรยาน แมวามาตรการแรงจูงใจน้ันจะ
ไมถาวรหรือใชระยะเวลานานก็สามารถใชในการชักชวนให
บุคคลที่มาเร่ิมตนปนจักรยานและใชจักยานอยางสม่ําเสมอ ใน
การศึกษาพบวา การสรางแรงจูงใจท่ีที่มีผลกระทบสูงจะทําให

คนหนัมาปรบัเปลีย่นการใชจกัรยานใหมากขึน้ เชน สวนลดภาษี

และการลดราคาของผลิตภัณฑจักรยาน ฯลฯ โดยในในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีเพียงหนึ่งแผนเดียวที่
ใชอยู ซึ่งคือรางวัลสําหรับการปนจักรยานไปทํางานที่นํามาใช
ในโรงพยาบาลของรัฐ แผนน้ีถูกริเริ่มโดยผูอํานวยการโรง
พยาบาลซ่ึงปจจุบันเปนผูนําในการสงเสริมการปนจักรยานท่ี
โดดเดนในพ้ืนที่ นี่ก็หมายความวามาตรการที่เขมขนตองเร่ิม
ตนจากผูนําขององคกร หลังจากท่ีแผนการกระตุนการใช
จักรยานที่มีประสิทธิภาพถูกประกาศใชเบื้องตนทัศนคติของ
ผูนําที่มีตอการปนจักรยานจะถูกการปรับใหดีขึ้น 

2. โครงการและมาตรการแบบออนท่ีปรากฏ
กลุมพื้นที่ศึกษาตัวอยาง 4 จังหวัด 
   จากการศึกษาโครงการตางๆท่ีเกี่ยวของในงาน
จักรยานท้ัง 4 จังหวัดนั้นสามารถสรุปผลการศึกษาเปนหัวขอ
ตางๆ คอื 1) ทศันคติของผูบริหาร 2) ภาพรวมตัวอยางโครงการ
ประเภทมาตรการแบบออน สามารถสรุปไดดังนี้

 1)  ทัศนคติของผูบริหาร
    จากการสัมภาษณผูบริหารของพื้นที่ศึกษา
ทั้ง 4 จังหวัด พบวาผูบริหารใหความสําคัญกับระบบการเดิน

เทาและระบบการสัญจรทางจักรยานทุกพื้นที่ โดยมีแนวทางที่
สอดคลองกับหลักการสงเสริมการใชรูปแบบการเดินทางดวย

การเดินเทาและจักรยานดังกลาว ประกอบดวย 1) การจัดทํา
โครงขายเสนทางจักรยานและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะ

สม 2) การรณรงคประชาสัมพันธ และสงเสริมใหประชาชนหัน
มาใชจักรยานมากข้ึน 3) การพัฒนาหนวยงานและองคกรใน
เรือ่งของการพัฒนาเร่ืองของงานท่ีเก่ียวของกบัจกัรยาน และ 4) 
การลดการใชรถยนตและจกัรยานยนต จากการสงเสรมิใหคนใน
หนวยงานใชจักรยานมากขึ้น โดยรายละเอียดการสัมภาษณ
สามารถวิเคราะหใหเห็นถึงประเด็นของทัศนคติในการใช

มาตรการแบบแข็งและมาตรการแบบออน มีดังนี้
    มาตรการแบบแข็ง 
   - ทุกเทศบาลมีแผนและนโยบายในการจัด

ทําเสนทางจักรยานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม
   -  ทุกเทศบาลไดมีวิสัยทัศนที่จะพัฒนา

ปรับปรุงเมืองใหมีความนาอยู ปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่ง

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6  แสดงผลการสํารวจเรื่องโปรแกรมการศึกษางานจักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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แวดลอมและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการรณรงคการใช
จักรยานเพื่อลดมลภาวะที่เปนพิษ และลดการจราจรที่ติดขัด 
   - การพัฒนาในเขตพ้ืนที่เมือง ตองมีพื้นที่
นาํรองเพือ่ใหประชาชนเลง็เหน็ถึงความสาํคญัและเปนแนวทาง
ในการพัฒนาพื้นท่ีตอๆไป 
   -  ผูบริหารมีความใสใจและเขาใจในการ
พัฒนาโครงการตางๆที่สงเสริมดานงานจักรยาน
   - ทุกเทศบาลมีแนวคิดในการปรับภูมิทัศน
ของเมืองใหเกิดความสวยงาม
   มาตรการแบบออน
   -  หนวยงานของภาครัฐพรอมและสนบัสนนุ
ในการชวยเหลือดานตางๆในการจัดทาํโครงการท่ีเกีย่วของกับ
จักรยานท่ีมาจากภาคประชาชน
   - ผูบริหารมีความสนใจในงานวิจัยท่ีทางผู
วิจัยทํางานในเรื่องของมาตรการแบบออน ที่เนนเรื่องของการ
รณรงคและสงเสริมใหประชาชนหันมาใชจักรยานมากข้ึน มี
ความชัดเจนจากการนําไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เชน 
โครงการ Car Free Day โครงการปนเฉลิมพระเกียรติ และ
โครงการท่ีเกิดจากชมรมจักรยาน
   -  ในแตละพืน้ทีก่จ็ะมขีอจาํกัดในการพฒันา
เรือ่งงานเก่ียวกับจกัรยานท่ีแตกตางกันไปแตมคีวามสอดคลอง
กันสามารถสรุปเปนประเด็นตางๆได คือ 1) ขอจํากัดดาน
กายภาพ 2) ขอจํากัดดานงบประมาณ 3) ขอจํากัดดานการมี
สวนรวมของปะชาชน 
   2)  ภาพรวมตัวอยางโครงการประเภท
มาตรการแบบออน 
    ลกัษณะโครงการประเภทมาตรการแบบออน
พื้นท่ีตัวอยางน้ันจะเห็นไดวา 
    เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เปนเมืองที่มีการ
จัดการเรื่องของโครงการจักรยานที่คอนขางดี เนื่องจากมีผู
ประสานงานทีด่ ีเขาใจระบบของกลุมชมรม และหนวยงานทอง
ถิ่นซึ่งทําใหการประสานงานไดประสบความสําเร็จในการจัด
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานจักรยานตางๆ การบริหารจัดการ
ของหนวยงานทองถิ่น และของผูบริหารในการทํางานที่

เก่ียวของกบัมาตรการแบบออนในพ้ืนที ่นัน้ไดมกีารจดัการการ
ประชาสัมพนัธ การดําเนินการ การวางแผนและนโยบาย อยาง
เปนระบบสอดคลองกับแผนนโยบายของเทศบาล เนื่องจากใน
เขตพื้นที่ที่ไมใหญมากนักทําใหมีการจัดการที่ดีงายมากขึ้นมี
การจัดตั้งบุคคลท่ีมีความสามารถท่ีบริหารจัดการและเขาใจ

ระบบงานจกัรยานไดดจีะทาํใหจดัการโครงการประสบผลสาํเรจ็
ที่ดี การสื่อสารจะทําใหตรงกลุมเปาหมายชัดเจน  ในการ
กําหนดกลุมเปาหมายของพื้นที่มีความชัดเจนในการทํา

โครงการกับงานจักรยานทําใหโครงการประสบผลสําเร็จเปน
อยางดี แตในบางโครงการการประชาสัมพันธที่ไมมีการเจาะ
กลุ ม เป าหมาย ท่ีชัด เจน  ทํา ใหการเ ลือกใชสื่ อ ในการ
ประชาสัมพันธนั้นไมชัดเจน ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณ
    เทศบาลเมืองศรีสะเกษ มกีารจดัการเรือ่ง
ของโครงการจักรยานท่ีอยูในระดับที่ดี เนื่องจากมีการทํางาน
รวมกันของชมรมจักรยานกับหนวยงานทองถิ่น คือเทศบาล
เมืองศรีสะเกษ ทําใหมีการประสานงานและการทํางานได
ประสบความสําเร็จในการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับงาน
จกัรยานตางๆ โดยการบริหารจัดการของหนวยงานทองถ่ิน และ
ของผูบริหารในการทํางาน มีความเอาใจใสในเรื่องของการสง
เสริมและพัฒนางานจักรยานเปนอยางดี เร่ืองของโครงการท่ี
เกีย่วของกบัมาตรการแบบออนในพ้ืนที ่นัน้ไดมกีารจัดการการ
ประชาสัมพนัธ การดําเนินการ การวางแผนและนโยบาย อยาง
เปนระบบสอดคลองกับแผนนโยบายของเทศบาล เนื่องจากใน
เขตพ้ืนที่ที่ไมใหญมากนักทําใหมีการจัดการท่ีดีและสะดวก
สบาย
    เทศบาลนครอุบลราชธานี เปนเทศบาลท่ี
มีขนาดคอนขางใหญทําใหมี ชมรม หรือกลุมจักรยานมากมาย 
ซึง่การประสานงานจะเปนไปคอนขางยาก เนือ่งจากดวยขนาด
ของเทศบาลที่มีขนาดใหญนั้นแผนนโยบายของหนวยงาน
ทองถิ่นท่ีจะพัฒนาจึงมุงเนนเรื่องอื่นๆ กอนเรื่องของจักรยาน 
และซ่ึงกิจกรรมสวนใหญจะข้ึนอยูกับชมรม ดังนั้นถากิจกรรม
ตางๆ ที่มีความหลากหลายน้ัน ควรมีการสงเสริมเร่ืองการ
ประชาสัมพันธที่ทั่วถึง และการทํางานนั้นควรที่จะสงเสริมให
ทางเทศบาลเปนผูอํานวยความสะดวกและผูจัดกิจกรรมเปน

หลกั เพือ่การจัดการและส่ือสารกันไดอยางทัว่ถงึและทําใหงาน
กจิกรรมของจักรยานประสบความสําเรจ็ การบริหารจัดการของ

หนวยงานทองถิน่ และของผูบริหารในการทาํงานในเขตพืน้ท่ีที่

มีขนาดใหญนั้นตองมีการลําดับความสําคัญของการพัฒนาที่
ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับกวางกอน ในเรื่องของ
โครงการท่ีเกี่ยวของกับมาตรการแบบออนในพ้ืนที่นั้นจะตองมี
การพัฒนาและจัดการดําเนินการ การวางแผนและนโยบายท่ี
ชัดเจนมากย่ิงขึ้นเพ่ือการสงเสริมงานจักรยานอยางเปนระบบ 

โดยการใชมาตรการแบบออนการประชาสมัพนัธทีไ่มมกีารเจาะ
กลุมเปาหมายที่ชัดเจน และดวยมีความหลากหลายของกลุม
และชมรมน้ันทําใหการประสานงาน ประชาสัมพันธเกี่ยวกับ

โครงการกจิกรรมตางๆของจงัหวดันัน้ยังไมไมชดัเจน ทาํใหสิน้
เปลืองงบประมาณ และรวมกลุมที่ทั่วถึงนั้นยังไมดีเทาที่ควร
    เทศบาลนครขอนแกน เปนเทศบาลที่มี
ขนาดใหญทําใหมี ชมรม หรือกลุมจักรยานมากมาย ซึ่งการ

ประสานงานจะเปนไปคอนขางยาก แตดวยหนวยงานทองถิ่น
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ทีม่นีโยบายแผนงานท่ีมุงเนนการพฒันาเมืองทีด่ ีโดยมแีผนการ
พฒันาท่ีเกีย่วของกบังานจักรยานท่ีจรงิจัง รวมถงึการท่ีมคีนใน
หนวยงานทองถิ่นเปนผูใชจักรยานและเปนคนผลักดันงาน
กจิกรรมจกัรยานทาํใหกจิกรรมทีเ่กีย่วของกบังานจกัรยานคอน
ขางประสบความสําเร็จ ในเรื่องของการพัฒนา ควรมีการสง
เสรมิเรือ่งการประชาสมัพนัธทีท่ัว่ถึง เพือ่ทาํใหงานกจิกรรมของ
จักรยานประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น การบริหารจัดการเปนการ
ทํางานรวมกันของชมรมจักรยานกับหนวยงานทองถิ่น และมี
คนในหนวยงานทองถ่ินเปนผูใชจกัรยานและเปนคนผลกัดันงาน

งานกิจกรรมจกัรยานทําใหการพัฒนาเร่ืองของงานจักรยานเปน
แนวทางเดียวกันทั้งทางภาครัฐและภาคประชาชน และทําให
การสือ่สารตรงกลุมเปาหมายมากขึน้ และประสบผลสําเร็จเปน
อยางดีในการกําหนดกลุมเปาหมายของพื้นที่มีความชัดเจนใน
การทําโครงการกับงานจกัรยานทําใหโครงการประสบผลสําเรจ็
เปนอยางดี แตในบางโครงการประชาสมัพนัธเกีย่วกบัโครงการ
กิจกรรมตางๆของจังหวัดนั้นยังไมชัดเจน ทําใหสิ้นเปลืองงบ
ประมาณ และการรวมกลุมที่ทั่วถึงนั้นยังไมดีเทาที่ควร
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ตารางที่ 1 ภาพรวมการศึกษาตัวอยางโครงการประเภทมาตรการแบบออน ในพื้นที่ตัวอยาง
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สรุปผลการศึกษา

  1.  ภาพรวมมาตรการแบบออนท่ีสงเสริมการใช
จักรยานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

   ภาพรวมของการปฏิบตัทิีเ่กิดขึน้จริงของมาตรการ
แบบออนในการสงเสริมการใชจักรยานใน 14 จังหวัดในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนมาตรการท่ีไมไดเปน
เคร่ืองมือเชิงกลยุทธหรือยุทธศาสตร ที่ชัดเจนในการท่ีจะ
ชกัชวนใหประชาชนเหน็ประโยชนจากการปนจกัรยาน แผนงาน
ตางๆและการปฏิบัติสวนใหญมุงเนนสงเสริมไปท่ีผูใชจักรยาน
สําหรับการพักผอนหยอนใจ ขาดการสงเสริมเร่ืองของการใช
จกัรยานในชวีติประจาํวัน และไมมแีผนงานรปูแบบใหมๆ  ทีเ่คย
ประสบความสําเร็จในเมืองอื่นๆปรากฏออกมาใหเห็น
  ผูใหขอมูลมาตรการแบบออนในการสงเสริมการ
ใชจกัรยาน จาก 2 แหลงคือ องคกรภาคประชาสังคมและองคกร
ภาครัฐ โดยที่กลุมที่หนึ่งองคกรภาคประชาสังคมรวมถึงกลุม
จักรยานทองถิ่นตาง ๆ เชนกลุมจักรยานเพื่อสุขภาพ กลุมแขง
จักรยาน กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัย หรือกลุมขาราชการ
บํานาญ ฯลฯนั้นบทบาทเปนแกนนําในเกือบทุกกิจกรรม ของ
งานจักรยานท้ังเปนผูจดั และผูประชาสัมพนัธ แตสวนใหญของ
แผนงานตางๆและแนวทางปฏิบตัขิองพวกเขายังคงอยูในระดบั
ทั่วไป และการขาดนวัตกรรมใหมๆในการสงเสริมงานจักรยาน 
จะเหน็ไดจากงานวนั Car Free Day หรอืการชมุนมุจกัรยาน ที่
เปนการจดัแบบเดมิทกุๆป รวมถงึวตัถปุระสงคสวนใหญมุงเนน
ไปท่ีการประกาศโฆษณามากกวาการรณรงคที่เนนเฉพาะ
เจาะจง ทาํใหกลุมเปาหมายของพวกเขากวางเกนิไป กลุมทีส่อง
คอืองคกรภาครัฐ เชน เทศบาล โรงเรียนและหนวยงานราชการ
อื่นๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการปนจักรยาน ที่จะเปนหนวยงาน
สาํคญัทีส่ามารถสงเสริม สนบัสนุนการสงเสริมการปนจกัรยาน 
ซึ่งองคกรภาครัฐมีอิทธิพลสูงเพราะความนาเช่ือถือสูง แตผล
การวิจัยแสดงใหเห็นวาภาครัฐมีสวนรวมนอยเกินไปใน
กระบวนการพัฒนาการงานจักรยานดังน้ันทางองคกรภาครัฐ

ควรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและเปนหัวหอกของการ
จัดการอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยสิ่งที่จะไดรับจากการ
ปรับปรุงเพ่ือเสริมสรางมาตรการแบบออน คือ องคกรท่ี
เกี่ยวของตอมาตรการแบบออนตองมีการเปลี่ยนแปลง จะตอง
มีการดําเนินการอยางจริงจังมากเชน หนวยงานของรัฐจะตอง
เขามามบีทบาทในกระบวนการสงเสรมิการปนจกัรยานมากข้ึน 
แทนท่ีการเปนเพียงผูอาํนวยความสะดวก เพราะเปนหนวยงาน
ที่มีประสิทธิภาพที่จะชักชวนใหประชาชนมาใชจักรยาน ควร
กําหนดนโยบายการรณรงคสงเสริมการใชจักรยานในชีวิต
ประจําวนัมากกวาแคการพักผอนหยอนใจ ในการรณรงคควรมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจนและกลุมเปาหมายที่กําหนดไว จะทําให
การพัฒนางานจักรยานมีประสิทธิภาพมากข้ึนและจะนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมไดในที่สุด

2.  สรุปภาพรวมตัวอยางโครงการประเภท
มาตรการแบบออน
   ลักษณะโครงการประเภทมาตรการแบบออนใน
พืน้ทีต่วัอยางน้ัน เหน็ไดวาการบริหารจัดการของหนวยงานทอง
ถิน่ และของผูบรหิารในการทํางานท่ีเกีย่วของกับมาตรการแบบ
ออนในพ้ืนที่ที่มีขนาดเล็กนั้นจะมีขอดีมากกวาในเขตพ้ืนท่ีที่มี
ขนาดใหญ เชน ในเรื่องของการจัดการการประชาสัมพันธ การ
ดําเนินการ การวางแผนและนโยบาย เนื่องจากในเขตพื้นที่ที่มี
ขนาดใหญนัน้ตองมกีารลาํดบัความสาํคญัของการพฒันาท่ีตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาระดับกวาง การจัดการท่ีมีการจัดตั้ง
บุคคลท่ีมีความสามารถท่ีบริหารจัดการและเขาใจระบบงาน
จักรยานไดดีจะทําใหจัดการโครงการประสบผลสําเร็จที่ดี รวม
ถงึการสงเสริมมาตรการแบบออนในพ้ืนที ่ทีเ่นนในเร่ืองของการ
สื่อสารจะทําใหตรงกลุมเปาหมาย การกําหนดกลุมเปาหมายที่
ชัดเจนในการทําโครงการกับงานจักรยานนั้นจะทําใหโครงการ
ประสบผลสําเร็จไดดีกวา เพราะถาไมมีการกําหนดกลุมเปา

หมายหรือกลุมเปาหมายไมชดัเจน ทาํใหการประชาสัมพันธและ
การเขาถึงขอมูลนั้นเปนไปไดยาก
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