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บทคัดยอ 

 สิทธิพลเมืองหรือสิทธิทางแพง คือความคุมครองและสิทธิประโยชนที่มอบใหพลเมืองทุกคน
ตามกฎหมาย ซึ่งไดถูกกําหนดไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่
ประเทศไทยไดรวมเปนภาคีสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตาม ซึ่งคนไทยพลัดถิ่นที่เปนคนเชื้อชาติไทย แตอยูใน
สถานะของคนตางดาวที่อยูอาศัยในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย เปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ยังไมไดรับสิทธิ
พลเมือง เพราะปญหาทางกฎหมาย  จนเมื่อมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 รัฐ
สามารถใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นได ทําใหสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย
และจะไดรับสิทธิพลเมืองเหมือนกับคนไทยท่ัวไปที่ไดรับการคุมครองจากรัฐ

คําสําคัญ : สิทธิพลเมือง, คนไทยพลัดถิ่น

Abstract  

 Civil right is a lawful protection and benefi t entitle to individual citizen. It is prescribed as 
international rules in accordance with civil and political rights, in which Thailand has to comply 
as a member of International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). Thai Diasporas are 
those who with Thai ethnicity but being considered as aliens illegally reside within Thai territory. 
They are stateless people who process neither citizenship nor civil right due to legal complications.

Until there was an amendment of the Citizenship Act (amendment number 5) in 2013 which
allows Thai Diasporas to obtain Thai citizenship, therefore they are able to lawfully reside within 
Thai territory. 
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บทนํา

 สิทธิพลเมืองถูกกําหนดไว ในกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights : ICCPR) เปนสนธิสัญญา
พหภุาคซีึง่สมชัชาใหญสหประชาชาตริบัรองเม่ือวนั
ที ่16 ธนัวาคม พ.ศ. 2509 และมผีลบงัคบัใชเม่ือวนั
ที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 ปจจุบันมีประเทศลงนาม
แลวจํานวน 64 ประเทศ และมีประเทศที่เปนภาคี
แลว 167 ประเทศ ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่นานาชาติ
ไดเห็นฟองรวมกนัใหมขีึน้เพือ่ยอมรบัในศกัดิศ์รแีต
กาํเนดิและสิทธเิทาเทียมกนัของมวลมนุษยชาติใน
สทิธพิลเมอืง สทิธทิางการเมือง และสทิธมินษุยชน 
คนไทยพลัดถิ่นคือคนเชื้อชาติไทยที่อาศัยอยู
ในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณา
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาญาจักร
กัมพูชา และสหพันธรัฐมาเลเซีย แตไมมีสัญชาติ
ของประเทศที่อาศัยอยูนั้น จึงทําใหกลายเปนคน
ไรสัญชาติ หรือไมมีสัญชาติ เพราะประเทศที่อาศัย
อยูไมยอมรับวาเปนคนชาติของประเทศนั้น ซึ่งคน
ไทยพลัดถิ่นมีวิถีชีวิต ภาษา วัฒนธรรม มีญาติพี่
นองเปนคนสัญชาติไทย แตเนื่องดวยปญหาการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐในอดีตและพ้ืนที่ของ
ประเทศไทยจากสงครามจึงทําใหคนเหลานีต้กคาง

หรือไมสามารถอพยพเขามายังประเทศไทยไดใน
ขณะน้ัน 
 ปจจุบันคนเหลานี้อพยพเขามาอยูใน

ประเทศไทยอยูจํานวนมากตามจังหวัดชายแดน มี
สถานะเปนคนตางดาว (Aliens) ทีย่งัไมไดรบัความ
คุมครองตามสิทธิพลเมืองเหมือนคนไทยสัญชาติ
ไทยทั่วไปเพราะเหตุที่เปนคนไรสัญชาติ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ซึ่ง

เปนกฎหมายเก่ียวกับการใหสัญชาติแกบุคคลไมมี
บทบัญญัติใดใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นได 

แนวคิดของความคุมครองตามกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง

 สิทธิพลเมืองหรือสิทธิทางแพง คือความ
คุมครองและสิทธิประโยชนที่มอบใหพลเมืองทุก
คนตามกฎหมาย สิทธิพลเมืองน้ันเปนสิทธิที่แยก
ออกจากสิทธิมนุษยชนและสิทธิธรรมชาติ กลาว
คือสิทธิพลเมืองเปนสิทธิที่มอบใหโดยชาติและมี
อยูภายในเขตแดนนั้น ในขณะท่ีสิทธิมนุษยชน
หรือสิทธิธรรมชาตินั้นเปนสิทธิที่มีอยูแตกําเนิด
โดยธรรมชาตสิทิธพิลเมอืงนีถ้กูกาํหนดไวในกตกิา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights : ICCPR)
 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืง
และสิทธิทางการเมืองเปนสนธิสัญญาพหุภาคี
ซึ่งสมัชชาใหญสหประชาชาติรับรองเม่ือวันที่ 16 
ธันวาคม พ.ศ. 2509 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 
มีนาคม พ.ศ. 2519ภายใตหลักการสิทธิพลเมือง 
สิทธิทางการเมือง และสิทธิมนุษยชน 
 ซึง่กลาวถึงสทิธิในดานตาง ๆ  คอื สทิธใิน
การมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหาม
บคุคลมิใหตกอยูในภาวะเย่ียงทาส การหามบุคคลมิ
ใหถูกจับกุมตามอําเภอ การปฏิบัติตอผูถูกลิดรอน
เสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม การหามบุคคลถูกจํา

คุกดวยเหตุที่ไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาได 

เสรีภาพในการโยกยายถิน่ฐาน ความเสมอภาคของ
บุคคลภายใตกฎหมาย การหามมิใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิการไดรับรองเปน

บุคคลตามกฎหมาย การหามแทรกแซงความเปน
สวนตัว การคุมครองเสรีภาพทางความคิดและการ
แสดงออก การหามโฆษณาชวนเช่ือเพ่ือสงคราม
หรอืกอใหเกดิความเกลียดชงัทางเช้ือชาต ิสทิธิทีจ่ะ
ชุมนุมอยางสันติ การรวมกันเปนสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงที่อยูในวัยที่เหมาะสมในการมีครอบครัว 
การคุมครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมี
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สิทธิที่จะมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ การรับรอง
วาบุคคลทัง้ปวงยอมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและ
ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน การรับรอง
สิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนาและ
ภาษาภายในรัฐ
 สภาพปญหาที่เกิดขึ้น
 ประเทศไทยเขาเปนภาคสีนธสิญัญานีโ้ดย
การภาคยานวุตัเิมือ่วนัที ่29 ตลุาคม พ.ศ. 2539 ซึง่
มผีลบังคบัใชกบัประเทศไทยเมือ่วนัท่ี 29 มกราคม 
พ.ศ. 2540 ทําใหมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ
ตามพันธกิจของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง 4 ประการ คือ
 1. การประกันใหเกิดสิทธิตามที่ขอ
กําหนดในกติกา
 2. การปฏิบัติใหเกิดสิทธิตามท่ีรับรอง
ไวในขอกําหนดในกติกา
 3. การเผยแพรหลักการของสิทธิตามขอ
กําหนดในกติกา อยางแพรหลาย
 4. การจัดทํารายงานความกาวหนา
 ประเทศไทยไดใหการรบัรองหลกัการตาม
สทิธพิลเมอืงดงักลาวไวนบัตัง้แตมรีฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับแรก ตลอดจนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ที่ใชในปจจุบันก็ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา 4 
“ภายใตบงัคับบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูนี ้ศกัด์ิศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ

และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมี
อยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  
ซึง่ศกัดิศ์รีความเปนมนุษย สทิธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคน้ีไมวาคนไทยสัญชาติไทยหรือคนไทย
สัญชาติอื่นยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ

เพราะถือวาเปนชนชาวไทยเชนเดียวกัน
 ทัง้น้ีมาจากหลกัพ้ืนฐานทีว่ารฐัมหีนาทีร่บั
ผิดชอบเบื้องตนตองใหความคุมครองบุคคลทั้งคน

ชาติตนและคนตางดาวที่อยูภายใตเขตอํานาจรัฐ 
(B.G. Ramochran, 1992 : 10) ซึ่งประเทศไทย
ไดปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวเร่ือยมา หากมี
พระราชบัญญัติใดที่ขัดหรือแยงกับกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ก็ไดดําเนินการแกไขเพ่ือใหภาคยานุวัติตามกติกา
ดังกลาว
 เรื่องสิทธิพลเมืองในประเทศไทยสําหรับ
คนไทยสญัชาตไิทยแลวไดรบัการปฏิบตัจิากรฐัตาม
กฎหมายท่ีมหีนวยงานของรัฐดําเนินการและพัฒนา
ใหเปนไปตามกตกิาระหวางประเทศ  แตในสวนของ
คนไทยบางกลุมที่เราเรียกวา “คนไทยพลัดถิ่น” ยัง
มีปญหาในการปฏิบัติจากรัฐซึ่งเกิดจากแนวความ
คดิ และกฎหมายทีก่อใหเกดิขอจาํกดัในการใหสทิธิ
พลเมืองกลุมนี้
 คนไทยพลัดถิ่นคือคนเชื้อชาติไทย ซึ่ง
เดิมอาศัยอยูในเขตแดนที่เปนของประเทศไทย แต
ผลของการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐสมัยเดิมท่ี
มีลักษณะเปนแวนแควนอาณาจักรมีการปกครอง
แบบหัวเมืองชั้นนอกหัวเมืองชั้นในประเทศราช
นอยใหญมาเปนรูปแบบรัฐปจจุบันที่เรียกวาเปน
ประเทศ และผลของสงครามที่ทําใหประเทศไทย
สูญเสียเขตแดนเหลานั้นไป จึงทําใหคนไทยพลัด
ถิ่นเหลานี้ตกคางหรือไมสามารถอพยพเขามายัง
ประเทศไทยไดในขณะนั้น

 กลุมคนไทยพลัดถิน่จาํนวนมากอาศยัอยู
ทางภาคตะวันตก ซึง่ในฝงตะวันตกน้ันติดพรมแดน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาน้ัน ในแถบจังหวดั
ราชบุร ีกาญจนบรุ ีเพชรบุร ีประจวบครีขีนัธ ชมุพร 

ระนอง ทีเ่ดมิเมืองมะริด เมอืงทวาย เมอืงตะนาวศรี 
เคยเปนดินแดนของคนไทยต้ังแตสมัยอาณาจักร
อยุธยาหรือประเทศไทยในปจจุบัน คนในบริเวณ
แถบนี้เปนคนเชื้อชาติไทย แตเนื่องดวยบริเวณ
เมืองเหลานั้นมีการเปลี่ยนแปลงดานอาณาเขตที่

ตองสูญเสียดินแดนใหแกสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาในป พ.ศ. 2336 ตอมาสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาตองมาเสียดินแดนเหลานั้นใหแก



290 สุวนัย ทะคําสอน สิทธิพลเมืองของคนไทยพลัดถิ่น

สหราชอาณาจักร และปจจุบนัดนิแดนแถบนัน้กลบั
ไปเปนของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาอีกครั้ง 
ทําใหคนเชื้อชาติไทยตกคางอยูในดินแดนแถบนั้น
ดวยไมสามารถอพยพเคล่ือนยายหนีจากเมืองได
 คนไทยพลัดถิ่นซ่ึงอยูตรงขอบชายแดน
ไทย – เมียนมา บริเวณจังหวัดระนอง ชุมพร และ
ประจวบคีรีขันธ คนกลุมน้ีทางการสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาไมยอมรับใหเปนพลเมือง
ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ขณะท่ี
ประเทศไทยเองก็ไมยอมรับคนกลุมนี้เปนพลเมือง
ไทย ซึ่งเปนผลพวงมาจากการกําหนดเขตแดน
ไทย – เมยีนมา ทีก่นัเอาถ่ินท่ีอยูของบรรพบุรษุของ
คนไทยกลุมนี้ไปอยูในดินแดนฝงสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาตรงแนวบริเวณชายแดนท่ีสามารถ
ไปมาหาสูกนัได (ธนชัย เปรมธนวศิษิฏ, 2555 : 20)
 การท่ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา
ไมยอมรับคนไทยพลัดถิ่นท่ีอาศัยอยูในเขตแดน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาใหเปนพลเมือง
ของตน ทําใหไมไดรับสัญชาติเมียนมา และการ
ที่ประเทศไทยเองก็ไมยอมรับวาคนไทยพลัดถิ่น
กลุมน้ีเปนคนไทย ก็ทําใหไมไดรับสัญชาติไทย
เชนเดียวกัน ผลที่เกิดขึ้นคือ คนไทยพลัดถิ่นกลุม
นี้กลายเปนคนไรสัญชาติ เปนคนไรรัฐสังกัด 
 เม่ือเปนคนไรสัญชาติ เปนคนไรรัฐ คน
ไทยพลัดถิ่นจึงอพยพจากสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาเขามาอาศัยอยูตามแนวชายแดนจนเมื่อ

มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 
พ.ศ. 2519 วา หามไมใหคนไทยพลัดถ่ินเดินทาง
เขามาอยูในประเทศไทย ถาเขามาอยูถือวาเปน

ตางดาว หลบหนีเขาเมือง กลายเปนคนพมาหรือ
คนเมียนมา (อัญทิพย ฤทธิ์ทอง, 2555 : 14) จน
กระท่ังมีองคกรพัฒนาเอกชนไดชวยเรียกรองทวง

สทิธิข์องความเปนคนไทยสรางกระบวนการเพือ่ให
ไดรับสัญชาติไทย 
 อยางไรก็ตามคนไทยพลัดถ่ินที่เขามา
อาศัยอยูในประเทศไทยท่ีรอการตรวจพิสูจนการ
ไดรบัสญัชาตไิทยมกีระจายอยูตามจงัหวัดชายแดน

ทั่วประเทศการเปนคนไรรัฐ คนไรสัญชาติที่อยู
อาศัยในประเทศไทย จึงมีสถานะเปนคนตางดาว 
ซึ่งการเขามาอยูในประเทศไทยเชนนี้ คือ การเขา
มาอยูในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายตามพระราช
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 จึงทําใหไมไดรับ
สิทธิพลเมืองเชนคนไทยสัญชาติไทย
 กฎหมายที่เกี่ยวของ
 ในเร่ืองของสิทธิพลเมืองของคนไทยพลัด
ถิ่น มีกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้
 1. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง
 2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557
 3.  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522
 4. พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551
 5. พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2555
 บทวิเคราะห
 สัญชาติเปนองคประกอบพ้ืนฐานของ
ความม่ันคงของมนุษย ทําใหบุคคลมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองจากรัฐ (UNHCR. 1997 : 225) ใน

ทางนิติศาสตรสัญชาติเปนขอกําหนดในกฎหมาย
ที่จะผูกพันบุคคลไวกับรัฐหรือประเทศที่บุคคลมี

สัญชาติ ที่สําคัญคือสัญชาติกอใหเกิดสิทธิหนาที่
และความรับผิดชอบตามกฎหมายของประเทศท่ี
บุคคลมีสัญชาติ (นิวัติ วุฒิ, 2555 : 28) ในขณะ
เดียวกันหากเปนคนไรสญัชาติจะไมไดรบัสทิธ ิและ

ความคุมครองตามกฎหมายของประเทศน้ันๆ ตาม
สิทธิพลเมืองที่ควรไดรับ
 สิทธิพลเมืองนี้ถูกจํากัด เมื่อคนไทยพลัด

ถิ่นเปนคนไรสัญชาติจึงไมไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย (นิวัติ วุฒิ, 2555 : 31 - 32) อาทิเชน
 1. เปนคนตางดาว
 2. ไมอาจเขาสูกระบวนการพิสูจน
สญัชาติเพราะไมมีประวัติ
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 3. ไมอาจเขาถึงสิทธิตางๆ
 4. ไมอาจเข า ถึงหลักประ กันสิทธิ
มนุษยชน
 5. ไมมีเสรีภาพในการเดินทาง
 6. ไมอาจทํางานไดโดยเปดเผย
 7. ไมมีหลักประกันสุขภาพ
 8. ไมอาจเขาถึงการคุมครองแรงงาน
 9. ไรสิทธิทางการเมือง
 10. การเขารับราชการทําไมได
  ฯลฯ 
 การเปนคนไรรัฐไรสัญชาติอยางคนไทย
พลัดถิ่นมีปญหาในการเขาถึงสิทธิตางๆ เชนสิทธิ
ในการถือครองอสังหาริมทรัพย พวกเขาถูกจํากัด
สทิธใินการถอืครองทีด่นิโดยประมวลกฎหมายทีด่นิ 
อันนําไปสูความยากลําบากที่จะมีที่อาศัย (วันทนา 
ใสสะอาด, 2553 : 72) สวนสิทธิในการศึกษาคณะ
รัฐมนตรีไดกําหนดเปนนโยบายดานการศึกษาใน
รปูของมตคิณะรฐัมนตร ีโดยไดใหความเหน็ชอบให
เปดโอกาสทางการศึกษาแกเด็กในวัยเรียนทุกคน
ที่อาศัยอยูในประเทศไทย แมจะเปนคนไรสัญชาติ 
โดยไมมีขอจํากัดทางดานเชื้อชาติ ภาษา หรือขอ
จํากัดใดๆ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ป
เกดิ ในการรับนกัเรียน นกัศกึษา เขาเรียนในสถาน
ศกึษา พ.ศ. 2535 โดยในระเบยีบนีไ้ดใหสทิธเิดก็ทกุ
คนใหสามารถเขาศกึษาไดตัง้แตระดบัประถมศึกษา

จนถงึอดุมศกึษา แตสทิธกิารศกึษานีถ้กูจาํกัดพืน้ที่
ใหเรียนในพื้นที่ควบคุม และในการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาถูกจํากัดเฉพาะมหาวิทยาลัยบางแหง
เทาน้ัน (สุวรรณรี เข็มเจริญ, 2547 : 50-59) จาก
สองสิทธิที่กลาวมาแลว จึงเห็นไดวาคนไทยพลัด

ถิน่ถกูจาํกดัสทิธพิลเมอืงเพราะการเปนคนตางดาว
และเปนคนไรสัญชาติ
 การมีสถานะเปนคนตางดาวที่ไรสัญชาติ 
แมจะไดรับการอนุญาตใหอยู ในประเทศไทย
เปนการช่ัวคราวเพ่ือโอกาสในการตรวจพิสูจน

การไดสัญชาติไทย แตเนื่องจากเปนเรื่องละเอียด

ออนเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ อีกทั้งปญหาขอ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
ที่มีการแกไขจนถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2551 ก็ยังไมมีความชัดเจนในการให
สัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นที่เปนคนไรสัญชาติ
 กรณีศึกษาในเร่ืองการไมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายเพราะเปนคนตางดาวหรือ
เปนคนไรสญัชาตคิอืเมือ่วนัที ่20 มนีาคม พ.ศ.2546 
นายประเสรฐิ อนิทรจกัร คนไทยพลดัถิน่ท่ีเดินทาง
มาจากเมอืงมะรดิ ไดลกัลอบเขามาในชองชายแดน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ มาต้ังรกรากอยูในจังหวัด
ระนองและรองขอรับสัญชาติไทย ถูกตํารวจจับกุม
และสงฟองเปนจําเลยตามพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 ฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้ง
ที่นายประเสริฐเขามาอยูในประเทศไทยนับตั้งแต
ป พ.ศ. 2516 ประกอบอาชีพอยางสุจริตแตยังไม
ไดรับสัญชาติไทยเพราะรอการตรวจพิสูจนในการ
รับสัญชาติไทย
 ศาลจังหวัดระนองไดพิจารณาพิพากษา
คดีนี้ เปนคดีหมายเลขดําที่ 1325/2546 คดี
หมายเลขแดงที่ 3641/2548 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 
พ.ศ. 2548 วานายประเสริฐเปนผูมีเชื้อชาติไทย 
แตไมมีสัญชาติไทยเพราะอยูระหวางรอการตรวจ
พิสูจน มีสิทธิไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติ และชวงที่รอการตรวจพิสูจนอาจไดรับ

การผอนผันใหอยูในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติคนเขาเมือง จึงไมมีความผิดฐานอยูในราช
อาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาต แตจําเลยมี
ความผิดฐานเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย

โดยไมไดรบัอนุญาต เพราะลักลอบเขามา มไิดผาน
เขามาทางชองทางที่กําหนดไว  จึงเห็นควรลงโทษ
ตามมาตรา 62 วรรคสองแหงพระราชบัญญัตคินเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ปรับ 1,000 บาท 
 จะเหน็ไดวาคนไทยพลดัถิน่คอื “คนไรรฐั” 

รปูแบบของความไรรฐัอาจเกดิขึน้แกบคุคลธรรมดา
ใน 2 สถานการณ (พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สาย
สุนทร, 2546: 2) กลาวคือ  
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 สถานการณแรกคือ ความไรรัฐโดยขอ
กฎหมาย (DE jure Stateless) กลาวคือ ทั้งโดย
ขอกฎหมายและขอเท็จจริง บุคคลน้ันมิไดรับการ
ยอมรับจากรัฐใดเลยวา เปนคนชาติหรือเปนคนมี
สิทธิอาศัย และ
 สถานการณที่สองคือ ความไรรัฐโดยขอ
เท็จจริง (De facto Stateless) กลาวคือ โดยขอ

กฎหมาย บคุคลน้ันยอมไดรบัการยอมรับจากรฐัใด
รัฐหน่ึงวา เปนคนชาติหรือเปนคนมีสิทธิอาศัย แต
โดยขอเท็จจริง บคุคลน้ันมไิดรบัการยอมรับจากรัฐ
ใดเลยวา เปนคนชาติหรือเปนคนมีสิทธิอาศัย 
 เมื่อวิเคราะหจากคําพิพากษาดังกลาว
จะเห็นวายังมีความขัดแยงกับกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองอยูโดยคนไทยพลัดถิ่นที่ยังไมไดสัญชาติ
ไทยจะไมไดรับสิทธิอยูในประเทศไทยเนื่องจาก
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 
4 บัญญัติวา “คนตางดาว หมายความวา บุคคล
ธรรมดาซ่ึงไมไดมีสัญชาติไทย” และคนตางดาวที่
จะเขามาในประเทศไทยไดตองเปนคนตางดาวที่มี
หนังสือเดินทางเขามาในประเทศไทย ตามมาตรา 
12 บัญญัติไววา “หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะ
อยางใดอยางหนึง่ดงัตอไปน้ีเขามาในราชอาณาจกัร
 (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช
แทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู 

หรือมแีตไมไดรบัการตรวจลงตราในหนงัสอืเดนิทาง
หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวาน้ันจาก
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือ
จากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณทีีไ่มตอง

มีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภท
เปนกรณีพิเศษ…”
 เมือ่คนไทยพลดัถ่ินเขามาและอาศยัอยูใน
ประเทศไทยจงึถอืวากระทาํผดิ คอื เขาเมอืงมาโดย
ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 และตองถูกผลักดันกลับสูประเทศเดิมเพ่ือ
ใหพนราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 54 บัญญัติไว
วา “คนตางดาวผูใดเขามาหรืออยูในราชอาณาจักร

โดยไมไดรบัอนญุาตหรอืการอนญุาตนัน้ส้ินสุดหรอื
ถูกเพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคน
ตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได
 ถามกีรณตีองสอบสวนเพือ่สงตวักลบัตาม
วรรคหนึ่ง ใหนํามาตรา 19 และมาตรา 20 มาใช
บังคับโดยอนุโลม
 ในกรณทีีม่คีาํสัง่ใหสงตวัคนตางดาวกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางรอการ
สงกลับ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจอนุญาตใหไป
พักอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนั้นตองมา
พบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่
กาํหนด โดยตองมีประกัน หรือมทีัง้ประกันและหลัก
ประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวคน
ตางดาวผูนั้นไว ณ สถานท่ีใดเปนเวลานานเทาใด
ตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตัวนี้ให
คนตางดาวผูนั้นเปนผูเสีย
 บทบัญญัติในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแก
คนตางดาวซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรกอนวันที่
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใช
บังคับ”
 การที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 ไมมบีทบญัญตัมิาตราใดระบเุกีย่วกบัคนไทย
พลัดถิน่หรือคนไรสญัชาติใหสามารถเขามาและอยู
อาศยัในประเทศไทยได ทาํใหคนไทยพลดัถิน่ทีร่อก
ระบวนการพสิจูนการเปนคนไทย อาจตองถกูสงตัว
กลับไปยังประเทศเดิมที่ตนเคยอยูตามมาตรา 54 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 นั้น 
อนัจะทําใหไมไดรบัโอกาสในการตอสูและการไดรบั
การพิจารณาใหคนไทยพลัดถ่ินไดรับการพิจารณา

ไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
2508 เพราะตองพนแผนดินประเทศไทย
 ในขณะที่กติการะหวางประเทศวาดวย

สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอบทที ่12 ขอ 
1. “บุคคลทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐใดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย ยอมมสีทิธใินเสรีภาพในการโยกยาย 
และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในดินแดน
ของรัฐนั้น” และขอบทที่ 16 “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่
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จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายใน
ทุกแหงหน” หากพิจารณาแลวจะเห็นวาพระราช
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ยังไมสอดคลองกับ
หลกักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ในขอบทท่ี 12 และขอบทท่ี 16 
ทีค่นไทยพลัดถิน่ไดมาอยูในประเทศไทย ตามหลัก
ทีค่นไทย คนสญัชาติไทยควรไดอยูในแผนดนิแม ที่
อยูในดินแดนของรัฐโดยชอบดวยกฎหมายตามขอ
บทท่ี 12 และตามขอบทท่ี 16 ที่บุคคลควรไดรับ
การยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน 
ซึ่งคนไทยพลัดถิ่นเปนคนไทย ตองมีสิทธิเทากับ
คนไทยสัญชาติไทยที่มีมาแตตนเทากัน เพียงแต
เขาเหลานั้นอยูในกระบวนการพิสูจนเชื้อชาติ วิถี
ชีวิตความเปนคนไทยท่ีตามจริงแลวตองมีสิทธิอยู
ในแผนดินประเทศไทยมากกวาคนตางดาวที่เปน
บุคคลที่มีสัญชาติอื่นแลวเขามาทองเที่ยวหรือทํา
ธุรกิจในประเทศไทยกวาเสียอีก
 ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ก็มิไดระบุคํานามของคํา
วาคนไทยพลัดถิ่นไว และข้ันตอนกระบวนการใน
การใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่น จึงทําใหเกิด
ปญหาขอกฎหมายในการใหสญัชาติไทยแกคนไทย
พลดัถิน่ ดงันัน้ ตัง้แตป พ.ศ. 2550 เปนตนมามกีาร
เสนอแกไขพระราชบัญญตัสิญัชาติ โดยการผลักดนั
ของมูลนิธิชุมชนไท เครือขายชุมชนเพ่ือการปฏิรูป

สังคมและการเมือง ( คปสม.)  และเครือขายอื่นๆ 
จนกระทั่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สัญชาติ มีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. 2555 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 22 

มีนาคม พ.ศ. 2555 ทําใหคนไทยพลัดถิ่นมีสิทธิที่
จะไดสัญชาติไทยโดยมีการเพิ่มคํานิยามและหลัก
เกณฑดังตอไปนี้
 ตามมาตรา  ๓  “คนไทยพลั ดถิ่ น ” 
หมายความวาผูซึ่งมีเชื้อสายไทยท่ีตองกลายเปน

คนในบังคับของประเทศอื่นโดยเหตุอันเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย
ในอดีตซึง่ปจจบุนัผูนัน้มไิดถอืสญัชาติของประเทศ

อื่นและไดอพยพเขามาอยูอาศัยในประเทศไทย
เปนระยะเวลาหน่ึงและมีวิถีชีวิตเปนคนไทยโดยได
รับการสํารวจจัดทําทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
การทะเบียนราษฎรภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไข
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรือเปนผูซึ่งมีลักษณะอื่น
ทํานองเดียวกันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”
 โดยแยกออกเปนองคประกอบดังนี้
           (1) เปนผูซึ่งมีเชื้อสายไทยท่ีตองกลาย
เปนคนในบงัคบัของประเทศอืน่โดยเหตอุนัเกดิจาก
การเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย
ในอดีต 
          (2) มิไดถือสัญชาติของประเทศอื่น
          (3) ไ ด อ พ ยพ เ ข า ม า อ ยู อ า ศั ย ใ น
ประเทศไทยเปนระยะเวลาหนึ่งแลว
        (4) มีวิถีชีวิตเปนคนไทย
       (5) ไดรับการจัดทําทะเบียนราษฎรภาย
ใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
 โดยผูทีจ่ะขออางวาเปนคนไทยพลัดถิน่ให
ดําเนินการตามมาตรา 9/5 “ผูใดอางวาเปนคนไทย
พลัดถิ่นประสงคจะไดการรับรองความเปนคนไทย
พลัดถิ่นใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่
 เมือ่พนกังานเจาหนาทีไ่ดรบัคาํขอแลวให
เสนอคําขอน้ันตอคณะกรรมการรับรองความเปน
คนไทยพลัดถิ่นเพื่อพิจารณา
 การพิสูจนและการรับรองความเปนคน

ไทยพลัดถิ่นใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง”   
 และตามมาตรา 9/6 บัญญัติใหความเปน

คนไทยพลัดถิ่นเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

และบตุรของคนไทยพลัดถิน่ยอมไดสญัชาติโดยการ
เกิดเวนแตผูนั้นจะถือสัญชาติของประเทศอื่น
 ซึ่งในปจจุบันกรมการปกครองไดจัดทํา
ทะเบียนประวัติของผูที่อยูในขายที่จะไดรับรองการ
เปนคนไทยพลดัถิน่ (กรมการปกครอง, 2556) ไดแก

 (1) ผูอพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะ
กงกัมพูชาเขามากอนวันที่ 15 พฤศจิกายนพ.ศ. 
2520 จํานวน 313 คน
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 (2) ผูหลบหนีเขาเมืองเชื้อสายไทยจาก
จังหวัดเกาะกงเขามาหลังวันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2520 จํานวน 1,148 คน
 (3) ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาหรือเมียนมา
เชื้อสายไทยเขามากอนวันที่ 9 มีนาคมพ.ศ. 2519 
จํานวน 4,366 คน
 (4) ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาหรือเมียนมา
เชื้อสายไทยเขามาหลังวันที่ 9 มีนาคมพ.ศ. 2519 
จํานวน 5,131 คน
 และยังมีกลุมเครอืญาติหรอืตกสาํรวจและ
บุตรหลานของกลุมบุคคลนี้รวมแลวทุกกลุมอยูที่
ประมาณ 20,000 คน ซึ่งกระบวนการน้ีตองมีการ
ดําเนินการตอไปในการอนุวัติตามกฎหมาย
 ซึ่งการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2555 เปนการแกไขใหสอดคลอง
กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สทิธิทางการเมือง และเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยที่ใหความสําคัญของศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย อันทําใหคนไทยพลัดถิ่น ซึ่งมี
เชื้อชาติไทยเปนญาติพี่นองของคนไทยรวมชาติ
มานับแตอดีตไดรับสัญชาติไทย อันเปนสิทธิที่ควร
ไดรบั เพือ่ใหสามารถดํารงชีวติอยูไดและไดรบัสทิธิ
พลเมืองและสิทธิการเมืองในดานอื่น ๆ ตอไป 

บทสรุป

 ปญหาของคนไทยพลัดถิน่ทีม่มีาเปนเวลา
หลายสิบป อยูในสภาพคนไรสัญชาติ ไรรัฐ ไมได
รับสิทธิพลเมืองจากประเทศไทยอันเปนประเทศ
เจาของเชื้อชาติ ซึ่งขัดตอกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และ
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย เนือ่งดวยปญหา
ขอกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไมมีบทบัญญัติคํา
นิยามความหมายของคนไทยพลัดถิ่น และหลัก
เกณฑการใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นไว 
ทําใหไมไดรับสัญชาติไทย กลายเปนบุคคลที่อยู
ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ไมไดรับสิทธิจาก
รัฐ จนเม่ือองคกรเอกชน นักวิชาการ หนวยงาน
ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของในการผลักดัน
ใหมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2555 ใหเพิ่มเติมนิยามคําวาคนไทยพลัด
ถิ่นและกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยไว 
อันเปนการแกไขปญหาขอกฎหมายใหรัฐสามารถ
พิจารณาใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นได ซึ่ง
เปนการใหสิทธิแกผูที่เปนพี่นองเชื้อชาติเดียวกัน
กับเราที่ถูกเรียกวา คนไทยพลัดถิ่นที่ไรสัญชาติ ไร
รฐัมาเปนคนเช้ือชาตไิทยสญัชาตไิทยทีม่สีทิธอิาศยั

อยูบนแผนดินไทยและไดรับสิทธิพลเมือง เหมือน
คนไทยทั่วไปอยางเต็มภาคภูมิ
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