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บทคัดยอ

 การจดัการรวมในทรพัยากรธรรมชาต ิเปนการจดัการทีบ่รูณาการการจัดการโดยรฐัและโดยชมุชน 
ทีต่ัง้อยูบนหลกัการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยใหชมุชนมสีวนรวมกบัรฐัในทกุขัน้ตอน ในบทบาท
และสถานะของหุนสวนจดัการ แตในการดาํเนนิมาตรการพบวายังมปีญหาและขอจาํกดัทางกฎหมายหลาย
ประการ อาทิ การจัดการอยูในอํานาจหนาที่ของหลายหนวยงาน เกิดการทับซอนของอํานาจ การกระจา
ยอาํนาจปกครองไปสูทองถิน่ยงัไมสมบรูณ เกดิชองวางของการใชอาํนาจในระหวางองคกรผูใชอาํนาจเดิม
กบัองคกรทองถิน่ผูรบัโอนอาํนาจ การใชสทิธใินการมสีวนรวมของชมุชนและประชาชน ยงัไมมกีฎหมายที่
กําหนดรายละเอียด และ/หรือวิธีการใชสิทธิของชุมชนและประชาชนในการรวมจัดการในทรัพยากรนั้นแต
อยางใด จงึควรท่ีจะบญัญตักิฎหมายกําหนดรายละเอียดและวิธกีารของการใชสทิธดิงักลาว เพือ่ทีช่มุชนและ
ประชาชนจะไดใชสิทธิทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐไดดังที่รัฐธรรมนูญรับรอง

คําสําคัญ: ทรัพยากรธรรมชาติ, ทรัพยากรรวม, การจัดการรวม 

Abstract

 Co-management of natural resources is the integration of management between State 
and Local community which based on the Participatory Democracy Principle. Local community are 

involved in all phases of the operation in the role and position of managing partner. However, there 
are some problems on implementing the said measures such as; the overlapping of authority to 
manage; the ineffi ciency of decentralization to local areas; the gap of power between competent 
authority and local authority. The question arises of  how to exercise the right of community and 

people to participate in management, maintenance, and use of natural resources. Unfortunately, 
there is no law which specifi es details, conditions or methods to implement the rights to partici-
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pate in the management of such resources. Therefore, the law should be legislated to empower 
community and   people to participate in the management of natural resources as provided in the 
constitution.
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บทนํา

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใต
แนวคิดท่ีถือวารัฐเปนเจาของทรัพยากร ทําให
การจัดการอยูภายใตอํานาจของรัฐ โดยรัฐจะเปน
ผูกําหนดนโยบายการจัดสรรการใชประโยชน 
และการอนุรักษทรัพยากรเหลาน้ัน กฎหมายจะ
กําหนดหนาที่ในการดําเนินการแตเพียงลําพังให
กับหนวยงานของรัฐ ตั้งแตการควบคุม ดูแล การ
ใชประโยชน และการขออนุญาต พรอมทั้งกําหนด
ขอหามและโทษสําหรับผูที่ฝาฝน เชน ตามพระ
ราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ที่กําหนด
ใหคณะกรรมการอุทยานแหงชาติมีหนาที่ในการ
ใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับการจัดการทรัพยากรในเขตอุทยานฯ ในขณะ
ที่องคประกอบของคณะกรรมการไมปรากฏวามี
ผูแทนชุมชนหรือเอกชนเขารวมเปนกรรมการแต

อยางใด (มาตรา 9 และ 15) และในการดูแลรักษา
อทุยานกําหนดใหเฉพาะหนวยงานของรัฐเทานัน้ทีม่ี

อาํนาจหนาท่ีดงักลาว ไมมกีารอนญุาตใหชมุชนหรอื
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมการจัดการแตอยางใด 
 ในขณะที่ชุมชนทองถิ่นซ่ึงอยูใกลชิดกับ
ทรัพยากรมีการจัดการตามจารีตประเพณี โดย
ใชองคความรูที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่แมมิได
มีอํานาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากร 
แตกลับพบวามีความสําเร็จในการสงวน รักษา

และอนุรักษทรัพยากรไวใชประโยชนไดอยางตอ
เน่ือง เปนท่ีนาสังเกตวาในปจจุบันมีความรวมมือ
ในระดับทองถิ่นโดยรัฐและชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรรวมกันในหลายลักษณะ อาทิ การจัดทํา
และดาํเนนิโครงการของเครอืขายอนรุกัษโดยไดรบั

การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ การรวมจัดทํา
แผนปฏิบตักิารเพ่ือการจดัการปาชายเลน การรวม
จัดทําขอบัญญัติทองถิ่นขององคการบริหารสวน
ตาํบลเพือ่การจดัการทรพัยากรประมง และการรวม
จัดทํารางกฎหมายเพื่อการบริหารทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงที่ยกรางโดยกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง เปนตน (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง, 2556: 14) 
 หากจะตองมีการนํามาตรการการจัดการ
รวมมาใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ยังมี
อุปสรรคและขอขัดของในหลายเรื่อง ดังนี้
 1. ขอจํากัดเก่ียวกับองคความรู และ
ความแตกตางในหลักคิดและวิธีการจัดการ
ทรัพยากรระหวางรัฐกับชุมชน โดยที่รัฐมุงเนนที่
ประสิทธภิาพของการใชประโยชนในทรพัยากร โดย
ใชเทคนิคและองคความรูสมัยใหม ในขณะที่ชุมชน
ใหความสําคัญกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดย

ใชองคความรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินและจารีต
ประเพณี (อานันท กาญจนพันธุ, 2543: 32-33)
 2. ขอจํากัดเก่ียวกับฐานความคิดทาง
กฎหมายเรื่องสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ที่มี

ลักษณะเปนทรัพยากรรวม ที่ยังมีหลักการและวิธี
การจดัการทีแ่ตกตางกนัระหวางรฐักบัชมุชน โดยท่ี
รัฐถือวาสิทธิในทรัพยากรเปนสิทธิเชิงเดี่ยวผูกติด

กับพื้นที่และทรัพยากร รัฐเปนเจาของ และมีสิทธิ
แตเพียงผูเดียว ในขณะท่ีชุมชนเห็นวาเปนสิทธิ
เชิงซอน เปนทรัพยสินสวนรวม ใชประโยชนรวม
กันโดยชุมชน (ชล บุนนาค, 2552: 8)
 3. ขอจํากัดเกี่ยวกับโครงสรางของ

กฎหมายท่ีมีลักษณะแยกสวนตามภารกิจของ
องคกรผูบังคับใชกฎหมายที่มีผูเกี่ยวของหลาย
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หนวยงาน และความไมชัดเจนในเนื้อหาของ
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในเร่ืองการใชประโยชนอยางย่ังยืนโดยคํานึงถึง
สทิธกิารมสีวนรวมของชมุชนและประชาชน ในการ
อนุรักษทรัพยากรและระบบนิเวศอยางบูรณาการ
 4. ขอจํากดัเกีย่วกบัการเขารวมจดัการ
ของชมุชนภายใตนโยบายและกฎหมายทีเ่ก่ียวของ 
ซึง่ประชาชนและ/หรือชุมชนสามารถเขามีสวนรวม
จัดการดวยการใชสิทธิตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญฯ 
รับรอง เชน สิทธิในการแสดงความคิดเห็นผาน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น สทิธิการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจในการจัดทํานโยบายและ/
หรือกฎหมาย รวมถึงการดําเนินการตามนโยบาย 
หรือการบังคับใชกฎหมาย ที่ยังไมมีความชัดเจน
ในเร่ืองรูปแบบ ขอบเขต และรายละเอียดของการ
มีสวนรวมแตอยางใด
 บทความน้ีจึงมีความประสงคที่จะนํา
เสนอแนวคิดและเหตุผลในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาตทิีเ่ปนการจดัการรวมระหวางรฐักบัชมุชน
ทองถิ่นและผูมีสวนไดเสีย ปญหาและอุปสรรคทาง
กฎหมาย พรอมท้ังแนวทางแกไข หากจะตองมี
การนาํมาตรการการจดัการรวมมาใชกบัการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

วัตถุประสงคของการศึกษา

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการ
ของการจัดการรวมในทรัพยากรธรรมชาติ 
 2. เพือ่ศกึษาถึงกฎหมายท่ีเกีย่วของกบั
ทรพัยากรธรรมชาตวิา มบีทบญัญตัทิีส่อดคลองกบั

หลักการของการจัดการรวมอยางไร หรือไม

ขอบเขตและวิธีการศึกษา

 เปนการศึกษาทางเอกสารจากกฎหมาย
และเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ โดยศึกษา
แนวคิดและหลักการของการจัดการรวมใน

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปญหาอุปสรรคและขอ
ขัดของทางกฎหมายในการจัดการรวม
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1. ไดทราบถงึแนวคดิ หลกัการของการ
จัดการรวมในทรัพยากรธรรมชาติ 
 2. เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง
และพัฒนากฎหมาย เ พ่ือการจัดการรวมใน
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางสมดุลและยั่งยืน

ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

 1.  ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ

 คํานิยามทางวิชาการดานนิเวศวิทยา 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายถึง “สิ่งที่เกิดขึ้นเอง
โดยกระบวนการทางธรรมชาติ ทั้งสิ่งมีชีวิตและ
สิ่งที่ไมมีชีวิต ทั้งสิ่งที่สามารถเห็นไดและส่ิงที่ไม
สามารถเห็นไดดวยตาเปลา และท้ังส่ิงท่ีสามารถ
จับตองไดและสิ่งที่ไมสามารถจับตองได แตตองมี
ประโยชนตอมนุษย หรือสามารถนํามาพัฒนาเพื่อ
สนองประโยชนแกมนุษยในทางใดทางหนึ่ง” (พันธ
วัศ สัมพันธพาณิช, 2542: 4) หรือ “สิ่งที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาต ิมปีระโยชนสามารถตอบสนองความ
ตองการของมนุษย หรือมนุษยสามารถนําไปใช

ประโยชนได” (นิวัติ เรืองพาณิชย, 2533: 5)

 ความหมายในทางกฎหมายของทรพัยากร
ธรรมชาติ ยังไมปรากฏวามีกฎหมายวาดวย
ทรัพยากรธรรมชาติฉบับใด ไดกําหนดคํานิยาม
ของคาํดังกลาวไวโดยเฉพาะ มเีพยีงการใหคาํนยิาม

ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภทไว
ตามกฎหมายเฉพาะ อาทิ คําวา “ปา” และ “ไม” 
ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 
2484 คําวา “ที่ดิน” ตามมาตรา 1 แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน และคําวา “สัตวปา” ตามบัญชีแนบ

ทายพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 เปนตน ซึ่งความหมายเหลานั้นเปนไป
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ตามวตัถปุระสงคของกฎหมายเฉพาะทีมุ่งเนนการ
คุมครองทรัพยากรประเภทนั้นๆ เปนสําคัญ 
 ทรัพยากรธรรมชาติในความหมายท่ัวไป
จะหมายถึงสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นเองหรือมีอยูตาม
ธรรมชาติ ในขณะท่ีทางดานนิเวศวิทยาไดอธิบาย
วาเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติทั้งท่ีมีชีวิต
และไมมีชีวิต และสามารถนาํไปใชประโยชนสนอง
ตอบความตองการของมนษุยได ในมมุมองของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติจะหมายถึง การดําเนิน
งานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ ครอบคลุม
ถึงการดูแลรักษา การอนุรักษ การใชประโยชน 
รวมถึงการปองกันและแกไขปญหาที่เก่ียวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น
 2. การจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิน
ปจจุบัน
 โดยที่การจัดการโดยภาครัฐไดกอตัวและ
พัฒนาขึ้นพรอมกับแนวคิดเรื่องของความเปนรัฐ
และกระบวนการสรางความเปนรัฐ โดยรัฐมีหนา
ที่ปกครองดูแลกิจการภายในเขตแดนของตน ซึ่ง
รวมถึงการจัดการทรัพยากรในดานตางๆ และรัฐ
ไดขยายอํานาจไปใหเต็มพ้ืนที่ซึ่งเปนเขตแดนของ
ประเทศ การรับเอาระบบกฎหมายตะวันตก และ
ความพยายามในการปฏิรูประบบการเมืองการ
ปกครอง ทําใหเริ่มมีการแผขยายอํานาจรัฐเหนือ
ทรัพยากรท่ีดินและปาเพ่ิมมากข้ึน โดยการใช

กฎหมายเปนกลไกทีล่ดทอนสิทธขิองชมุชนทองถ่ิน
ทลีะนอย โดยมขีัน้ตอนการดาํเนนิการทีแ่บงออกได
เปน 3 ขั้นตอน คือ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณและคณะ, 
2536: 32)

 1. การอางสิทธิ เหนือดินแดนเพื่ อ
ควบคุมพืน้ทีท่ัง้หมด โดยรัฐนําเอาระบบกรรมสิทธิ์
แบบตะวันตกซ่ึงยอมรับกรรมสิทธิ์ เพียงสอง
ประเภทคือ ทรัพยสินของรัฐและทรัพยสินของ
เอกชนมาใช จากนัน้รฐัจงึจดัทาํแผนท่ีหมูบาน ออก

เอกสารสิทธิ และมอบที่ดินที่ไมมีการถือครองให
อยูในความดูแลของกรมปาไม มีการกําหนดพื้นที่
ปาสงวน และทําการจัดการปาตามหลักแผนท่ีเพ่ือ

เปนการขยายอาํนาจเขาไปในเขตปา กาํหนดนยิาม
ลักษณะของปาเพื่อควบคุม โดยการออกกฎหมาย
ในรูปแบบตางๆ 
 2. การเขายึดครองพื้นท่ีและทยอยตั้ง
หนวยงานในพื้นที่ตางๆ เพื่อแสดงอํานาจรัฐ
 3. การแสวงหาประโยชนจากทรพัยากร
และประชาชนในทองถ่ิน เชน การใหสัมปทานปา 
การจัดการปาเศรษฐกิจ การใหธรุกจิขนาดใหญเชา
ที่ดินเพื่อปลูกไมโตเร็ว เปนตน
 การสรางอาณาเขตของรัฐจึงเปนกระ
บวนการขยายอาํนาจในการควบคมุทรพัยากรและ
ประชาชนในพ้ืนที่ เพื่อสนองตอบตอความม่ันคง
ของรัฐ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยมีลักษณะของการจัดการแบบรวม
ศูนยอํานาจที่กอใหเกิดความลักลั่นในสังคมหลาย
ประการ ดังนี้
 1. กฎหมายเก่ียวกับปาและทรัพยากร
ธรรมชาติแทบท้ังหมด มักมีลักษณะลิดรอนสิทธิ
ชมุชน ดวยการกาํหนดสทิธเิหนอืทรัพยากรวาเปน
ของรัฐ และโอนอํานาจการจัดการทรัพยากรมาเปน
ของรฐัโดยเด็ดขาด โดยรวมศูนยอาํนาจการจัดการ
มาไวที่สวนกลางทั้งหมด ทําใหทรัพยากรสวนรวม
กลายมาเปน “ของหลวง” ชุมชนจึงไมมีสวนรวม
ในการดูแล
 2. ระบบกฎหมายวางอยูบนฐานคิดที่
แยกคนและชุมชนออกจากปา โดยมีสมมติฐานวา
คนอยูรวมกับปาอยางสมดุลไมได ซึ่งเปนลักษณะ
การจดัการปาตามแนวคดิตะวนัตก ซึง่ขดักบัความ
จริงที่วาชาวบานสามารถอยูรวมกับปาไดอยาง

ยั่งยืนมาหลายชั่วอายุคน
 3. รฐัใชเกณฑกรรมสทิธิเ์หนอืทรพัยากร
แบบตะวันตกมาเปนหลักในการตรวจสอบสิทธิของ
เอกชนและชมุชนอยางเครงครดั โดยรฐัยดึกฎหมาย
และองคความรูในแบบอยางตะวันตกเปนหลักใน

การจัดการปาและท่ีดิน โดยละเลยขอเท็จจริงที่
วาชุมชนในทองถิ่นมีกฎเกณฑและจารีตประเพณี
ดั้งเดิมเกี่ยวกับสิทธิประเภทตางๆ ในการถือครอง
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ที่ดินและปา เชน สิทธิการใช แตรัฐกลับเพิกเฉย
ไมยอมรับซึ่งนําไปสูการขัดกันของกฎหมายกับ
จารีตประเพณี ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่น
 4. รัฐบังคับใชหลักเกณฑการบริหาร
จัดการทรัพยากรและการคบคุมเปนการท่ัวไปท่ัว
ทั้งประเทศ โดยไมจํากัดพื้นที่ ในขณะท่ีสภาพของ
ปาและวฒันธรรมชมุชนทองถิน่มคีวามหลากหลาย 
ยิ่งไปกวาน้ัน รัฐมองปาวาเปนเพียงท่ีดินท่ียังมิได
มาซ่ึงเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายท่ีดิน ทําใหที่ดินที่
เคยเปนปา แมจะไมมตีนไมเหลืออยูแลวกต็าม กย็งั
คงเปนปาอยู ในขณะท่ีประชาชนมองวาปาเปนสวน
หน่ึงของระบบนิเวศ จารีตประเพณี และวัฒนธรรม
ทางการผลิต
 ปจจุบันชุมชนตางๆ ไดมีการต่ืนตัวกับ
การจัดการปญหาทรัพยากรในทองถิ่น เชน ที่ดิน 
ปาไม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยอาศัย
หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ไมวาจะเปน
องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคการพฒันาเอกชน 
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งคนในชุมชนรวม
มือกันในการแกไขปญหาและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชุมชนรวมกัน ทั้งนี้ ปรากฏตัวอยาง
ชมุชนในหลายพืน้ท่ีทีม่กีารจัดการทรพัยากรในทอง
ที่ของตนเอง อาทิ พื้นที่ตําบลบอหิน อําเภอสิเกา 
จังหวัดตรัง มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง โดยมีการทําขอตกลงหรือกติการวมกันใน
การใชเครื่องมือประมง การจับสัตวนํ้า รวมทั้งการ
รวมกันดแูล อนรุกัษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
โดยองคการบริหารสวนตําบลบอหินไดออกขอ

บัญญัติทองถิ่นโดยอาศัยอํานาจจากรัฐธรรมนูญฯ 
 การดําเนินการจัดการแกไขปญหาท่ีดิน
ทํากินท่ีอยูอาศัยของชุมชน มีการสรางกติกา
รวมกันในการจัดการดูแลและการใชประโยชน
ทรัพยากรอื่นๆ ในชุมชน โดยเรียกวา “ผังชุมชน” 

โดยอาศัยความรวมมือจากองคการบริหารสวน
ตําบลบอหิน สภาองคกรชุมชนตําบลบอหิน มูลนิธิ
อันดามัน แกนนําชาวบาน และหนวยงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานรวมกัน  โดยมีการ
ดําเนินการสํารวจปญหาและความตองการของ
ชุมชน การรางกติกาการดูแลรักษาและการใช
ประโยชนทรัพยากร การปลูกจิตสํานึกที่ดีในการ
ดแูลรกัษาทรพัยากรปาชายเลน เพือ่นาํไปสูการจดั
ทําขอบัญญัติตําบลท่ีใชเปนกฎกติกาในการปฏิบัติ
รวมกันและรองรบัการดาํเนนิการจดัการทรพัยากร
ของชุมชน เหน็ไดวาชมุชนและภาคสวนทีเ่กีย่วของ
มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากร
ชุมชนอยางย่ังยืน เพราะชุมชนเช่ือวาคนสามารถ
อยูรวมกับธรรมชาติไดและจะดูแลรักษาทรัพยากร
รวมกัน (เรวดี ประเสริฐเจริญสุข, 2552: 9)  
 จากการที่ทั้งกฎหมายของรัฐและจารีต
ประเพณีของชุมชนจะตองไปดวยกัน ดังนั้นการ
สนับสนุนใหชุมชนเขามามีบทบาทสําคัญในการ
จัดการทรัพยากรสวนรวม จึงตองเริ่มตนดวยการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดท่ีวา “รัฐเปนเจาของทรัพยากร 
รฐัและองคกรของรฐัเทานัน้ทีจ่ะควบคมุและจดัสรร
ทรพัยากร” ไปสูรากฐานแนวคดิใหมวา “ทรพัยากร
เปนของปวงชนและเปนหนาที่ของชุมชนและรัฐ
ที่จะตองรวมกันรักษาและจัดการทรัพยากร” และ
นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมควรมลีกัษณะทีก่ระจายอาํนาจ และรบัรอง
ชุมชนและประชาชนใหมีอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล 

ยั่งยืน และเปนธรรม   
 จึงมีแนวคิดที่จะบูรณาการการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้สองรปูแบบเขาดวยกัน โดย
มหีลักการท่ีเนนใหชมุชนและประชาชนในทองถ่ินมี

สวนรวมในการจัดการในทุกขั้นตอน ในการตัดสิน
ใจเลือกแนวทางการดํารงชีพของตนที่ตองพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น การมีสวนรวมดัง

กลาว ตั้งอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรม ธรรมเนียม
ปฏิบัติของทองถิ่น และสภาพการณที่แทจริงของ

ทองถิ่นทั้งดานทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ระดบัการมีสวนรวมของชุมชนอาจจะแตก
ตางกนัไปตามสภาพปญหาและความจําเปนในดาน
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ตางๆ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งลักษณะและ
สภาพของทรัพยากรนั้น โดยเนนใหมีการดําเนิน
การเพ่ือไปสูขอตกลงรวมกัน (สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2548: 104-105)
 การจัดการรวม คือ การดําเนินการรวม
กันระหวางรัฐและผูใชทรัพยากรธรรมชาติ ไมมี
การกําหนดรูปแบบที่แนนอนตายตัว ซึ่งแนวทาง
ในการจัดการรวมนั้นมีการแบงหนาท่ีหรือบทบาท
ในการทํางานแตกตางกันไปตามความเหมาะสม  
การดําเนินการดวยวิธีการจัดการรวมจะคํานึงถึง
การพัฒนาระบบการจัดการ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่
เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางคนกับคน และ
ระหวางคนกับสิ่งแวดลอม  ดังนั้น การจัดการรวม
จึงใหความสําคัญกับคนและพฤติกรรมของคน
มากกวาความสําเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีชนิด
ใดชนิดหนึ่ง (Augustinus, 2002: 1)
 ในทางทฤษฎีการใหสิทธิการจัดการรวม
ในทรัพยากรธรรมชาติแกชุมชน จะตองมีการ
กําหนดพ้ืนที่อยางชัดเจน และใหสิทธิแกชุมชน
ทองถิ่นในการแสวงหาประโยชนในทรัพยากร จะ
มีผลเปนการกันบุคคลภายนอกท่ีมิใชสมาชิกของ
ชุมชนออกไปจากการใชทรัพยากรน้ัน หรือที่เรียก
กันวา “สิทธิหนาหมู” หรือ “สิทธิหนาบาน” ควบคู
กันไปกับสิทธินี้ก็คือ การมีกฎเกณฑในกลุมเก่ียว
กับการอนุรักษและจัดการทรัพยากร ตลอดจนการ

บงัคบัใชกฎเกณฑเหลานัน้ องคประกอบทีส่าํคญัใน
การจัดการแบบน้ีคือ จะตองมีโครงสรางของชุมชน
ที่เขมแข็งและชัดเจนเพียงพอ ที่จะสรางกฎเกณฑ

ที่เปนท่ียอมรับรวมกันและบังคับใหสมาชิกปฏิบัติ
ตามได นอกจากน้ีจะตองใหอํานาจตามกฎหมาย
แกชุมชนอีกดวย

 การใหสทิธแิกชมุชนในการจดัการรวมใน
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนการเอื้ออํานวยใหมีการ
แบงสรรทรพัยากรอยางเปนธรรมแกชมุชนทองถ่ิน 
ซึง่แมจะมวีถิชีวีติอยูกบัทรพัยากร แตกไ็มไดรบัผล
พวงความมัง่คัง่ทีเ่กิดจากการใชทรพัยากร อกีทัง้ยงั

จะชวยใหการบังคบัใชมาตรการอนุรกัษและจัดการ
ทรพัยากรของรัฐเกดิประสิทธผิลมากข้ึน เนือ่งจาก
รัฐไมมีกําลังบุคลากรและทรัพยากรเพียงพอท่ีจะ
ดูแลทรัพยากรไดอยางท่ังถึง นอกจากน้ียังทําให
มีโอกาสไดอาศัยประสบการณและภูมิปญญาของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่น แทนที่จะ
ปลอยใหเปนเรือ่งทีก่าํหนดจากสวนกลาง ซึง่อาจจะ
ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนได

สภาพปญหาทางกฎหมายของการจดัการ

รวมในทรัพยากรธรรมชาติ 

 (1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยู ในอํานาจหนาที่ของหลายหนวยงาน 
เนื่องจากโครงสรางของกฎหมายที่มีลักษณะ
แยกสวน โดยทีอ่งคกรเหลานัน้เปนผูใชอาํนาจ
ตามกฎหมายเฉพาะทีแ่ยกสวนหลายฉบบั เกดิ
การทับซอนของอํานาจหนาที่ในการจัดการ
 โดยที่กฎหมายตางใหอํานาจองคกรของ
รัฐในการใชอํานาจจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
ประเภทของทรัพยากร ภายใตภารกิจขององคกร
ที่เกี่ยวของ กลาวคือ 
 ในเรื่องดินและการใชที่ดิน จะอยูในความ
ดแูลของกรมท่ีดนิ กรมพัฒนาท่ีดนิ สาํนกังานปฏิรปู
ทีด่นิและสาํนกัผงัเมอืง มอีาํนาจหนาทีต่ามพระราช

บัญญัติที่เกี่ยวของในการจัดการที่ดินและการใช
ประโยชนในที่ดินตามวัตถุประสงคของกฎหมาย
ที่ใหอํานาจ โดยกรมที่ดินมีอํานาจหนาท่ีควบคุม

ดูแลการถือครองและใชประโยชนในที่ดิน กรม
พัฒนาท่ีดินมีภารกิจในการพัฒนาท่ีดินเพ่ือการใช
ประโยชนไดอยางเหมาะสม สํานักงานปฏิรูปที่ดิน

มีอํานาจหนาที่ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใชประโยชน
ในทางการเกษตรและพาณิชยกรรม

 ใน เ รื่ อ งนํ้ า และการประมง  โดยที่
กรมชลประทานมีอาํนาจหนาท่ีตามพระราชบัญญตัิ
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ในการขุด ลอก 
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ซอมหรือดัดแปลงแกไขทางน้ําชลประทาน หรือ
จัดใหมีสิ่งกอสรางในทางนํ้าชลประทาน และกรม
เจาทา มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการเดิน
เรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 ในการดูแล รักษา
และขุดลอกรองนํ้า ทางเรือเดิน แมนํ้า ลําคลองใน
เขตนานน้ําไทยได โดยมกีรมประมง มอีาํนาจหนาที่
ในการจัดการทรัพยากรสัตวนํ้าเพ่ือการทําประมง
ทั้งประมงน้ําจืดและประมงทางทะเล
 ในเร่ืองปาไมและสัตวปา มีกรมปาไม 
และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเปน
หนวยงานหลักที่มีภารกิจในการดูแลและอนุรักษ
ทรัพยากรดังกลาว โดยที่กฎหมายวาดวยปาไมได
กําหนดมาตรการคุมครองทั้งตนไมที่ประกอบขึ้น
เปนปาไมและพ้ืนทีป่าซึง่เปนทีอ่ยูอาศัยของสตัวปา 
โดยกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ดูแล
รบัผดิชอบทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนเิวศอยาง
เปนองครวม แตจํากัดเฉพาะในเขตอุทยานเทานั้น 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมทรัพยากรนํ้า 
กรมควบคุมมลพิษ และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่ง
แวดลอม เปนหนวยราชการในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบ เปนกฎหมาย

ที่กําหนดอํานาจของหนวยงานในเชิงบูรณาการ 

โดยใหมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริม รักษา สภาพ
ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่

ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กฎหมายนี้
ยังสงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม และกําหนดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อ
การคุมครองส่ิงแวดลอม และความชวยเหลือดาน
ตางๆ อันเปนสิ่งจูงใจใหมีการยอมรับ ที่จะปฏิบัติ
หนาท่ีในการดแูลรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมรวมทัง้
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 จากการท่ีมีหนวยงานหลายหนวยงาน 
และมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ ทําใหยาก
ลําบากในการจัดการทรัพยากร จึงสมควรจะตอง
มีการทบทวนเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
หนวยงาน และมาตรการของกฎหมายท่ีซํ้าซอน 
ทุกหนวยงานตางเห็นความสําคัญของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงประสงคที่จะเขามารวม 
โดยมิไดพิจารณาถึงองคประกอบสําคัญตางๆ เชน 
องคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ อํานาจ
หนาที่ของหนวยงาน ตลอดจนความพรอมของ
ทรัพยากรบุคลากรของแตละหนวยงาน นอกจาก
จะมีความซํ้าซอนทางดานบทบาทอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานเหลานั้นแลว ยังเปนการปดโอกาส
มิใหหนวยงานอื่นที่มีพันธกิจโดยตรงเขาไปดําเนิน
การในสิ่งที่สมควรดวย ภาครัฐไดมีความพยายาม
แกไขปญหาในเร่ืองน้ีโดยมีระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใช
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 นํามา
ใชเปนเคร่ืองมือเพ่ือใหการปองกันและปราบปราม
การละเมิดกฎหมายและการแกไขเยียวยาความ
เสียหายเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแลวก็ตาม แต
ยังไมสามารถแกไขปญหาการจัดการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติได
 การขาดผูรับผิดชอบหลักในเรื่องการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม ก็เปนประเด็นสําคัญอีกประเด็นหนึ่ง คํา
วาผูรับผิดชอบหลัก หมายถึงพันธกิจที่ไดรับมอบ
หมายและหมายรวมถงึอาํนาจหนาทีต่ามกฎหมาย
อีกดวย ดังเชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าปจจุบัน

จะเห็นไดวา กรมทรัพยากรนํ้า มีพันธกิจทางดาน
การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ํา แตยังขาด
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
ถึงแมวาพนักงานเจาหนาที่ของกรมฯ ที่ไดรับ
การแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราช

บัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 หรือ
ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.
2485 หรือตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยมีและ
สามารถใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาวได
กต็าม แตการจดัการทรพัยากรนํา้ยงัคงตองการการ
บรูณาการ หนวยงานและกฎหมายเขาดวยกนั หรอื
จดัใหมกีฎหมายใหมทีเ่ปนกฎหมายเฉพาะกําหนด
อํานาจหนาท่ีใหกรมทรัพยากรนํ้าเปนหนวย
งานกลาง คอยอํานวยการใหมีการใชกฎหมาย 
พรอมกับการควบคุมใหเปนไปตามกฎหมายท่ี
มีประชาชนเขามามีสวนรวม และใหมีการมอบ
อํานาจใหกับจังหวัดและทองถ่ิน อันจะเปนการ
ชวยลดความซ้ําซอน ประสานการปฏิบตั ิกจ็ะทําให
การจัดการทรัพยากรนํ้ารวมถึงการขุดลอกลําน้ํา
สามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ใน
ประเด็นเดียวกันนี้ก็ยังคงเปนปญหาในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ เชนเดียวกัน
 (2) การกระจายอํานาจปกครองไปสู
ทองถ่ินยังไมสมบูรณ เกิดความสับสนระหวาง
องคกรผูใชอํานาจเดิมกับองคกรทองถ่ินผูรับ
โอนอํานาจ ทาํใหเกิดชองวางของการใชอาํนาจ
ในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่น
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรทํา
อยางบูรณาการ ซึ่งจําเปนที่จะตองมีเครื่องมือทาง
นโยบายและกฎหมายโดยรวมที่เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน สอดคลองกันโดยระดมสรรพกําลัง สติ
ปญญา ความรูความสามารถและความรวมมือ
จากระดับชาติลงไปจนถึงระดับชุมชนในทองถิ่น 

ดังน้ี 
 ในระดับชาติ  รัฐธรรมนูญฯ  ไดวาง
รากฐานการกระจายอํานาจลงไปสูทองถ่ิน ให

อํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสิทธิแก
ชุมชน และประชาชนในทองถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน

ของตน โดยรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวม
กับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ดังกลาวน้ัน นอกจากน้ีในการจัดการและการได
ประโยชนในทรัพยากรดังกลาว รัฐธรรมนูญฯ 

ไดรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับทราบขอมูล 
ขาวสารสาธารณะและมีสวนรวมในกระบวนการ
พิจารณาของรัฐ อันอาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตนอีกดวย
 ในระดับทองถ่ิน รัฐธรรมนูญฯ ไดวาง
รากฐานทางนโยบายในการกระจายอํานาจการ
ปกครอง การบริหารจัดการไปสูทองถิ่น เพื่อให
ทองถ่ินมีสวนรวมมากข้ึนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงสิ่ง
ตางๆ ที่กระทบกับวิถีชีวิตของตน โดยไดจัดวาง
นโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสิ่งแวดลอม
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อใหมีการกระจายอํานาจเปนไป
อยางมีระเบียบเปนขั้นตอน โดยกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจเพ่ือพัฒนาการกระจาย
อํานาจใหแกทองถิ่นเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรร
สดัสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น และใหมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทน
ของหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ ผูแทนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวน

ฝายละเทากันเพ่ือทําหนาที่ดังกลาว เพื่อใหการ
กระจายอํานาจบรรลุผล
 เมื่อพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของเห็นวา 

มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมการถายโอนอํานาจของ
ราชการสวนกลางสูทองถิน่อยางชดัเจนและเปนรปู
ธรรม กลาวคอื พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและข้ัน

ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ใหอํานาจเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะในทองถิ่น และการจัดการ การบํารุง
รกัษาและการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ
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และสิง่แวดลอม ในเขตเทศบาลหรอืองคการบรหิาร
สวนตาํบลแลวแตกรณ ีพระราชบญัญตัฯิ ฉบบัน้ีให
อํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดในการคุมครอง 
ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมในทองถิน่ของตน รวมถงึการสรางและการ
บํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เชื่อมตอระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่ ปญหาดงักลาวเปน
เรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกับนโยบายและแผนการกระจาย
อาํนาจไปสูทองถิน่ของรัฐบาล ซึง่การดําเนินการยงั
ไมสมบูรณ เพยีงแตเปนปญหาทางปฏบิตัใินการใช
อํานาจบริหารท่ีไดรับการถายโอนมาน้ัน ทําใหเกิด
ชองวางของการใชอํานาจในการบริหารราชการ
แผนดินในทองถิ่น 
 (3) การใชสิทธิของชุมชนในการ
มีสวนรวมกับรัฐจัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
 รัฐธรรมนูญฯ ไดรับรองสิทธิของชุมชนที่
จะอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทอง
ถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 
ตลอดจนสทิธทิีจ่ะมสีวนรวมในการจดัการ และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
และยั่งยืนไว แมจะมีการรับรองสิทธิชุมชนในสวน
ที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติไว โดยเฉพาะ แต
ยังมีปญหาเก่ียวกับกรณีที่ชุมชนซ่ึงอาศัยอยูใน

พื้นท่ีปาไมหรือนอกพื้นท่ีปาไมจะใชประโยชนจาก
ทรพัยากรในพืน้ทีด่งักลาว หรอืปญหาท่ีดนิในพ้ืนที่
ปาไม ซึง่รัฐไดลดิรอนสทิธขิองชาวบานกลุมทีอ่าศยั
อยูในพ้ืนท่ีปากอนจะถูกประกาศเปนเขตอุทยาน

แหงชาติ1

 ตามสภาพปญหาขางตน จะเห็นไดวาใน
ทางปฏิบัติยังมีกลุมคนไดรับผลกระทบจากการ

ดําเนินการตามนโยบายของรัฐที่แมจะทําไปเพื่อ
การอนุรักษพื้นที่ปาหรือพื้นที่สีเขียวของประเทศ
ก็ตาม แตความเขาใจที่วาตองแยกกลุมคนท่ีมีวิถี
ชวีติสมัพนัธกบัปาโดยตรงออกจากพืน้ทีป่าไปเพือ่
ที่จะอนุรักษปาไมนั้น อาจจะไมใชความเขาใจที่ถูก
ตองตามความเปนจริง เพราะโดยปกติของกลุม
คนหรือชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ปามาแตดั้งเดิม
นั้น จําตองพึ่งพิงปาในการดํารงชีวิต ดังสํานวนที่
วา “ปาอยู คนอยู” ซึ่งทําใหแปลความไดวา โดย
ธรรมชาติของชุมชนปายอมจะตองใชประโยชนจาก
ทรพัยากรปาในลกัษณะทีส่มดลุและยัง่ยืนดวย และ
ในทางกฎหมาย นอกจากประเทศไทยจะละเมิด
กติการะหวางประเทศวาดวยเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ในการขับไลชาวบานออกจากพื้นที่ปา
แลว 
 มีประเด็นที่นาสังเกตเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองไว
แลววา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือ
ประชาชนในกรณีนี้จะกระทําไดตองเปนไปตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว คือ ตองอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และการจํากัดสิทธิและ
เสรภีาพนีต้องเปนไปเพือ่การทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนด
ไวเทานั้น อีกทั้งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะ
จํากัดโดยกระทบกระเทือนสาระสําคัญของตัวสิทธิ
และเสรีภาพนั้นไมได  เมื่อรัฐธรรมนูญฯ กําหนดไว
เชนนี้ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึง

จาํเปนทีจ่ะตองเปนไปเพ่ือการท่ีรฐัธรรมนูญกําหนด
ไวเทานั้น เชน ในเร่ืองของสิทธิในทรัพยสินของ
บุคคล รัฐธรรมนูญกําหนดวาสามารถจาํกัดสิทธิใน

เรื่องนี้ไดตามที่กฎหมายบัญญัติ จะเห็นไดวา การ
จาํกดัสิทธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญูจะกระทาํได
มีเงื่อนไขที่สําคัญประการหนึ่งคือ รัฐธรรมนูญตอง

1 ตัวอยางกรณีของชาวบานแมหมี จังหวัดลําปาง ซึ่งอยูอาศัยในพื้นที่ปามาตั้งแตป พ.ศ. 2383 กอนที่จะมีการประกาศเขต
อุทยานแหงชาติแจซอนในป พ.ศ. 2531 ทําใหชาวบานไมสามารถจะใชวิถีชีวิติแบบเดิมได หรือในชวงป พ.ศ. 2529 ก็มี

การบังคับใหชาวบานแถบภาคอีสานโยกยายออกจากพื้นที่ปา การใหชาวบานยายที่ตั้งถิ่นฐานไปอยูที่อื่นนั้นยอมกระทบ

ตอวิถีชีวิต การประกอบอาชีพและคุณภาพชีวติ
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กาํหนดวาใหกระทาํได ซึง่เมือ่พจิารณาเนือ้หาแหง
บทบัญญัติในสวนสิทธิชุมชน เห็นไดวา การจํากัด
สิทธิในสวนน้ีรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดวาใหกระทํา
ได
 เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับสภาพปญหา
จากขอเท็จจริงขางตนที่ชุมชนหรือชาวบาน
กลุมที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ปากอนจะถูกประกาศ
เปนเขตอุทยานแหงชาติไมอาจใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานไดทั้งน้ีเปนไป
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
(โปรดดมูาตรา 16 และมาตรา 17) ซึง่เปนกฎหมาย
จํากัดสิทธิ (ตามรัฐธรรมนูญ) ในกรณีนี้ไว  ดังนั้น 
จึงมีประเด็นท่ีนาพิจารณาวา หากรัฐธรรมนูญไม
ไดกําหนดใหจํากัดการใชสิทธิชุมชนได โดยเฉพาะ
ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติแม
จะเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
นั้นโดยตรงเพื่อการดํารงชีวิตก็ตาม แตพระราช
บัญญัติอุทยานแหงชาติกลับกําหนดเรื่องของการ
คุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติที่เปนการ
จํากัดสิทธิของชุมชนในกรณีดังกลาว ทําใหเกิด
ประเด็นที่นาศึกษาวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม หรือมีกฎหมาย
อื่นใดที่เปนการจํากัดสิทธิชุมชนในเร่ืองเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอีกบาง ซึ่งอาจเปนกฎหมายที่
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสวนน้ี  

 ประเด็นขอเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
กรณีปญหาที่ดินในพื้นที่ปาหรือปญหาของชุมชน
ที่อาศัยอยูในปา ซึ่งพบวามีกรณีที่มีการคุกคาม
หรือลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูอยู

มากอนการประกาศเปนพื้นที่ปาจริง ดังจะเห็น
ไดจากการท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลัก
การ มาตรการและแนวทางแกไขปญหาที่ดินใน
พื้นที่ปาไม และใหดําเนินการตอไปไดตามมติ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ2 ซึ่งกําหนด
แนวทางการดําเนินการในเร่ืองของการตรวจพิสจูน

และรบัรองสทิธิการอยูอาศยัและ/หรอืทาํกนิไว โดย
มกีารกําหนดเร่ืองของการตรวจพิสจูนวาเปนผูทีอ่ยู
อาศัยมากอนการประกาศเปนพื้นที่ปาหรือไมดวย  
ในกรณีนี้จึงเปนกรณีตัวอยางท่ีนาจะตองทําการ
ศึกษาสิทธิของกลุมคนท่ีอาศัยอยูในปาหรือชุมชน
ที่อาศัยอยูในปามากอนการประกาศเปนพื้นที่ปา 
ซึ่งนอกจากจะถูกลิดรอนเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ี
อยูอาศัยแลว ยงัถกูจาํกัดสทิธกิารใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนดวย

บทสรุป
 ถึงแมวารัฐธรรมนูญฯ จะไดรับรองสิทธิ
ของชุมชนในการใชประโยชนและมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไวก็ตาม ซึ่งเปนการรับรองสิทธิในเชิงเนื้อหา
แหงสิทธิ ในการใชสิทธิดังกลาวเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ พบวายังมีปญหา
ขอขัดของทางกฎหมายหลายประการ ไดแก การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยูในอํานาจหนาที่ของ
หลายหนวยงาน เนื่องจากโครงสรางของกฎหมาย
ที่มีลักษณะแยกสวนเกิดการทับซอนของอํานาจ
หนาท่ีในการจัดการ การกระจายอํานาจปกครอง
ไปสูทองถิ่นยังไมสมบูรณ เกิดความสับสนระหวาง
องคกรผูใชอํานาจเดิมกับองคกรทองถิ่นผูรับโอน
อํานาจ ทําใหเกิดชองวางของการใชอํานาจใน

การจัดการทรัพยากรในทองถิ่น การใชสิทธิของ
ชุมชนในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการ บํารุง
รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และการใชสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม

ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบอยาง
รนุแรง ยงัไมมกีฎหมายในระดับพระราชบัญญตัไิม
วาจะเปนกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวย
ทีด่นิ กฎหมายวาดวยสัตวปา หรอืกฎหมายวาดวย

สิ่งแวดลอมก็ตาม ที่บัญญัติรายละเอียด เงื่อนไข 

2 มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่30 มถินุายน 2541 (ปรากฏตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร 0205/ว 

8113 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2541 เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม)



100 อุดมศักดิ์  สินธิพงษปญหาทางกฎหมายของการจัดการรวมในทรัพยากรธรรมชาติ

และ/หรอืวธิกีารใชสทิธขิองชมุชนและประชาชนใน
การเขารวมจดัการการใชประโยชนหรอืการอนรุกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาวนั้นไว
แตอยางใด จึงควรที่จะไดมีการบัญญัติกฎหมาย
ที่กําหนดรายละเอียดของการใชสิทธิดังกลาวอัน

เปนการรบัรองสทิธใินเชิงกระบวนการ เพือ่ทีช่มุชน
และประชาชนจะไดใชสิทธิทางกฎหมายในการ
จัดการรวมในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง
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