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บทคัดยอ

 การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือศกึษา 1) สภาพปจจุบนัและปญหาในการดาํเนนิงานปาชมุชน 
องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน 2) บทบาทองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น  ในการบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน และ 3) เสนอแนวทางและสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการ
และพัฒนาปาชุมชน กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษา เลือกสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ แบบเจาะจง จํานวน 20 
คน ไดแก กลุมผูนําชุมชน จํานวน 5 คน ประชาชนผูใชประโยชนจากปาชุมชนบานเหลา จํานวน 10 คน 
และเจาหนาทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบลบานเหลา จาํนวน 5 คน เครือ่งมือทีใ่ชในการวจิยั คอื แบบสอบถาม 
 ผลการศึกษา พบวา 1) ประชาชนในพ้ืนที่มีการใชประโยชนจากปาชุมชนบานเหลา เปนจํานวน
มาก ทําใหสภาพปาเสื่อมโทรม ประชาชนยังไมเห็นความสําคัญในการอนุรักษ 2) บทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน ดานบุคลากร พบวา สวนใหญคณะทํางานไดจัด

กิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนแกชุมชน ดานงบประมาณ พบวา มีการสนับสนุนงบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดานการจัดการ พบวา คณะทํางานรับฟงและเขาถงึชมุชนไดด ีและการบริหารจัดการ
ปาชุมชน โดยประชาชนในชุมชนมีสวนรวม  และดานประชาชน พบวา ชุมชนมีสวนรวม มีความตระหนัก
ในการปกปอง อนุรักษ ดูแลปา  และชุมชน มีความหวงแหน ใชสอยประโยชนจากปาอยางรูคุณคา 
 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการปาชุมชน ควรใหหนวยงานกําหนดและเขมงวดเรื่องกฎระเบียบ 
การจัดการใหชัดเจน ปลูกฝงใหเยาวชนรุนใหมในชุมชนเห็นคุณคาและอนุรักษปาไมรวมกัน โดย 1) ควร
สรางมาตรฐานในการบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน ไปสูคุณภาพในการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหเกิด
การบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชนในระยะยาว 2) ควรมีการรณรงคปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปา
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ชุมชน รวมไปถึงการดูแล รักษาปาชุมชนอยางตอเนื่อง และ 3) หนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของ ควรให
ความรูและแจงนโยบายกลางใหประชาชนในทองถิ่นไดทราบอยางทั่วถึง

คําสําคัญ : การบริหารจัดการ, การพัฒนา, ปาชุมชน

Abstract

 This research aimed to study 1) The current issues in the implementation of community 
forestry of Ban Lao Sub District Administrative Organization, Ban Fang District, Khon Kaen Province. 
2) Roles of Local Administrative Organization in Management and Development of the Community 
Forest. and 3) Propose and encourage the management and development of community forestry. 
The population of the study were collected through 20 purposive sampling including community 
leaders 5 persons, 10 persons and offi cials people who misused  community forests of Ban Lao 
Sub 5 persons District Administrative Organization . The research used questionnaires as meth-
odologies.
 The results showed that 1) The people in the community misused forests resources 
resulting in greater forest degradation , people do not realize the importance of conservation and 
cherish the community forest and there were no serious systemic administration. 2) The roles of 
local government in the management and development of the community forest, Personnel found 
that most of the working group has organized various activities with community benefi ts, Budget 
has found support from the local government, Management showed that there was a  working 
group for listening and outreach as well as and the people in the community to participate in in-
volvement and are aware of the protection and conservation of forest communities are cherished 
and appreciate the value of the forest.
 It was suggested that the management of community forest should be defi ned by stringent 
regulatory principles and encouraging young people in the community to value and preserve the 

forest. 1) Standards should be established for the management and development of community 
forestry to ensure quality of good management and development of community forestry in the 
long run. 2) A campaign to raise awareness in the community forest conservation including care 
maintain continuous forest. and 3) Local administrative organizations concerned with federal policy 
should educate and inform local residents.
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บทนํา

 ปาไมจัดเปนทรัพยากรธรรมชาติ ที่มี
ความสําคัญตอมนุษยมากมายหลายดาน เปนตน
กําเนิดของปจจัย 4 ในการดํารงชีวิตของมนุษย 
เปนปจจัยพื้นฐานในการต้ังถิ่นฐาน และประกอบ
อาชีพของมนุษย เปนปจจัยในการรักษาสมดุล
ทางธรรมชาติ สวนปาไมในระบบยอยลงมา คือ 
ปาชุมชน เปนพื้นที่ปาไมที่ไดรับการจัดการโดย
กระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน และองคกร
ชมุชนในทองถิน่นัน้ๆ ทัง้ทางตรงและทางออม ตาม
ความเชือ่และวฒันธรรมทองถิน่ เมือ่ประเทศไทยมี
การพฒันาและการขยายตวัทางเศรษฐกจิซึง่เปนไป
อยางรวดเรว็ มกีารใชทรพัยากรตางๆ เปนวตัถดุบิ
เพื่อการผลิตจํานวนมาก โดยเฉพาะทรัพยากรปา
ไมที่ถูกใชเกินกวาศักยภาพ มีการบุกรุกแผวถาง
เปลี่ยนพื้นที่ปาไมเปนท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
ทําใหสูญเสียปาไมอยางถาวร เกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรอื่นๆ เชน ทําใหขาดแคลนนํ้า ดินขาด
ความอุดมสมบูรณ ในขณะที่ราษฎรในชนบทไทย
จาํนวนมาก ดาํรงชีพดวยการอาศยัพึง่พงิทรพัยากร
ปาไม สงผลใหราษฎรดังกลาวที่พึ่งพิงทรัพยากร
ปาไมและมีอาชีพหลักดานเกษตรกรรม ทําการ
เกษตรไมไดผล ผลผลิตตกตํ่า คุณภาพชีวิตไมดี 
สงผลใหสงัคม มปีญหา การพัฒนาไมยัง่ยนื สาเหตุ
จากการบุกรุกปาเพิ่มมากขึ้น ยังกอใหเกิดความ

ขัดแยงรุนแรงและบอยคร้ัง ระหวางเจาหนาที่ของ
รัฐผูปฏิบัติงานดานปาไมกับราษฎร ที่ตองอาศัย
ทรัพยากรปาไมในการยังชีพ จนสังคมขาดความ
สงบสุข (กรมปาไม, 2553) 
 การลดลงของพ้ืนท่ีปาไมอยางรวดเร็วและ
เหลือปาไมนอยลง กอใหเกิดผลกระทบตอสภาพ
สงัคมเศรษฐกิจทัง้ระดับครัวเรือนและระดับประเทศ 

จากปญหาดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองดาํเนินการอนรุกัษปาไม ตลอดจนการสรางปา
ชุมชนขึ้นหลายๆ แหง ซึ่งทุกวันน้ีมีปาชุมชนเกิด
ขึ้นทั่วประเทศ สาเหตุสําคัญเปนเพราะวา สังคม

ตระหนักดีวา ลําพังรัฐฝายเดียวไมสามารถฟนคืน
ปา ใหกลับมามีความสมบูรณได ฉะน้ันจึงจําเปน
อยางยิ่งที่ภาคประชาชนตองเขามามีสวนรวม โดย
ชุมชนตองแสดงบทบาทการเปนเจาของและบํารุง
รักษาปาใหเปนของชุมชน และเพ่ือใหอํานาจและ
สิทธิตอประชาชนในการจัดการปาของชุมชนอยาง
มีประสิทธิภาพ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 
2549)
 กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ ให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึง
พื้นที่ปา อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 290 ไดบัญญัติไววา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยตองมี
การจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทีส่าํคญัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองสงเสริมใหชุมชนทอง
ถิน่ ไดมสีวนรวมในการจดัการและรกัษาคณุภาพสิง่
แวดลอมในชมุชนตนเอง (รฐัสภาไทย, 2550) อกีท้ัง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็น
พองรวมกันนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ
อยางตอเนื่อง เพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการ
บริหารจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม โดยหน่ึงใน

เปาหมายหลกัเนนคณุภาพส่ิงแวดลอมอยูในเกณฑ
มาตรฐาน สงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูก
ปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น มุงรักษาและ

ฟนฟูพื้นที่ปาและเขตอนุรักษพัฒนาระบบฐาน
ขอมูลและการจัดการองคความรู ใหเปนเครื่องมือ
ในการวางแผนและบริหารจัดการ (สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
[สศช.], 2555) ทางดานคณะรักษาความสงบแหง
ชาติ 2557 (คสช.) มีคําสั่งและประกาศ ที่เกี่ยวของ
กบัปาไม โดยคาํส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่
64/2557 วันที่ 20 มิถุนายน 2557 เรื่อง การปราบ
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ปรามและหยุดยัง้การบุกรกุทาํลายทรัพยากรปาไม 
ขอ 3 ใหหนวยงาน ที่รับผิดชอบ ติดตามผลคดีปา
ไมและดําเนินการฟนฟูพื้นที่ปา ที่ถูกบุกรุกทําลาย
ใหคืนสภาพปาไมที่สมบูรณดังเดิม โดยประสาน
กบัทุกหนวยงานท่ีเกีย่วของ รวมทัง้ภาคประชาชน 
และองคกรชมุชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
การดังกลาวอยางจริงจัง (คณะรกัษาความสงบแหง
ชาติ[คสช.],2557)
 นอกจากนี้ ตามแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมปาไมได
ถายโอนภารกิจดานการพัฒนาปาชุมชน และกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ถายโอน
ภารกิจดานการควบคุมไฟปา ใหแกเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนภารกิจประเภท
กลุมงาน ในหนาที่ที่เทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบลตองทําดวย (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น, 2549) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
หนวยงานราชการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ
เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนองคการ
บริหารสวนตําบล มีหนาที่ ในการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีหนาที่ที่ตอง
ทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 
67 โดยจัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
บาํรุงรักษาทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม และ
ปฏิบตัติามหนาทีอ่ืน่ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

โดยจัดสรรบุคลากรใหตามความจําเปนและเหมาะ
สม (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง
ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546)

 แนวคิดการบริหารจัดการและพัฒนาปา
ชุมชน อาทิ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดาน
การจัดการ และดานประชาชน การบริหารจัดการ

ปาชุมชนเปนองคความรูที่มีการปรับเปลี่ยนและ
พฒันาไปตามสถานการณทีเ่กดิขึน้ของแตละชุมชน 

ซึ่งในแตละชุมชนสามารถปรับใชใหเหมาะสมกับ
ปจจยัสิง่แวดลอมของชมุชนตน หากเกดิความรวม
มอืทีด่ใีนการรวมอนุรกัษและหวงแหนทรัพยากรปา

ชุมชน ระหวางประชาชนผูซึ่งอาศัยประโยชนใน
พื้นที่ปาชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็
สามารถพลิกฟนปาที่เสื่อมโทรมใหกลับมามีความ
อุดมสมบูรณและเปนแหลงพึ่งพิง และใชประโยชน
ของชุมชนตอไปในอนาคต 
 ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
กระบวนการบริหาร รูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในการดําเนินงานแนวทางพัฒนา และ
แกไขปญหาของปาชุมชน ในพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง จังหวัด
ขอนแกน โดยเนนที่ประชาชนเปนศูนยกลาง รวม
กับพนักงานเจาหนาที่ ในการคุมครองดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ อยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน

วัตถุประสงคการศึกษา

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา
ในการดําเนินงานปาชุมชน องคการบริหารสวน
ตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน
 2.2 เพื่อศึกษาบทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการและพัฒนาปา
ชุมชน

 2.3 เพือ่เสนอแนวทางและสงเสรมิใหเกดิ
การบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน องคการ
บริหารสวนตาํบลบานเหลา อาํเภอบานฝาง จงัหวดั
ขอนแกน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 3.1 ทราบถงึสภาพปจจุบนัและปญหาใน
การดาํเนนิงานปาชมุชน องคการบรหิารสวนตาํบล
บานเหลา อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน
 3.2 ทราบถงึบทบาทองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน

 3.3 ทราบถึงแนวทางและสงเสริมใหเกิด
การบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน องคการ
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บริหารสวนตาํบลบานเหลา อาํเภอบานฝาง จงัหวดั
ขอนแกน

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

 4.1 นิยามปาชุมชน
 ปาชุมชนเปนปาไมธรรมชาติ หรือปาไม
เพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน และได
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางระบบสังคม
กับระบบปาไมที่มีตอกัน เปนขบวนการทางสังคม
ดานหน่ึง ทําใหเราควรมองความสัมพันธนี้เปน
องครวม รวมถึงการดํารงอยูของปาชุมชน ยอม
เปนตัวชี้วัด วาระบบท้ังสองน้ัน ตางพึ่งพาอาศัย 
และชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน และปาชุมชน
ยังคงเปนตัวการทําใหเกิดการพัฒนา และอนุรักษ 
ฟนฟธูรรมชาติ โดยมวัีตถุประสงคเพือ่ผลประโยชน
ของสวนรวมและตอบสนองตอ เศรษฐกิจในการ
ยังชีพของคนในชุมชน โดยใหประชาชนเปนผูได
รบัประโยชนเปนผูควบคุมดาํเนนิการ โดยมีองคกร
ประชาชนเปนแกนนํา รวมทั้งมีการตั้งกฎเกณฑ
ขึน้ เพือ่ใชในการบังคับและลงโทษ เม่ือมกีารฝาฝน 
ซึ่งการดําเนินงานของปาชุมชนก็เปนแนวคิดเรื่อง
การกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง เพื่อใหทอง
ถิ่นมีอํานาจในการจัดการปาชุมชนของตนเอง ดัง
นั้นปาชุมชนจะเกิดผลสําเร็จไดนั้น ตองมีองคกร

ประชาชนทีเ่ขมแขง็เขามาดําเนนิการ เพ่ือทีจ่ะเกดิ
การพัฒนาปาชุมชนอยางย่ังยืน (สํานักงานคณะ
กรรมการวิจัยแหงชาติ,2552ก) 
 4.2 การถายโอนภารกิจจากรัฐบาล
ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม
 อาํนาจหนาทีต่ามพระราชบญัญตักิาํหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 กาํหนด
ใหคณะกรรมการจัดทําแผนตามมาตรา 30 และ
แผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งป นับแตวันที่กรรมการเร่ิมปฏิบัติหนาที่ ซึ่ง

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 30 ของพระราช
บญัญัตดิงักลาวนัน้ คณะรัฐมนตรีพจิารณาใหความ
เห็นชอบและนําเสนอรัฐสภาทราบ พรอมทั้งได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป 
เลม 118 ตอนพิเศษ 4 ง วันที่ 18 มกราคม 2544
 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 30 แหง พระราช
บญัญัตกิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ได
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการ
สาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย
กันเองใหชัดเจน การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ คณะ
กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ไดใหสวนราชการตางๆ ที่มีภารกิจ
ถายโอน ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้อง
ตน ตามกรอบแนวทางที่กําหนดและนํามารวบ
รวมบูรณาการเปนแผนปฏิบัติการท่ีสมบูรณ ซึ่งมี
ขอบเขตการถายโอน ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ และปที่
ถายโอน โดยมีการเรงรัดใหมีการถายโอนภารกิจ
ใหครบ และเสรจ็ส้ินภายในระยะเวลาตามมาตรา 30 
(สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น [สํานักงาน ก.ถ.], 2544)คณะ

กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดพิจารณาใหความเห็นชอบการถาย
โอนภารกิจทั้ง6 ดาน รวมมีการถายโอนภารกิจทั้ง
สิ้น 245 เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ 50 

กรม ใน 11 กระทรวง 
 ผูศึกษาขอกลาวถึงเฉพาะสวนหนาที่ 
ที่รับการถายโอนภารกิจจากรัฐบาล ดานที่ 5) 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ขอยอย 5.1) 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแล
และบํารุงรักษาปา (สํานักงาน ก.ถ., 2544) โดยมี
รายละเอียดดังนี้
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 ขอบเขตการถายโอน 
 1)  เขตพ้ืนที่ที่ เปนปาสงวนแหงชาติ 
ยกเวนพืน้ทีอ่นรุกัษ ไดแก เขตอทุยานแหงชาต ิเขต
รักษาพันธุสัตวปา และพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร ที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดาํเนินการอยูแลว ใหถายโอน
ไดทนัท ีโดยมเีงือ่นไข คอื พืน้ท่ีปาดงักลาว ตองอยู
ติดกับชุมชน หรือชุมชนไดดูแลปานั้นอยูแลว
 2) ปาชุมชน การปองกันไฟปา และ
ควบคุมไฟปา ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มสีวน
รวมในการกําหนดแผนดําเนินการและสนับสนุน
ดานงบประมาณ
 3)  ปาชมุชน ใหประชาชนมสีวนรวมดแูล

ปาไมและวางแผนใชประโยชนจากปาชมุชนในทอง
ถิ่นของตน
 สวนราชการท่ีถายโอนภารกิจงาน
พัฒนาปาชุมชน กรมปาไม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
 ขั้นตอนการถายโอน 
 1) มอบอํานาจการบริหารจัดการ การ
อนรุกัษฟนฟ ูบาํรงุรกัษา ดแูลและการใชประโยชน 
ตามระเบียบกฎหมายบัญญัติ
 2) ประชาสัมพันธ
 3) สํารวจขอมูลและความพรอมของ 
อบต. ในการดําเนินงานดานปาชุมชน
 4) เตรียมความพรอมใหแก อบต. ใน
ดานการพัฒนาปาชุมชนและการกระจายอํานาจ

 5) สนับส นุนใหมี ส วนร วม ดํา เ นิน
กิจกรรมดานการพัฒนาปาชุมชนทุกกิจกรรม
 6) สนับสนุนให อบต. จัดทําและบรรจุ
งานพัฒนาปาชุมชนในแผนพัฒนาตําบล
 7) สนับสนุนดานวิชาการทางดานปา

ไมเฉพาะใหแกการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
 8) ถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

 ปที่ถายโอนพ.ศ. 2545
 ทองถิน่ทีร่บัการถายโอนเทศบาล, อบต. 
และ กทม.
 ตาม พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ใหผูบรหิารองคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นและขาราชการ หรือพนักงานสวนทอง
ถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ตามภารกิจที่ถายโอน
 4.3 กระบวนการจัดการปาชุมชน 
 กระบวนการจัดการปาชุมชนจะตอง
สอดคลองกับสถานการณเชิงนโยบายของรัฐ 
ทรัพยากรปาไมที่มีอยู แนวคิดของชุมชนและ
ปญหาท่ีเผชิญอยู นํามากําหนดเปาหมายในการ
จดัการปาชมุชน โดยคํานงึถงึความเปนไปไดในการ
ดําเนินงาน จากน้ันจัดทําแผนการจัดการ โดยมุง
เปาหมายเพือ่การใชสอยพรอมๆ ไปกบัการอนรุกัษ 

เพื่อใหไดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน นอกจากนี้
ตองการทบทวนเพื่อการปรับปรุงการดําเนินงาน
ใหประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แสดงดังภาพที่ 1
 4.4 สภาพปา ชุมชนขององคการ
บริหารตําบลบานเหลาปาชุมชนบานเหลา หมูที่ 
3 ตาํบลบานเหลา อาํเภอบานฝาง จงัหวดัขอนแกน 
ยังไมไดมีการจัดต้ังและข้ึนทะเบียนโครงการปา
ชุมชน กับกรมปาไม สภาพปาชุมชนในปจจุบันจึง
คอนขางเส่ือมโทรม เนือ่งจากถูกบกุรกุทาํลาย เพือ่
ขยายพื้นที่อยูอาศัยของประชาชนในชุมชน เพื่อ
เพิ่มที่ดินทํากินทางการเกษตร การบริหารจัดการ

และพัฒนาปาชุมชนในปจจุบัน ยังไมมีแนวทาง
และการสงเสริมอยางชัดเจนไมมีขอมูลเชิงพื้นที่ใน
การวางแผนงานที่เพียงพอ ขาดแคลนงบประมาณ 

และบุคลากรแกนนําในการริเริ่มบริหารจัดการปา
ชุมชน ประชาชนในพื้นที่ยังไมมีสวนรวมในการ
ปกปองรักษาปาชุมชนของตนอยางจริงจัง



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 27 ปท่ี 34 ฉบับท่ี 6 พฤศจิกายน - ธันวาคม พ.ศ.2558

ภาพท่ี 1 กระบวนการจัดการปาชุมชน (ดัดแปลง
 จาก ปกรณ จริงสูงเนิน, 2540 อางถึงใน 
 สมชัย เบญจชย, 2553)

  4.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา
  ในการพัฒนากรอบแนวคิดในการ
ศึกษา ผูศึกษาไดอาศัยพื้นฐานจากแนวคิดของ
การบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน จากกรอบ
ความคิดเชิงทฤษฏีที่กลาวมาขางตน ซึ่งจะใชเปน
แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป แสดงดัง
ภาพท่ี 2

ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการศึกษา

วิธีการดําเนินการศึกษา

การศึกษาเรื่อง บทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการบริหารจัดการและพัฒนาปา
ชุมชน วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวนตําบล
บานเหลา อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน หลัก
การดําเนิน การศึกษา เริ่มจาก1)ทบทวนเอกสาร
ผลงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน 
และ 2)ทําการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาใน
การบรหิารจดัการและพฒันาปาชมุชน โดยการออก
สนามเก็บขอมูลแบบสอบถามเชิงลึกตามลําดับขั้น
ตอนเพ่ือใหการศึกษา ครั้งนี้ บรรลุวัตถุประสงคที่
ตั้งไว ผูศึกษาจึงไดกําหนดวิธีดําเนินการศึกษา ดัง
รายละเอียดตอไปนี้

5.1 ขั้นตอนการดําเนินการศึกษา
  ผูศึกษามีรายละเอียดแนวทางการ
การวิจัย ดังตอไปนี้
  1) ทบทวนเอกสารผลงานวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน
การบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชน ที่เกี่ยวของ
  2) การเกบ็ขอมลูภาคสนาม โดย
การสังเกตและ การสัมภาษณแบบเจาะลึกและการ
สนทนากลุม 

5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ
  1) กลุมเปาหมายที่ใชในการ

ศึกษา ใชวิธีเลือกสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ แบบ
เจาะจง จํานวน 20 คน ไดแก กลุมผูนําชุมชน 

จาํนวน 5 คน ประชาชนผูใชประโยชนจากปาชมุชน
บานเหลา จํานวน 10 คน และเจาหนาที่องคการ
บริหารสวนตําบลบานเหลา จํานวน 5 คน

  2) แบบสอบถามโดยมีประเด็น
การสัมภาษณ ไดแก ขอมลูทัว่ไปของผูใหสมัภาษณ 

และขอมูลเกี่ยวกับ ขอเสนอแนะ ขอสังเกต รวม
ไปถึงปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับบทบาทองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในการบริหารจัดการและ

พฒันาปาชมุชน วเิคราะหกรณีองคการบริหารสวน
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ตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน

  3) การเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลไดแก การวิเคราะหขอมูลเบื้องตน โดยนํา
ขอมูลที่ไดมาจัดเก็บเปนหมวดหมูและการตรวจ
สอบขอเท็จจริงผูศึกษาใชวิธีการตรวจสอบ โดย
หาความนาเชื่อถือจากแหลงขอมูลที่แตกตางกัน 
โดยวธิสีมัภาษณประเด็นเดียวกนัในบริบททีต่างกนั 
แลวนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบ วามีประเด็นไป
ในทิศทางเดียวกันหรือไม เม่ือตรวจสอบแลวเสร็จ 
ประมวลผลเพ่ือทําการวิเคราะหขอมูล แลวเขียน
บรรยายเชิงพรรณนาวิเคราะห เพื่ออธิบายขอเท็จ
จริงท่ีไดจากการศึกษา
 5.3 การวิจัยเชิงปริมาณ
  1) พื้นท่ีศึกษาคือ ปาชุมชนบาน
เหลา หมูที่ 3 ตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง 
จังหวัดขอนแกน เทานั้น  
  2) ประชากรในทีใ่ชในการศกึษา 
คือกลุมผูนําชุมชน ประชาชนผูใชประโยชนจากปา
ชมุชนบานเหลา และเจาหนาทีอ่งคการบรหิารสวน
ตําบลบานเหลา จํานวน 20 คน
  3) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ
แบบสอบถามมีทั้งหมด 4 ตอน ไดแกตอนที่ 1 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ตอน ท่ี  2 
ขอมลูความเขาใจเก่ียวกบัสภาพปจจบัุนและปญหา
ในการดาํเนินงานปาชมุชนตอนที ่3 ขอมูลบทบาท

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ
และพัฒนาปาชุมชน และตอนที่ 4 ขอมูลเก่ียวกับ
ขอเสนอแนะแนวบทบาท
  4) การเก็บรวบรวมขอมูล สราง

ขึน้ตามวตัถปุระสงคทีต่ัง้ไว ทัง้แบบปลายปด (เลือก
ตอบ) และ แบบปลายเปด (เขียนแสดงความคิด
เหน็) ซึง่เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับขอ
เสนอแนะแนวบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารจัดการและพัฒนาปาชมุชน วเิคราะห

กรณีองคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอ
บานฝาง จังหวัดขอนแกน 

  5) การวเิคราะหขอมลู โปรแกรม
พื้นฐานดานสถิติ เพื่อคํานวณหาคาสถิติ ไดแก คา
ความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) และ
คาเฉลี่ย (Mean) 

ผลการศึกษาผลจากการศึกษาพบวา

 6.1 ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม
 ผูใหสมัภาษณ จาํนวน 20 คน ไดแก กลุม
ผูนําชุมชน จํานวน 5 คน ประชาชนผูใชประโยชน
จากปาชุมชนบานเหลา จํานวน 10 คน และเจา
หนาที่องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา จํานวน 
5 คน
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย 
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 55.0 สวนใหญมีอายุ 
41-50 ป จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 40.0 สวน
ใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี จํานวน 12 
คน คิดเปน รอยละ 60.0 และสวนใหญมีระยะเวลา
การอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบลบานเหลา มากกวา 10 
ป จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ50.0

 6.2 สรปุผลการศึกษาจากวัตถปุระสงค

 ขอที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและ
ปญหาในการดําเนินงานปาชุมชน องคการ
บริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง 
จังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนในพ้ืนที่มีการ

ใชประโยชนจากปาชุมชนบานเหลา เปนจํานว
นมากทําใหสภาพปาเส่ือมโทรม ประชาชนยังไม
เห็นความสําคัญในการอนุรักษและหวงแหนพื้นที่
ปาชุมชน รวมถึงไมมีการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบจริงจัง

 ขอที ่2 เพือ่ศกึษาบทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการและพัฒนาปา
ชุมชนดานบุคลากร พบวา สวนใหญคณะทํางาน

ไดจดักจิกรรมตางๆ ทีเ่ปนประโยชนแกชมุชน ดาน
งบประมาณ พบวา มกีารสนบัสนนุงบประมาณจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการจัดการพบวา 
คณะทํางานรับฟงและเขาถึงชุมชนไดดี และการ
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บริหารจัดการปาชุมชน โดยประชาชนในชุมชนมี
สวนรวม และดานประชาชนพบวา ชุมชนมีสวน
รวม มีความตระหนักในการปกปอง อนุรักษ ดูแล
ปา  และชุมชน มีความหวงแหน ใชสอยประโยชน
จากปาอยางรูคุณคา
 ขอท่ี 3 เพื่อเสนอแนวทางและสงเสริมให
เกดิการบรหิารจดัการและพฒันาปาชมุชน องคการ
บริหารสวนตาํบลบานเหลา อาํเภอบานฝาง จงัหวดั
ขอนแกน 
 ขอเสนอแนวทางดานบุคลากร พบวา 
เนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกําหนด
อัตรากําลังและกําหนดคุณภาพของบุคลากรใน
การปฏิบัติหนาท่ีในการอนุรักษปาชุมชน เปนไป
อยางเหมาะสม และมีการใหความรูแกผูเขารวมการ
อนุรักษปาชุมชนอยางตอเน่ือง รวมท้ังเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองที่มีความรู ความ
รับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความตั้งใจ และ
มีประสบการณในการมาถายทอดความรูแกกลุม
ผูนําชุมชน และประชาชนในทองถิ่น
 ขอเสนอแนวทางดานงบประมาณ พบวา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมผูนําชุมชน
รวมกันกําหนดงบประมาณและวัสดุอุปกรณใหมี
เหมาะสมกับพื้นท่ีปาชุมชนบานเหลา และมีความ
โปรงใสในการรายงานการเบิกจายงบประมาณใน
ชุมชน 
 ขอเสนอแนวทางดานการจดัการพบวา ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูนําชุมชน และ
ประชาชนผูใชประโยชนจากปาชุมชนบานเหลา มี
การกําหนดกฎระเบียบตางๆ สรางแผนงานในการ

บรหิารจดัการและพฒันาปาชมุชนบานเหลารวมกนั 
มีความชัดเจนของแผนงาน เกิดความเขาใจนําไป
ปฏิบตัใินทศิทางเดยีวกนั สอดคลองกบัสถานการณ

เชิงนโยบายของรัฐบาล ทรัพยากรปาไมชุมชนที่มี
อยู แนวคิดและวัฒนธรรมของชุมชนดวย
 ขอเสนอแนวทางดานประชาชน พบวา 
ใหประชาชนแตละคนในชุมชน ควรใหความรวม
มือกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการรวม

กนัสรางแผนงานในการจดัการและพฒันาปาชมุชน
บานเหลา

อภิปรายผลการศึกษา

 จากผลการศึกษาท่ีกลาวถึงบทบาท
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ
และพัฒนาปาชุมชน รวมถึงแนวทางและการสง
เสริมใหเกิดการบรหิารจดัการ และพฒันาปาชมุชน 
องคการบริหารสวนตาํบลบานเหลา อาํเภอบานฝาง 
จังหวัดขอนแกน โดยรวมสอดคลองกับผลงาน
วิจัยของ สมชัย เบญจชย, 2553 เกี่ยวกบัแนวคิด
การบริหารปาชุมชน ซึ่งการบริหารปาชุมชนตอง
ดําเนินการไปอยางเปนระเบียบ ถูกตอง เปนไป
ตามแผน มคีวามตอเนือ่ง คลองตัว  ใชงบประมาณ
อยางประหยัดสุด ประโยชนสูง มีประสิทธิภาพ 
ตรงตามเปาหมาย การกําหนดอัตรากําลัง และ
คุณภาพของบุคลากร และการกําหนดงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณ และยังสอดคลองกับผลงานวิจัย
ของ ปกรณ จริงสูงเนิน, 2540 เกี่ยวกับแนวคิดที่
วา กระบวนการจัดการปาชุมชนจะตองสอดคลอง
กับสถานการณเชิงนโยบายของรัฐ ทรัพยากรปา
ไมที่มีอยู แนวคิดของชุมชนและปญหาที่เผชิญอยู

ขอเสนอแนะ

 แนวทางการจัดการปาชุมชนควรมีการ
เขมงวดเรือ่งกฎระเบยีบ โดยมกีารกาํหนดขอบเขต
การจัดการใหชัดเจน ปลูกฝงใหเยาวชนรุนใหมใน
ชุมชนเห็นคุณคาและอนุรักษปาไมรวมกัน เพื่อให

ปาชุมชน มีความอุดมสมบูรณและใชประโยชนได
ตลอดไป จากการศึกษาชี้ใหเห็นวา 7.1) ควรสราง
มาตรฐานในการบรหิารจดัการและพฒันาปาชมุชน 
ไปสูคุณภาพในการบริหารจัดการท่ีดี เพื่อใหเกิด
การบริหารจัดการและพัฒนาปาชุมชนในระยะยาว 

7.2)  ควรมกีารรณรงคปลกูจิตสํานกึในการอนรุกัษ
ปาของชุมชน รวมไปถึงการดูแล รักษาปาชุมชน
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อยางตอเนื่อง และ 7.3) หนวยงานของภาครัฐที่
เกี่ยวของ ควรใหความรูและแจงนโยบายกลางให
ประชาชนในทองถ่ินไดทราบอยางทั่วถึง
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