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บทคัดยอ

 งานวจิยัน้ีมวีตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาปจจยัการพฒันาเมอืงทีม่ผีลกระทบตอพืน้ทีชุ่มนํา้ในเขตชมุชน
แบบก่ึงเมอืงกึง่ชนบทบรเิวณรมิฝงแมนํา้มลูเขตเทศบาลเมืองวารนิชาํราบ จงัหวดัอบุลราชธาน ีเพือ่ศกึษา
ความเปนไปไดในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในเขตเมืองโดยชุมชนทองถิ่น และเสนอแนวทางการจัดทําแผน
พัฒนาเชิงพื้นที่โดยชุมชนทองถ่ินใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณจากกลุมตัวอยางคือชุมชนท่ีอาศัย
อยูในพืน้ทีชุ่มนํา้บริเวณริมฝงแมนํา้มูลในเขตเทศบาลเมืองวารินชาํราบ 7 ชมุชน สถิตทิีใ่ชในการวิเคราะห
ขอมูล คือรอยละคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานพบวา ปจจัยการพัฒนาเมืองท่ีมีผลกระทบตอการ
จัดการพ้ืนท่ีชุมนํ้า คือ ปจจัยดานนโยบายรัฐ/หนวยงานทองถ่ินและปจจัยดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และสังคม ทาํใหเกดิผลกระทบตอพืน้ทีชุ่มน้ําในเขตชุมชนแบบก่ึงเมอืงกึง่ชนบทบริเวณริมฝงแมนํา้มลูเขต
เทศบาลเมืองวารินชําราบ

คําสําคัญ : ความเปนไปได, การจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

Abstract

 The  purpose  of  this  research  were  to  study  the factors of development plan to the 
city impact on  the wetlands management Semi – urban community a Moon River area, Warin 
Chamrap municipality, to study the possibility of wetland  management  in  urban  areas, and to 
propose guidelines for development Plan by local communities. A questionnaires and interview-
ing from the samples communities were living in the wetland a Moon River area, Warin Chamrap 

municipality 7 communities, Data were analyzed to fi nd out percentage, mean and standard deviation.
The result showed that the factors of development plan to the city impact on the wetland by local 
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communities was policy, state agencies and local factors in the economic growth and society. 
Affect to the wetlands management Semi – urban community a Moon River area, Warin Chamrap 
municipality

Keywords : Possibility, wetlands management

บทนํา

 พื้นท่ีชุมนํ้า (Wetland) เปนระบบนิเวศที่
มคีวามหลากหลายทางชีวภาพท่ีมคีณุคาและสําคญั
ตอชุมชน เปนระบบนิเวศที่เกื้อกูลสิ่งมีชีวิตนานา
ชนิดและใหผลผลิตสูง มนุษยไดใชประโยชนพื้นที่
ชุมน้ําท้ังทางตรงและทางออม อาทิ ตัง้ถิน่ฐาน เปน
แหลงอาหาร ประกอบอาชพี เปนแหลงนนัทนาการ
และทองเที่ยว เปนตน แตจากการใชพื้นที่ชุมนํ้า
มากเกินไป จนกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ
ของพื้นที่ชุมนํ้าท้ังในเชิงปริมาณ (Quantity) และ
ในเชิงคณุภาพ (Quality) การสูญเสียพ้ืนทีชุ่มน้ําใน
เชิงปริมาณน้ัน เปนการสูญเสียเนื้อท่ีและปริมาณ
พื้นท่ีที่ลุมอยางถาวร เปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิงไม
เหลือสภาพพ้ืนทีชุ่มน้ํา หรอืเปล่ียนจากพ้ืนทีชุ่มนํา้
ธรรมชาติไปเปนกึ่งธรรมชาติและไมเปนธรรมชาติ 
เชน ปาธรรมชาติถูกบุกรุกทําลาย พื้นที่มีเอกสาร
สิทธิ์รับรองเต็มพื้นที่ การตื้นเขินหรือขาดนํ้าในฤดู
แลง สวนการสูญเสียพ้ืนทีชุ่มน้ําในเชิงคณุภาพ เปน

ผลใหพื้นที่สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
สูญเสียบทบาทหนาที่ทางอุทกวิทยา ซึ่งความ
เสื่อมโทรมอาจเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือจากการ

กระทําของมนุษย (สมหมาย  ชินนาค และคณะนัก
วิจัยไทบาน,2548)
 ปจจัยหรือสาเหตุของปญหาหลักๆ นั้น 
สวนหน่ึงมาจากการพัฒนาประเทศท่ีสงเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขาดความเขาใจและ

ความตระหนักถึงคุณคาของพื้นที่ชุมน้ํา เห็นวา
พื้นท่ีชุมน้ําไมมีคา ไมมีประโยชน เปนแหลงของ
โรคและแมลง ไมมีทรัพยากรท่ีสามารถนํามาใช
ประโยชนได ทําใหเกิดการบุกรุกและใชประโยชน

อยางหนกัดวยกจิกรรมตางๆ ทัง้โดยตัง้ใจหรอืรูเทา
ไมถงึการณ รวมถึงบทบาทหนาทีใ่นการจัดการดูแล
รักษาการใชประโยชนจากรัฐเพียงฝายเดียว
 บริเวณพื้นที่ชุมนํ้าที่เรียกวากุดหรือบุง 
ในเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบกับเทศบาลนคร
อุบลราชธานีที่มีแมนํ้ามูลเปนเสนแบงเขตแดนนั้น 
มีชุมชนที่กระจายอยูในพื้นที่มากกวา10ชุมชน ซึ่ง
สวนหน่ึงเปนสมาชิกของเครือขายชุมชนแออัด
อุบลราชธานี เครือขายภัยพิบัติเมืองวารินฯและ 
เครือขายเมืองอุบลราชธานี ซึ่งถือวาเปนกลุม
คนจนเมืองหรือคนชายขอบ (Marginal People)ที่
ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวท่ีพึ่งพา
และใชประโยชนจากกุดโดยตรง เชน ชาวประมง
พื้นบาน คนปลูกผักและดอกไม คนหาของปา คน
ปนอฐิ คนเลีย้งววัควาย เปนตน และพึง่พาสวนหนึง่
ของระบบนิเวศแบบกุด เชน คนเข็นนํ้าขาย และที่
อาศัยกุดเปนที่ตั้งบานเรือนอาศัยอยู ซึ่งสวนใหญ
มีอาชีพอยูในเมือง เชน รับจางทั่วไปกรรมกร คน
เก็บของเกา เปนตน(สุริยา สมุทคุปต์ิ และพัฒนา 
กิติอาษา, 2542  :  11)

 จากความสาํคญัดังกลาว ทาํใหผูวจิยัเหน็
ความสาํคญัทีจ่ะทาํการศกึษาปจจยัการพฒันาเมอืง
ที่มีผลกระทบตอพื้นที่ชุมนํ้าในเขตชุมชนแบบกึ่ง

เมืองกึ่งชนบทบริเวณริมฝงแมนํ้ามูลเขตเทศบาล
เมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีเพื่อศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าในเขต

เมืองโดยชุมชนทองถิ่น และเพื่อเสนอเปนแนวทาง
การจัดทําแผนพัฒนาเชิงพื้นที่โดยชุมชนทองถิ่นที่
ยังคงตองรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของ
พื้นที่ชุมนํ้าแหงนี้ และสืบทอดวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
ประเพณีความเชื่อของตนเองอยูตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. ศกึษาปจจัยการพฒันาเมอืงทีม่ผีลก
ระทบตอพื้นท่ีชุมนํ้าในเขตชุมชนแบบกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบทบริเวณริมฝงแมนํ้ามูลเขตเทศบาลเมือง
วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี
 2. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการ
พื้นท่ีชุมน้ําในเขตเมืองโดยขบวนชุมชนทองถิ่น 
 3. เสนอแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
เชิงพื้นท่ีโดยชุมชนทองถิ่นเพื่อจัดการพื้นที่ชุมนํ้า
ในเขตเมืองกระบวนการวางแผนการฟนฟู บํารุง
รกัษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน

วิธีการศึกษา

 พื้นที่ชุมนํ้าที่ศึกษาในครั้งนี้มีอาณาเขต
ครอบคลุมบางสวนของเทศบาลเมืองวารินชําราบ 
อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งอาจ
กลาวไดวาครอบคลุมพ้ืนที่ที่เปนเมือง (Urban 
Area) และประชากรกลุมตวัอยางทีศ่กึษาครอบคลมุ 
14 ชมุชน แตอยูในพืน้ท่ีชุมนํา้และอยูในชุมชนประ
เภทน้ําทวมถึง จํานวน 7 ชุมชน ประกอบดวย ชุม
ชนทาบงม่ัง ชุมชนดีงาม ชุมชนหาดสวนยา ชุมชน
หาดสวนสุข ชมุชนทากอไผ ชมุชนคูยาง และชุมชน

กดุปลาขาว (เทศบาลเมอืงวารนิชาํราบ,2550)ทัง้นี้
ลักษณะชุมชนดังกลาวบางชุมชนมีลักษณะเปน
ชุมชนแออัด บางชุมชนมีลักษณะเปนชนบท การ
ยังชีพยังพึ่งพาวิถีธรรมชาติ ระเบียบแบบแผนยัง
คงเปนลกัษณะเปนกึง่เมืองก่ึงชนบท (Semi–urban 

area) สงัคมยงัมกีารเกือ้กลูซึง่กนัและกนั ดวยความ
ที่มีประวัติความเปนมาของการกอตั้งชุมชน จึง
ทําใหชาวชุมชนมีความผูกพันกันอยางลึกซึ้ง และ
ใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงเครือญาติคอน
ขางมาก
 เครื่องมือที่นํามาใชในการวิจัยและเก็บ
รวบรวมขอมูลแบงออกเปน 4 กลุมหลัก ดังนี้
 1) แบบสอบถามใชสําหรับเก็บขอมูล
ทั่วๆ ไปของกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของครัว
เรือน
 2) ก า ร สั มภ าษณ ใ ช สํ า ห รั บ เ ก็ บ
ขอมูลเชิงลึก ใชสําหรับกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ไดแก ตัวแทนของชุมชน 
เชน ผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน ผูนําทองถิ่น
จํานวน 9 คน
 3) ภาพถาย แบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้
  - รูปแบบแรก คือ ภาพถายทาง
อากาศ ใชเพือ่เก็บขอมูลผงับริเวณท้ังหมดเช่ือมตอ
ชุมชนกับพื้นที่สวนอื่นๆ ของเมือง สภาพที่เปนอยู
ในปจจุบัน
  - รปูแบบสอง คอื ภาพถายสภาพ
ทั่วไปในพื้นที่ เปนการการเก็บขอมูลกายภาพ 
เชน สภาพบาน ระบบสาธารณูปโภค พื้นท่ีใชทํา
กจิกรรม เพือ่ใชประกอบกับแบบสัมภาษณใหขอมลู
สมบูรณยิ่งขึ้น

 4) ขอมูลเอกสาร ขอมูลทุติยภูมิใช
สําหรับขอมูลที่ไดมีการเก็บรวบรวมไว เชน แผนที่ 
สถิติ นโยบายจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

บริเวณดังกลาวมากกวา 10 ชุมชน จัดเปนพื้นท่ี
ที่มีลักษณะทางภูมินิเวศเฉพาะ จัดอยูในพื้นที่ชุม
นํ้า มีหลักฐานยืนยันวาบางชุมชนมีพัฒนาการมา
เปนระยะเวลากวา 200 ป และมีบทบาทสําคัญใน
การขยายตัวของเมืองอุบล กลาวคือพื้นที่ที่ศึกษา
โดยเฉพาะชุมชนริมนํ้ามูลมีพัฒนาการมาจากการ
เปนทาเรือขนถายสินคาและผูโดยสาร เปนชุมทาง
ขนสงสินคา ทั้งสินคาที่ถูกลําเลียงมาทางรถไฟ
ที่สิ้นสุดสถานีที่ตัวเมืองวารินชําราบ สินคาที่ถูก
ลําเลียงมาทางเรือทั้งจากแมนํ้าโขง เชน เมือง

ปากเซ เมืองจําปาสัก ของประเทศลาว แมนํ้ามูล 
เชน เรือจากเมืองนครราชสีมา หรือเรือจากเมือง
พิบูลมังสาหาร หรือแมนํ้าชี เชน เรือจากเมือง
ยโสธร รอยเอ็ด กาฬสินธุ เปนตน รวมทั้งสินคาที่

ถูกลําเลียงมาโดยกองคาราวานเกวียนจากตําบล
หรืออําเภอตางๆ เปนการแลกเปลี่ยนทรัพยากร
หรือความสัมพันธระหวางหัวเมืองตางๆ ทั้งท่ีอยู
ตอนบนและตอนลางของแมนํ้ามูล โดยอาศัยแมนํ้
ามูลเปนทางผาน ดวยเหตุนี้ ชุมชนท่ีอยูติดริมมูล

ตางก็จะมีทาเรือของชุมชน ยังผลใหบริเวณเหลา
นั้นพัฒนาเกิดเปนชุมชนขึ้น และมีการเขามาต้ัง
ถิ่นฐานของผูคนมาโดยตลอด บริเวณดังกลาวจึง

 การเก็บขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการแจก
แบบสอบถามและเก็บขอมูลดวยตนเองและได
ทําการสํารวจกลุมตัวอยางท้ัง 7 ชุมชนประกอบ
ดวย ชมุชนทาบงมัง่ ชมุชนดีงาม ชมุชนหาดสวนยา 
ชุมชนหาดสวนสุข ชุมชนทากอไผ ชุมชนคูยาง 
และชุมชนกุดปลาขาว เคร่ืองมือที่ ใชสําหรับ
กลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของครัวเรือนเปน
แบบสอบถามจํานวน 310 ชุด และแบบสัมภาษณ
สําหรับผูนําชุมชนจํานวน 9 คน
 การวิเคราะหขอมูลจะแบงออกเปน 2 

สวนคือขอมูลสภาพกายภาพและขอมูลทางสังคม 
โดยขอมูลเกี่ยวกับสภาพกายภาพไดมาจาก 
ขอมูลทุติยภูมิ การสํารวจ การสัมภาษณและ
แบบสอบถามจะนํามาวิเคราะหดวยโปรแกรม

สําเร็จรูป และใชการพรรณนาจากคารอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษา

 ผลจากการศึกษา พบวาประวัติศาสตร
การตั้งถิ่นฐานชุมชนบริเวณพื้นที่ศึกษาริมแมนํ้า
มูลซ่ึงเปนพื้นที่ชุมนํ้าและมีจํานวนชุมชนอาศัยอยู
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เปนพื้นที่แหงความหลากหลาย พื้นที่การโยกยาย
ถิ่นฐาน พื้นท่ีแหงทางผานและพ้ืนที่ชายขอบท่ียัง
คงเปนมานับแตอดีตจนถึงปจจุบัน แมวาลักษณะ
ทางเศรษฐกิจสังคมจะเปล่ียนไปจากเดิมมากแลว
ก็ตาม
 ในแงลกัษณะของวถิชีวีติของคนในชมุชน
นั้น ดวยเหตุท่ีชุมชนแหงนี้อยูใกลตัวเมืองและอยู
ในเขตการปกครองของเทศบาลเมืองวารินชําราบ 
ฉะนั้นวิถีชีวิตของผูคนในบริเวณนี้จึงมีการผสม
ผสานท้ังลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท (Semi – urban 
area) พบวาประชากรสวนใหญเปนเพศหญิง 
มีอายุ 51 ปขึ้นไปมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวไม
เกิน 4 คน มีพื้นฐานครอบครัวที่อาศัยอยูในพ้ืนที่
นี้มากกวายายมาจากที่อื่น ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน
พืน้ท่ีมากกวา 30 ป มอีาชพีรบัจาง และคาขาย ราย
ไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 – 10,000 บาท
 บทบาทพื้นท่ี พบวาปที่เริ่มเกิดภาวะนํ้า
ทวมมากท่ีสุดคือ พ.ศ. 2521 การเกิดนํ้าทวมเปน
บางป ระดับนํ้าทวม 3 เมตร มีระยะเวลาการเกิด
นํา้ทวม 3 เดอืน ปญหาท่ีเกดิจากภาวะน้ําทวมมาก
ทีส่ดุ คอืบานเรอืนเสยีหาย รองลงมา คอื ตองอพยพ
ยายท่ีอยูอาศัย และการเดินทางลําบาก และใน
ชมุชนมกีารรวมตวัเพือ่ปองกนัและแกไขปญหาจาก
ภาวะน้ําทวม คือ การเตรียมแผนอพยพมากท่ีสุด 
รองลงมา คอื การใชระบบเตอืนภยั และกาํหนดการ

ใชที่ดินและพ้ืนที่ทางผานนํ้า
 ความรูสกึและองคความรูทีม่ตีอพืน้ที่
ชุมนํ้าเมืองวารินชําราบ พบวาการที่ไดอาศัยอยู
บริเวณพื้นที่ชุมน้ําที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบทมี

ความผูกพนักบัพืน้ที ่รองลงมา คอื มคีวามสบายใจ 
และมีความสบายกาย มีลักษณะความผูกพันอัน
เนื่องมาจากเปนที่อยูอาศัยมาต้ังแตเด็ก จนเกิด
ความผูกพันกับพ้ืนที่มากมีลักษณะเปนถิ่นกําเนิด 
สําหรับองคความรูในการดูแลรักษาพื้นท่ีชุมน้ํา 

พบวา ประชากรสวนใหญมีองคความรูการจัดการ
นํ้าและภัยพิบัติ โดยเปนระบบการอยูอาศัยกับนํ้า 
เชน บานทรงสูง การรนระยะเวลาทวมขัง ขุดลอก

ลําคลองเดิมเพื่อใหนํ้าผานไดเร็ว มีระบบเตือนภัย
และหนวยลาดตระเวน
 การศึกษาปจจัยการพัฒนาเมืองที่
มีผลกระทบตอการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า พบ
วา 1) ปจจัยดานนโยบายรัฐ/หนวยงานทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรจังหวัดดานการคาการลงทุน และทอง
เที่ยวซึ่งสนับสนุนใหเปนประตู (Gate Way) การ
คา การลงทุน และการทองเที่ยวตอนลางของภาค
อีสานใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ดวยการ
พฒันาโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวก 
2) ปจจัยดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 
เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่ชุมนํ้าใน

เขตชุมชนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบทบริเวณริมฝงแมนํ้
ามูลเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบ
 การศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดการพื้นที่ชุมนํ้าในเขตเมืองโดยชุมชนทอง
ถิ่น พบวา ชุมชนทองถ่ินมีความเปนไปไดในการ
จัดการพื้นท่ีชุมนํ้าในเขตเมือง ดวยการนําแนวคิด
ในการจัดการพ้ืนท่ีชุมนํ้ามาจัดการ ประกอบดวย 
แผนปฏิบัติการ 21 การมีสวนรวม การอนุรักษ
ชุมชน ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี 
ความเปนเมืองนาอยูสรางภูมิคุมกันเพิ่มขึ้น การ
วางผังทีเ่นนความกระชับของเมือง (Compact City) 
การรับรูถึงความเปนชุมชนท่ีอยูอาศัยเดียวกัน 

(Sense of Neighborhood) ระบบทรัพยากรสวน

รวม เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพในการ
พัฒนาของพ้ืนที่โดยพิจารณาจากดัชนี (Potential 
Surface Analysis (PSA)) การกํากับดูแลพื้นที่ชุม
นํ้าแบบบังคับ (Regulatory Tools) และการกํากับ

ดูแลพื้นที่ชุมนํ้าแบบไมบังคับ (Non - Regulatory 
Tools)
 การเสนอแนวทางการจัดทําแผน

พัฒนาเชิงพ้ืนที่โดยชุมชนทองถิ่น พบวาในการ
จัดทําแผนพัฒนาเชิงพื้นที่โดยชุมชนทองถิ่นนั้น 
ควรการนาํกระบวนการวางแผนในการฟนฟู บํารุง
รักษา การใชประโยชน



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 225 ปท่ี 34 ฉบับท่ี 5 กันยายน - ตุลาคม พ.ศ.2558

ภาพประกอบ  2  การปรับรูปแบบบานเพื่อการอยูอาศัยในพื้นที่ชุมน้ํา

 จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน ดวยการใชแนวคิดการ
วิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของพื้นที่ (Potential 
Surface Analysis : PSA) สําหรับการวิเคราะห
ศักยภาพในการพัฒนาของอนุภาค (Sub-region) 
อยางเปนระบบดวยขอมลูเชงิปรมิาณ โดยพจิารณา
จากดัชนี (Index) หรือตัวแปร (Factor)  ตางๆ ที่
เปนตัวกําหนดศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งดัชนีหรือ
ปจจัยดังกลาวยังถูกนําไปใชเปรียบเทียบผลท่ีคาด
วาจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีภายใตสมมุติฐานการพัฒนา
แบบตางๆ เชน
 -  เขตพื้นที่ชุมน้ําที่ควรเก็บรักษา
 -  เขตที่อยูอาศัย
 -  เขตพาณิชยกรรม/คาปลีก คาสง
 -  เขตอุตสาหกรรม

 -  เขตสวนสาธารณะ/เขตสาธารณูปการ
ตางๆ เปนตน
 ทัง้น้ี เพือ่การจดัการพืน้ทีชุ่มนํา้โดยขบวน
องคกรชุมชนไดอยางยั่งยืน

อภิปรายผล

 การวิจัยในครั้งน้ีพบวา แนวทางการ
จัดการพื้นท่ีชุมน้ําโดยชุมชนทองถิ่น ใชการพัฒนา
ที่ชาวบานในชุมชนสามารถอยูรวมกับเมืองไดโดย
การยังคงรักษากุดและปาบุงปาทาม หรือยังคง

สภาพความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนทีชุ่มนํา้
ไว โดยท่ีภาคธุรกิจในพ้ืนที่ก็ยังคงดําเนินกิจกรรม
ตอไป ขณะเดียวกันก็แสวงหาแนวทางการสราง
มูลคาเพิ่ม (Added value) ใหกับชุมชน โดยการ
แสวงหาอาชีพหรอืกจิกรรมท่ีเหมาะสมใหกบัชมุชน 
ซึ่งกิจกรรมที่เหมาะสมกับชุมชนที่สุดคือ การทอง
เที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม เพราะชุมชนมีศักยภาพ
ดานทรัพยากรธรรมชาติผนวกกับวัฒนธรรมพื้น
ถิ่นท่ีผสมผสานในการดํารงชีวิตของผูคนอยูอยาง
หลากหลาย เชน กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมปนอิฐ 
กลุมเกษตรพื้นบาน และทัศนียภาพที่สวยงามของ
พื้นที่ชุมนํ้า เปนตน
 ปจจุบันกระแสการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรมกําลังไดรับความสนใจและสงเสริมจาก
ภาครัฐ ประกอบกับการทองเท่ียวยังเปนธุรกิจ
เดียวที่สามารถยืนหยัดอยูไดในสภาวะที่ประเทศ
ประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว

ประเภทนีย้งัจัดเปนการทองเทีย่วเชงิอนรุกัษไมกอ
ใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ และความเปนอยู
ของผูคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นของ

แหลงทองเทีย่วนัน้ๆ หากเปนการดงึศกัยภาพทาง
ดานวฒันธรรมและธรรมชาตทิองถิน่ออกมาเปนจุด
ขาย นอกจากน้ีกระแสทองถ่ินนยิมหรือการหวนคืน
สูรากเหงาของตนเองกําลังไดรับการพลิกฟนกลับ
ขึน้มาเพือ่เปนเครือ่งมอืตอสูกบักระแสโลกาภวิฒัน 
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ที่ทุกคนเร่ิมตระหนักวาประเทศกําลังพัฒนาอยาง
ประเทศไทยไมสามารถตอสูกบักระแสดังกลาวดวย
การสรางเทคโนโลยีหรือความทันสมัยที่เทาเทียม
กันได
 นอกจากนี้นโยบายการสงเสริมการ
ทองเที่ยวดังกลาว ยังถูกบรรจุไวในยุทธศาสตร
การพัฒนาของจังหวัดอุบลราชธานีอีกดวย 
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมที่อาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินและวิถีชีวิตชุมชน
เปนจุดขายเชนน้ี นอกจากจะสรางรายไดใหกับ
ชุมชนแลว ยังเปนการปลูกฝงความรักความภาค
ภูมิใจและความหวงแหนในทองถ่ินของตน ทําให
ชมุชนตองกลับไปศกึษาเร่ืองราวในอดีตของตนเอง
พรอมๆ กับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติเพื่อ
นาํเสนอตอนักทองเท่ียว ตางกับการทองเท่ียวแบบ
เดิมที่ผูไดรับประโยชนมากท่ีสุดเปนนายทุนจาก
ภายนอก ชุมชนไดประโยชนเพียงเล็กนอยเทานั้น 
ทั้งยังท้ิงปญหาและผลกระทบมากมายใหกับทอง
ถิ่นอีกดวย
 จากการวเิคราะหขอมูลพบวา แนวทางดงั
กลาวขางตนเปนแนวทางทีท่าํใหชมุชนยงัคงอาศัย
อยูรวมกับพื้นที่ชุมนํ้าตอไปได ซึ่งหมายความวา
ชุมชนจะยังคงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพื้นที่ชุมนํ้าแหงนี้ไวได และยังคงสามารถ
สืบทอดวิถีชีวิตวัฒนธรรม ประเพณีความเช่ือของ

ตนเองอยูตอไป ขณะเดียวกนัภาคธรุกจิโดยเฉพาะ
ธุรกิจการทองเท่ียวและบริการก็ยังสามารถเขามา
รวมกับชุมชนไดเชนกัน อันเปนการพัฒนาที่คํานึง
ถงึศกัด์ิศรีของความเปนมนษุยและปราศจากความ

ขัดแยง ซึ่งแนวทางน้ีเทากับเปนการยอมรับใน 
“สิทธิชุมชน” (ยศ สันตสมบัติ,  2545) ของชมุชน
ในเขตพืน้ท่ีชุมนํา้แหงนี ้ทัง้นีส้ทิธทิีไ่ดมานีก้จ็ะตอง
เปนสิทธิที่มาพรอมกับ “หนาที่” ในการดูแลรักษา 
ฟนฟู ปกปอง หวงแหนพ้ืนที่ชุมนํ้าแหงนี้ใหคงอยู

อยางยั่งยืนในลักษณะชีวิตเอื้อชีวิต
 เมืองท่ีพัฒนาในรูปแบบนี้ซึ่งตรงกับ
แนวคิดที่เรียกวา “Eco - city” หมายถึงเมืองที่มี

แนวคิดเรื่องสิ่งแวดลอมอาจจะเรียกวา “เมืองสี
เขียว” (Green city) ก็ได ซึ่งเปนวิธีสรางเมืองให
สมดุลกับธรรมชาติ (Building city in balance with 
nature) และเปนแนวคิดที่กําลังไดรับความนิยม
เพิ่มขึ้นอยางกวางขวาง นอกจากน้ียังสอดคลอง
กับแนวคิดที่เกี่ยวกับการอนุรักษตองควบคูไปกับ
การพัฒนาที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตของผูคน 
และเปนกระบวนการพัฒนาอยางย่ังยืน เพ่ิมการ
กระจายอํานาจใหแกชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร เนนการมีสวนรวมของประชาชน เปด
โอกาสใหประชาชนมีบทบาททั้งทางตรงและทาง
ออมในการบริหารจัดการทรัพยากร จึงจะถือไดวา
เปนการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าโดยขบวนองคกรชุมชน
ทองถิ่นไดอยางยั่งยืน
 การศึกษาปจจัยการพัฒนาเมืองท่ีมี
ผลกระทบตอพ้ืนที่ชุมนํ้าในเขตชุมชนแบบ
กึ่งเมืองกึ่งชนบทบริเวณริมฝงแมนํ้ามูลเขต
เทศบาลเมอืงวารนิชาํราบ จงัหวดัอบุลราชธาน ี
ที่ไดรับผลกระทบตอระบบพ้ืนที่รับนํ้าของเมืองมี
สาเหตุหรือเกิดจากปจจัยดังตอไปนี้
 ปจจัยที่ 1 ดานนโยบายรัฐ/หนวยงาน
ทองถ่ินยุทธศาสตรจังหวัดดานการคาการลงทุน 
และทองเท่ียวซ่ึงสนับสนุนใหเปนประตู (Gate 
Way) การคา การลงทุน และการทองเท่ียว ตอนลาง
ของภาคอีสานเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ดวย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความ 
สะดวก โดยเฉพาะศูนยบริการดานการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) แผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน

อนภุาคลุมนํา้โขง (Greater Mekong Sub - region : 
GMS) แผนพฒันาดานการใชประโยชนทีด่นิ (Land 
Use Planning) เนื่องจากการพัฒนาและการขยาย

ตวัของภาคธุรกจิเอกชน/ชมุชนทําใหเกดิปญหาการ
ใชที่ดินที่ไมเปนระเบียบและไมเกิดประสิทธิภาพ 

นโยบายการสรางระบบปองกันและบรรเทาปญหา
นํ้าทวม
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 ปจจัยที่  2  ดานการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคม การเพ่ิมขึ้นของจํานวน
ประชากรท่ีมาพรอมกับความตองการท่ีดินและท่ี
อยูอาศัย เกิดการจับจองบุกรุกพ้ืนที่ เปนตนความ
ตองการขยายพ้ืนทีใ่นเชิงเศรษฐกิจนําไปสูการปรับ
พืน้ที ่ถมดนิ สรางอาคารบริษทัหางราน โกดงัขนาด
ใหญการเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยาเนื่องจากการ
ปองกนัน้ําทวม/การชลประทานความตองการพืน้ที่
ทางการเกษตรการพฒันาแหลทองเท่ียวทีไ่มคาํนงึ
ถึงผลกระทบตอพื้นที่ชุมนํ้าขาดการมีสวนรวมใน
การประชาคมการใชพื้นท่ีบริเวณพื้นท่ีชุมน้ําขาด
เครื่องมือ/กลไกในการถวงดุลระบบการบริหารเชิง
พื้นท่ีเพื่อปองกันการรุกลํ้าบริเวณพื้นที่ชุมนํ้าขาด
การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
 การศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดการพื้นที่ชุมน้ําโดยชุมชนทองถิ่น โดยมี
แนวคิดดังตอไปนี้
 - แผนปฏบิตักิาร 21 โดยปรับเปล่ียน
ใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
สําหรับการเฝาระวังในทุกๆ มิติ หากเกิดการรุกลํ้า
หรือทําลายก็ใหนํามูลคาของ ทรัพยากรและคา
ใชจายจากการเส่ือมโทรมของทรัพยากรมาคิดใน
การประเมินความสําเร็จของการ พัฒนาเศรษฐกิจ 
ใชหลักการผูที่ทําใหเกิดมลพิษเปนผูรับภาระคา
ใชจายในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและควรมีการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมกอนท่ีจะดําเนิน

โครงการตางๆและในดานการต้ังถ่ินฐาน เพ่ือ
ทําใหชีวิตความเปนอยูในเมืองมีความยั่งยืนมาก
ขึน้ รฐัควรใหคนยากจนไรทีอ่ยูอาศยัและผูไมมงีาน

ทํา ไดรับท่ีดิน เงินกู และวัสดุกอสรางที่มีราคาถูก
ประชาชนควรไดรับความมั่นคงในเรื่องท่ีอยูอาศัย
และการคุมครองทางกฎหมายเพ่ือไมใหถูกขับไล
โดยไมเปนธรรมในเขตชุมชนเมือง
 - การมสีวนรวม ในการเปดโอกาสให

ประชาชนไดมสีวนรวมในการคดิรเิริม่ การพจิารณา
ตดัสินใจ การรวมปฏิบตัแิละรวมรับผิดชอบในเร่ือง
ตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนท้ังทางตรง

และทางออม
 - การอนุรักษชุมชน เปนการมอง
ภาพรวมในลักษณะการอนุรักษทั้งเมือง โดยเนน
การสงวนรักษา ปรับปรุงใหคงสภาพเดิม และ
ใหพื้นที่หรือบริเวณท่ีทําการอนุรักษมีชีวิตชีวา
อยูไดโดย ไมกระทบหรือขัดกับสภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจที่ดําเนินไปในปจจุบัน
 - ขีดความสามารถในการรองรับ
ของพ้ืนที่ เปนการวิเคราะหและพิจารณาถึงขีด
จํากัดของการเจริญเติบโตหรือการเปล่ียนแปลง
ในพื้นที่หรือส่ิงแวดลอมหนึ่งๆ โดยพื้นที่หรือส่ิง
แวดลอมนั้นๆ สามารถคงอยูหรือดําเนินชีวิตตอ
ไปอยางปกติและปราศจากผลกระทบที่กอใหเกิด
ความเสียหายหรือความเสี่ยงตอพื้นที่นั้นๆ ดวย 
หมายความวาระบบที่มนุษยสรางขึ้นในการรองรับ
การเจริญเติบโตของประชากรหรือชุมชนหรือการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพโดยปราศจากความเสือ่ม
และความเสียหายทีส่าํคญัอนัอาจสงผลใหพืน้ทีห่รอื
ระบบเหลานั้นไมสามารถดําเนินกิจกรรมหรือวิถี
ชีวิตเดิมตอไปไดอยางปกติ
 - ความเปนเมืองนาอยู ที่มีการ
สรางสรรคและปรบัปรงุสิง่แวดลอมทัง้ดานกายภาพ

และสังคมอยางตอเน่ือง รวมท้ังมีการขยายแหลง
ทรพัยากรของชุมชน โดยใหประชาชนในชุมชนน้ัน
มีสวนรวมและชวยเหลือซึ่งกันและกันเกี่ยวกับการ
ดําเนินชีวิต เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตท่ี

ดีที่สุด ซึ่งมีประเด็นที่ควรคํานึง ไดแก
 1) การรักษาความสะอาดดานกายภาพ
และสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ รวมทั้งคุณภาพของที่
อยูอาศัย
 2) ระบบนเิวศน ทีย่ดึโยงการอยูรวมกนั
ระหวาง พชื สตัว และส่ิงแวดลอมท่ีสามารถอยูรวม
กันอยางสมดุลอยางยั่งยืนนาน
 4) ชมุชนมคีวามเก้ือกูลและไมเอารัดเอา

เปรียบซึ่งกันและกัน
 5) ประชาชนมสีวนรวมอยางกวางขวาง 
ในการกําหนด ควบคุมและตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่อง
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ที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและ
ความกินดีอยูดี
 5) การสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน 
(อาหาร นํา้ ทีพ่กัอาศัย รายได ความปลอดภัย และ
การมีงานทํา) สําหรับประชาชนในชุมชนเมืองทุก
คน
 6) มี ก ล ไ ก ก า ร ร ะ ด ม ค ว า ม คิ ด 
ประสบการณและทรัพยากร อันหลากหลายจาก
การประสานงานการติดตอ และการทํางานรวมกับ
ชุมชน
 7) เปนเมืองท่ีมีระบบเศรษฐกิจที่หลาก
หลายมีชีวิตชีวา และมีนวัตกรรมอยูเสมอ
 8) เสริมสรางการเชื่อมโยงมรดกทาง
วัฒนธรรมสภาพทางชีวภาพอันดีงาม รวมทั้ง
เอกลักษณของกลุมชนในชุมชนของแตละชุมชน
 - สรางภูมิคุมกันเพิ่มขึ้น ในมิติการ
พัฒนาดานการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคม
คุณภาพการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการ
เติบโตในรูปแบบใหมที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายใน
ประเทศใหเขมแขง็เพือ่ลดการพึง่พาปจจยัภายนอก
รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมอยางย่ังยืน
 - การวางผงัทีเ่นนความกระชบัของ
เมือง (Compact City) มุงเนนการใชพืน้ทีเ่มอืงให
เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด สราง

รูปทรงเมืองที่ชัดเจนมีขอบเขต โดยเกณฑทาง
กายภาพจํานวน 3 สวน ประกอบดวย (1) การ
ออกแบบอาคารแบบกลุมใหกระชับ(Compact 
Building Design) (2) การวางผังการใชประโยชน

ที่ดินแบบผสมผสาน (Mix Land Use) ที่มีนโยบาย
การวางผังผสมผสานกิจกรรมการใชที่ดินใหใชได
หลากหลายกิจกรรม มีความหนาแนน โดยการแผ

ขยายในแนวตั้ง ซึ่งใชประโยชนที่ดินนอย (3) การ
เชื่อมตอภายในชุมชนและระหวางชุมชนดวยทาง
เดิน (Walk able Communities) ซึ่งกําหนดให
ชมุชนมคีวามกระชับ โดยเฉพาะอยางยิง่ทีอ่ยูอาศยั
กับสถานที่ทํางาน ยานพาณิชยกรรมและหนวย

บริการชุมชนตองตั้งอยูในละแวกเดียวกันหรืออยู
ใกลกันที่สามารถเดินถึงกันได
 - การรับรูถึงความเปนชุมชนที่อยู
อาศัยเดียวกัน (Sense of Neighborhood) เปน
ผลมาจากองคประกอบหลัก 3 สวนของชุมชน ไดแก 
คนในชุมชน ธรรมชาติหรือสภาพแวดลอม และสิ่ง
ที่มนุษยสรางขึ้นซึ่งสิ่งหลังมักจะเปนลักษณะเดน 
รวมกับความเช่ือของคนในชุมชน ที่ทําใหชุมชนมี
ความแตกตางจากชมชนอ่ืนๆ การอยูอาศัยภายใน
สิ่งกอสรางที่คนในชุมชนสรางขึ้นมา มีการใชพื้นที่
จากรุนหนึง่ไปยงัอกีรุนหนึง่เปนการซอนทบักนัของ
ความหมาย และความทรงจาํผานพืน้ทีเ่หลาน้ัน ซึง่
กิจกรรมท่ีสะทอนถึงวิถีชีวิตการเปนอยูของคนใน
ชุมชนท่ีแตกตางจากชุมชนอื่น ความสัมพันธของ
คนในชุมชน สามารถบอกไดถึงตําแหนงและแหลง
ที่ตั้งของสมาชิกในชุมชนได
 - ระบบทรัพยากรสวนรวม โดย
นํามิติทางวัฒนธรรม ศีลธรรม ความเชื่อ และ
ประวัติศาสตร มาพิจารณาในการศึกษาทรัพยากร
สวนรวมในฐานะท่ีเปนสถาบันทางสังคมอันหน่ึง 
เนนความเปนทองถ่ินและแนวคิดเร่ืองอาณาเขต 
(Science of Locality and Territoriality) ชุมชน
หลายแหงไดปรับใชระบบการจัดการทรัพยากร
ทั้งในลักษณะกรรมสิทธิ์รวมและระบบกรรมสิทธ์ิ
เอกชน เหลื่อมทับกันควบคูกันมาชานาน ซึ่ง

โศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวมแทจริงแลว
เปนโศกนาฏกรรมที่เกิดจากการรุกราน (Tragedy 
of Invasion) ของรัฐและระบบกรรมสิทธิ์เอกชน
ภายใตระบบทุนอุตสาหกรรม (Brightman, 1987) 

ที่ไดทําใหทรัพยากรสวนรวมตองกลายเปนสมบัติ
สาธารณะที่ไมมีใครดูแล
 - Potential Surface Analysis (PSA) 

เปนเทคนิคท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพในการ
พฒันาของพืน้ทีโ่ดยพจิารณาจากดชัน ี(Index) หรอื
ตวัแปร (Factor) ตางๆ ทีเ่ปนตวักาํหนดหรือปจจยั
ดังกลาวยังถูกนําไปใชเปรียบเทียบผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่ภายใตสมมุติฐานการพัฒนาแบบ
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ตางๆ  
 - การกํากับดูแลพ้ืนท่ีชุมน้ําแบบ
บังคับ (Regulatory Tools) โดยออกเปนขอ
บญัญตัทิางกฎหมายในการดแูล ปกปองพืน้ทีชุ่มนํา้ 
ซึง่ถอืเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามสําคญัตอเมอืง และนําไปสู
หลักการปฏิบัติของผูคนในระดับทองถิ่น เชน การ
กาํหนดมาตรการควบคุมท่ีจาํเปนในแตละพืน้ท่ีทีม่ี
การซอนทับกบัพืน้ทีชุ่มนํา้ซึง่ตองไดรบัการอนุญาต
ในการใชงานสําหรับกิจกรรมที่อาจสงผลเสียตอ
พื้นท่ีได (Overlay Zoning Districts) การโยกยาย
สทิธใินการพฒันาทีด่นิบางสวนของทีด่นิแปลงหนึง่
ไปยงัท่ีดนิอกีแปลงหนึง่(Transfer of Development 
Rights) ขอตกลงการพัฒนาซึง่ระบุไมใหเกนิเกณฑ
หรือขอกาํหนดสําหรับขดีความสามารถการรองรับ
ของพื้นท่ี (Development agreement) หรือการ
คิดคาธรรมเนียมจากผลกระทบ คิดภาษีเพิ่มหาก
กิจการมีผลกระทบตอพื้นที่ชุมน้ํา (Impact Fees)
 - การกํากับดูแลพ้ืนท่ีชุมน้ําแบบ
ไมบังคับ(Non-Regulatory Tools) หรือเปน
กระบวนการสรางแรงจูงใจเพื่อใหเกิดการดูแล 
ปกปองพ้ืนที่ชุมน้ําของแตละเมือง เชน การใช
เครือ่งมอืท่ีไมอาศยัการบังคบัเพือ่การไดมาซ่ึงทีด่นิ
ในการอนุรักษ (Less-Than-Feeacquisition) การ
ใหความรูและความสาํคญัตอความเปนท่ีสาธารณะ 
(Public Education Program) การใหความชวย

เหลอืทางการเงนิหากมแีผนในการบาํรงุรกัษาพืน้ที ่
(Financial Assistance) การชวยเหลือทางเทคนิค 
(Technical Assistance) หรอืการตดิตามตรวจสอบ
ทรัพยากรโดยพลเมือง (Citizen Monitoring)

สรุป

 การจั ดก า รพื้ นที่ ชุ ม น้ํ า โ ดยขบวน
ชุมชนทองถิ่นสามารถแบงไดเปน 3 สวน ไดแก 
1) บทบาทเดิมของพื้นที่ เชน การเปนตัวนําพา 
(Conduit) เปนตัวกรอง (Filter) เปนพ้ืนที่ชะลอนํ้า
(Barrier) เปนแหลงทรัพยากร (Source) แหลง

ทับถมและตกตะกอน (Sink) และเปนแหลงที่อยู
อาศยั (Habitat) 2) การขยายตัวของเมืองทีส่มัพนัธ
กับการตั้งถิ่นฐาน และ 3) องคความรูที่มีตอการ
จดัการพืน้ทีชุ่มนํา้ซึง่ใน 3 สวนนี ้องคความรูทีม่ตีอ
การจดัการพืน้ท่ีชุมนํา้เปนสวนสําคญัทีท่าํใหชมุชน
สามารถอยูรวมกับพื้นท่ีไดโดยปราศจากความขัด
แยง เนื่องจากเปนตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
ลุมนํ้าท่ีนํามาหลอหลอมในการเรียนรูที่จะอยูกับ
พืน้ท่ีนํา้ทวมซํา้ซาก ประเพณ ีความเชือ่ของชมุชน 
จนนํามาซึ่ง “สิทธ์ิในการอยูอาศัย” และ “สิทธ์ิของ
ชุมชน” ทั้งนี้สิทธิที่ไดมานี้ก็จะตองเปนสิทธิที่มา

พรอมกับ “หนาที่” ในการดูแลรักษา ฟนฟู ปกปอง 
หวงแหนพื้นที่ชุมนํ้าแหงนี้ใหคงอยูอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะ

 ผูวิจัยยังมีขอเสนอแนะอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาพื้นที่เพิ่มเติมดังนี้
 1) พืน้ทีชุ่มนํา้แหงนีม้ศีกัยภาพของทอง
ถิ่นที่เปนประโยชนตอการพัฒนาหลายอยาง ไม
วาจะเปนลักษณะบทบาทของพ้ืนที่ที่ดํารงอยูจาก
อดีตมาจนถึงปจจุบันซึ่งไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 
โดยเฉพาะฐานทรพัยากรทัง้ระบบนเิวศพืน้ทีชุ่มนํา้ 
แหลงท่ีอยูอาศัยในฐานะที่เปนทุนทางชีวิต ระบบ
ความรู กลุมองคกรและเครือขาย ตลอดจนระบบ

วฒันธรรมความเชือ่ ดงันัน้ นโยบายและแผนพฒันา
พืน้ทีชุ่มนํา้แหงนีค้วรท่ีจะใหความสําคญัหรอืตัง้อยู
บนฐานของการผนวกเอาพลังหรือศกัยภาพเหลานี้
เขามาในกระบวนการออกแบบวางแผนดวย รวม
ถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของผูคนในทองถิ่น

ในการจัดการ การดูแลบํารุงรักษา ฟนฟู และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน ฉะนั้น หนวยงานรัฐที่เคย

ดูแลรับผิดชอบพื้นที่แหงนี้ อาจตองมีการกระจา
ยอํานาจการจัดการทรัพยากร โดยเปดโอกาสให
ชุมชนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการพื้นท่ีแหงนี้ได
ดวย และควรปรับบทบาทองคกรโดยยอมรับความ
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รวมมือกับชุมชนในการจัดการทรัพยากร เพ่ือให
ชุมชนสามารถทําการออกแบบวางแผนและวาง
ระบบการจัดการทรัพยากร มอบอํานาจใหกบัชมุชน
ในการทาํหนาทีด่แูลการใชประโยชนใหเปนไปตาม
แผนงานและมาตรการท่ีกาํหนดรวมกนัโดยองคกร
ชุมชน ซึ่งหนวยงานของรัฐทําหนาที่เฉพาะกํากับ
ดูแลและสงเสริมดานเทคนิคและเงินทุน
 2) เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่ชุมนํ้าแหง
นี้ ไดดําเนินไปบนความขัดแยงระหวางชุมชนกับ
ภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที่ รวมถึงหนวยงานของรัฐ 
เน่ืองจากพื้นฐานการไมยอมรับสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรซ่ึงเกี่ยวพันกับประเด็นการเมือง
ของการใชอํานาจ และนํามาซึ่งการสรางความไม
ชอบธรรมระหวางกลุมชนตางๆ ในสังคม เพราะ
แฝงอยูในกระบวนการและกลไกตางๆ ของทั้ง
อาํนาจรฐัและระบบตลาด เพือ่สรางความไดเปรยีบ
ในการใชทรัพยากร ขณะที่เรียกรองใหหนวยงาน
ทางสงัคมอืน่ๆ เชน ชมุชนทองถิน่ตองเสยีสละเพือ่
สังคมสวนใหญ เทากับตอกย้ําความไมเปนธรรม
ทางสังคมมากย่ิงข้ึน การมีสวนรวมของชุมชน จึง
ไมควรเปนเพียงการเรียกรองใหชุมชนทองถิ่นตอง
แบกรับภาระเพียงฝายเดียว แตควรถือเปนภาระ
หนาท่ีของทกุๆ สวนในสงัคมโดยตัง้อยูบนหลกัการ
ของการสราง “ความเปนธรรมในสังคม” (Social 
Justice) 

 ทางออกของความขัดแยงทางความคิด
ในกิจกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชุมน้ําแหงน้ีคือ หา
พื้นท่ีในการพูดคุยทําความเขาใจระหวางฝายที่
มีความเห็นขัดแยงกัน รวมทั้งการรวมกันจัดทํา

แผนหรือยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชุมน้ํา อัน

เปนการจัดการทรัพยากรแบบดึงใหคนมามีสวน
รวม (Inclusion) ดวยการเปดใหมีสิทธิการเขาถึง
ในรูปแบบของการจัดการรวมกับรัฐ ซึ่งถือเปนอีก
รูปแบบหนึ่งของการจัดการเชิงซอนในพื้นที่เดียว
กนัหลายๆ ฝาย ดวยการใชพืน้ฐานของสิทธิหลายๆ 
รูปแบบ ทั้งสิทธิในความเปนเจาของของรัฐ หรือ
สิทธิในการจัดการรวมของชุมชนในรูปแบบตางๆ 
แทนการจัดการเชิงเด่ียวท่ีเกดิจากการผูกขาดสิทธิ
แตเพียงฝายเดียวในพื้นท่ีหนึ่งๆ ดับท่ีเคยปฏิบัติ
กันมาในอดีต ซึ่งทําใหความขัดแยงระหวางรัฐและ
ชุมชนทองถิ่น ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น
 ดงนั้น ในการฟนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพของพ้ืนที่ชุมนํ้าแหงนี้ ตองอาศัย
กระบวนการออกแบบวางแผนรวมกนั กระบวนการ
ทางสังคม มากกวากระบวนการทางกฎหมาย 
โดยเร่ิมตนดวยการพิจารณามิติทางภูมินิเวศของ
พื้นที่ แลวพิจารณาลักษณะรูปแบบของความ
เปล่ียนแปลงเพ่ือนาํไปสูการกําหนดยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการพื้นที่แบบมีสวนรวมอยางแทจริง
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