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บทคัดยอ

 ในประเทศไทยมีพื้นที่ชุมนํ้า ประกอบดวยปาชายเลน ปาพรุ หนอง บึง สนุน ทุงนา ทะเลสาบ 
และแมนํ้า กระจัดกระจายอยูทั่วประเทศไทย มีเนื้อที่รวมทั้งหมด ประมาณ 21.63 ลานไร หรือประมาณ
รอยละ 6.75 ของประเทศไทย และในจาํนวนนีม้พีืน้ทีชุ่มนํา้ทีม่คีวามสาํคญัในระดบันานาชาต ิ61 แหง ระดบั
ชาต ิ48 แหง พืน้ทีชุ่มนํา้ถอืเปนระบบนเิวศทีม่คีวามสาํคญัอยางยิง่ ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม 
แตในปจจุบันพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่ชุมน้ําถูกคุกคามจากการบุกรุก และการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน การที่
ประชาชนบุกรุกปาเพื่อทําการเกษตรอยางตอเนื่อง
 วิจัยฉบับนี้ จึงมุงที่จะศึกษาถึงกฎหมายที่ใชบังคับเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรปาบุงปาทาม  
โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น การศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัย
เชงิคณุภาพ ประกอบกบัการศกึษาวจิยัภาคสนาม ไดแก ปาบุงปาทาม วนอทุยานโกสมัพ ีอาํเภอโกสมุพสิยั 
จงัหวดัมหาสารคาม สมัภาษณเจาหนาที ่ผูนาํชุมชน และปราญชชาวบาน และรวมแสดงความคดิเหน็ จาก
การศึกษาพบวา กฎหมายขาดประสิทธิภาพในการอนุรักษปาบุงปาทาม เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจบุนัเปนกฎหมายทีต่ราขึน้และใชบงัคบัมาเปนเวลานาน, กฎหมายมุงรองรบับทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่มากกวาคุมครองทรพัยากรปาบุงปาทาม, การกาํหนดนโยบายและการจดัทาํแผนพัฒนาตําบล
ยังคงขาดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น,มติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหมีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ
หลายหนวยงาน ทําใหเกิดปญหาในเรื่องผูรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมนํ้า ตลอดจนการ
ประสานงานท่ีลาชาได สงผลใหการดําเนินงานขาดศักยภาพในการบังคับใช ตลอดจนปาบุงปาทามในเขต

วนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ยังมิไดมีการขึ้นทะเบียนจัดลําดับความสําคัญให
เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับทองถ่ิน จึงเสนอใหปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
ควรกําหนดหลักเกณฑในการฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรปาบุงปาทามที่เสียหาย โดยคํานึงการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชน,ภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของควรกําหนดหลักเกณฑการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชุนทองถิ่นดั้งเดิม ใหมีความชัดเจน และสามารถเขารวม
ในการแสดงความคิดตลอดจนการลงมือปฏิบัติเพื่อการอนุรักษ พัฒนา ฟนฟูปาบุงปาทามไดจริง,ควรมีน
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โยบายในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการปาบุงปาทามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และควรมีการ
จัดแบงประเภทปาบุงปาทามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในแตละจังหวัดใหชัดเจน วาเปนแหลงพื้นที่ชุม
นํา้ประเภทใด เพือ่จะไดดาํเนินการข้ึนทะเบียนตามอนุสญัญาวาดวยการอนุรกัษพืน้ทีชุ่มนํา้ (อนสัุญญาแรม
ซาร) อันจะไดรับความคุมครองตามเจตนารมณตอไป

คําสําคัญ : ปญหาทางกฎหมาย,การมีสวนรวม, พื้นที่ชุมนํ้า,อนุสัญญาแรมซาร

Abstract

 Thailand wetlands consists of mangrove swamp, swamp forest, willow swamp, lake and 
rivers around the country. The total areas cover approximately 21.63 hectares or 6.75 percents of 
the total area of this country. In Thailand was consists of the 61 wetland areas with signifi cance 
at international level and 48 areas of national level signifi cance. The wetland area was considered 
ecological crucial in economic, social and environmental aspects. Nowadays, forest and wetland 
areas have been invaded and occupied. Deforestation is one of the threats that harmfully cause 
biological deterioration mainly from the continual invasion for farming purpose.
 This research aimed to investigate laws and regulations related to resource management 
in Pa Boong Pa Tarm (Flood Plain Forest) by using the participation from community and local 
administration organizations. This qualitative research employed a fi eld survey at Pa Boong Pa 
Tarm (Flood Plain Forest), Kosumpee Park, Kosumpisai District, Maha Sarakham Province, interviews
on the offi cials, community leaders and local philosophers and group discussion participated by 
the relevant parties. The results of the research revealed that the applicable laws fail to conserve 
Pa Boong Pa Tarm (Flood Plain Forest) since the laws were legislated long time ago. The laws 
seemed to support roles and acts of the local administration organizations more than to protect 
the natural resources while the legislation lacked of public participation; moreover, the government 
resolution assigned several parties to take part in management but this caused an ambiguity in 
management and delay in cooperation. Pa Boong Pa Tarm (Flood Plain Forest), Kosumpee Park, 
Kosumpisai District, Maha Sarakham Province had not been registered their signifi cance to the 
local community level. Thus, the resolutions proposed to the legal confl icts were to set up standards 
to improve the destroyed area in Pa Boong Pa Tarm (Flood Plain Forest) by receiving community, 
local people, governmental parties and local administration participation. The regulations to invoke 
participation from these parties should be described clearly encouraging real participation and 
practical actions to conserve, develop and improve Pa Boong Pa Tarm (Flood Plain Forest). The 
policy of Pa Boong Pa Tarm (Flood Plain Forest)  management fund raising should be promoted 
in the Northeast region. Type of the wetland area in Pa Boong Pa Tarm (Flood Plain Forest) should 
be obviously identifed in order to register the park in accordance with the Ramsar Convention.

Keywords : Legal Problems, Participation, wetlands, Ramsar Convention
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บทนํา

   ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความอุดม
สมบรูณ มพีืน้ทีป่ระมาณ 513,115 ตารางกโิลเมตร 
(320.6 ลานไร) มีเทือกเขาที่สําคัญ 15 ทิวเขา และ
มีลุมนํ้าท่ีสําคัญ 25 ลุมน้ํา กรมปาไมรายงานวา ใน
ป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาประมาณ 
171,585.65 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 33.44% ของ
พืน้ท่ีประเทศ พืน้ท่ีภาคเหนอืมพีืน้ท่ีปาไมเหลอือยู
มากท่ีสดุ 95,074.74 ตารางกโิลเมตร (56.04% ของ
พื้นท่ีภาคเหนือ) สวนภาคกลางมีพื้นที่ปาไมนอย
ที่สุด 2663.97 ตารางกิโลเมตร (8.84% ของพื้นที่
ภาคกลาง) โดยจังหวัดเชียงใหมมพีืน้ทีป่า เหลืออยู
มากท่ีสุดประมาณ 16,609.48 ตารางกิโลเมตร  
จังหวัดพิจิตรเหลือพื้นที่ปาไมนอยที่สุด ประมาณ 
12.79 ตารางกิโลเมตร จังหวัดท่ีไมมี พื้นท่ีปา
ประกอบดวย นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา อางทอง 
สิงหบุรี และ นครปฐม สําหรับกรุงเทพฯ และ
สมุทรปราการมีพื้นท่ีปาชายเลนเหลืออยูเพียงเล็ก
นอย ปาไมทีเ่หลืออยูสวนใหญรฐับาลโดยกรมปาไม
ไดอนุรักษไวในรูปแบบของพ้ืนที่อนุรักษหรือพื้นที่
คุมครอง ซึ่งแบงเปน อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน 
เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา โดย
มีอุทยานแหงชาติทางบก 75 แหง และทางทะเล
จํานวน 21 แหง พื้นท่ีรวมประมาณ 5,810.65 
ตารางกิโลเมตร อุทยานแหงชาติ แกงกระจานมี

พืน้ทีป่ามากทีส่ดุ (2,914.7ตารางกโิลเมตร) อทุยาน
แหงชาติเขาสามหล่ันมีพื้นที่ปานอยท่ีสุด (44.57 
ตารางกิโลเมตร) และอุทยานแหงชาติตะรุเตามี
พื้นท่ี ประมาณ 1,490 ตารางกิโลเมตร สําหรับเขต
รักษาพันธุสัตวปามีจํานวน 48 แหง มีพื้นท่ีรวม
ประมาณ 33,433.51 ตารางกิโลเมตร เขตรักษา 
พันธุสัตวปา ทุงใหญนเรศวรมีพื้นที่ปามากที่สุด 

(3,647.20 ตารางกโิลเมตร) และเขตรกัษาพนัธุสตัว 
ปาคลองพระยามีพื้นที่นอยท่ีสุด (153.58 ตาราง
กิโลเมตร) เขตหามลาสัตวปามีจํานวน 54 แหง 
พื้นที่รวมประมาณ 4,294.20 ตารางกิโลเมตร 

นอกจากน้ียังมีพื้นที่ เตรียมการประกาศใหเปน
พื้นที่อนุรักษอีกหลายแหง (สํานักจัดการปาชุมชน 
กรมปาไม, 2556) และในป พ.ศ. 2553 จากสํานัก
จดัการปาชมุชน กรมปาไม รายงานพบประเทศไทย
มีเนื้อที่ปาชุมชน รวมทั้งหมด 2,875,535 ไร 2 งาน 
50 ตารางวา คิดเปน 0.90 % ของพ้ืนที่ประเทศ 
(320.6 ลานไร) แบงเปน ภาคกลาง 352,735 ไร 2 
งาน 92 ตารางวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
964,561 ไร 1 งาน 68 ตารางวา ภาคใต 134,872 
ไร 2 งาน 24 ตารางวา และภาคเหนือ 1,423,365 
ไร 3 งาน 64 ตารางวา และในประเทศไทยมีพื้นที่
ชุมนํ้า ที่ประกอบดวยปาชายเลน ปาพรุ หนอง บึง 
สนุน ทุงนา ทะเลสาบ และแมนํา้ กระจดักระจายอยู
ทั่วประเทศไทย มีเนื้อที่รวมท้ังหมด ประมาณ 
21.63 ลานไร หรือประมาณรอยละ 6.75 ของ
ประเทศไทย และในจํานวนน้ีมพีืน้ทีชุ่มนํา้ทีม่คีวาม
สําคัญในระดับนานาชาติ 61 แหง ระดับชาติ 48 
แหง พื้นที่ชุมนํ้าถือเปนระบบนิเวศที่มีความสําคัญ
อยางยิ่ง ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
เนื่องจากเปนไดทั้งแหลงนํ้า แหลงสํารองน้ํา เปน
ขอบเขตกั้นการไหลเขาของนํ้าเค็ม ปองกันการกัด
เซาะของชายฝง และชวยในการปองกันการตก
ตะกอน รวมถึงกรองแรธาตุและสารพิษอื่นๆ 
นอกจากนั้นพื้นท่ีชุมนํ้ายังอุมชูประชากรสัตวปาท่ี
หลากหลาย ทั้งสัตวบกและสัตวนํ้า เปนที่อาศัย

สําหรับนกอพยพและทําหนาที่เปนท่ีผสมพันธุและ
วางไขสาํหรบัปลาหลายรอยสายพนัธุ แตในปจจบุนั
พื้นที่ปาและพื้นที่ชุมนํ้าถูกคุกคามจากการบุกรุก 
และการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน การตัดไม

ทําลายปาถือเปนหนึ่งในภัยคุกคามที่สงผลใหเกิด
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสวน
ใหญเกิดจากการเพ่ิมพื้นที่ทําการเกษตร โดยกรม
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รายงานวา ใน
ป พ.ศ. 2550  มีพื้นที่ปาถูกบุกรุก 35,988 ไร และ

ป พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาถูกบุกรุก 19,039 ไร และ
จากขอมูลสถิติซึ่งแสดง การเขาบุกรุกพื้นท่ีปาที่มี
อยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีสถิติการบุกรุกที่ลดลงแต
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ก็แสดงใหเห็นถึงแนวโนมการลดลงอยางตอเนื่อง
  ในภาคตะ วันออก เ ฉีย ง เหนื อของ
ประเทศไทย นอกจากจะมีปาแลวยังมีพืน้ทีชุ่มนํา้ที่
กวางใหญอยูบริเวณลุมแมนํ้าที่สําคัญๆ คือ แมนํ้า
โขง แมนํ้าชี และแมนํ้ามูล พื้นที่ชุมนํ้าในลักษณะนี้ 
ไดแก บริเวณลํานํ้าในที่ราบ ซึ่งมักจะมีนํ้าเออทวม
ตามคุงน้ําหรือแผออกเปนพื้นที่กวางมีพืชพรรณ
หลายชนิดขึ้นปกคลุม ซึ่งในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือเรียกพ้ืนท่ีลักษณะน้ีวา ปาบุงปาทาม อันมี
ลักษณะเปนปานํ้าทวม คือ เปนสังคมพืชที่เกิดขึ้น
บนท่ีราบต่ําริมฝงแมนํา้ทีแ่องนํา้เออลนตล่ิงเจ่ิงนอง
ไปทั่วระหวางฤดูฝนหรือฤดูนํ้าหลาก และนํ้าที่ลน
ตลิง่จะทวมอยูบนพืน้ทีร่าบเปนระยะเวลาแรมเดือน
ในแตละป ลกัษณะดนิเปนดนิตะกอนเกดิจาการพัด
พามาทับถมกันของสายน้ําหลาก จึงเปนพ้ืนท่ีที่มี
ความอุดมสมบูรณเต็มที่โดยลุมนํ้าตางๆในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ชนิดนี้อยูประมาณ 
600,000 กวาไร มีมากที่สุดในลุมแมนํ้ามูลจํานวน 
337,500 ไร ซึ่งอยูในบริเวณที่ราบตามลุมนํ้ามูล
ตอนกลาง ใน เขตอํ า เภอพุ ธ ไธสง  จั งหวั ด
มหาสารคาม ผานจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร รอยเอ็ด 
ถึงจังหวัดศรีสะเกษ (วราลักษณ อิทธิพลโอฬาร,
2556:1) ปาบุงปาทาม หรือ ปาทาม จึงเปนพ้ืนที่
ชุมนํา้ประเภทหนึง่ ทีม่บีทบาทสาํคญัในระบบนเิวศ
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและเปนแหลงความมัน่คง
ทางอาหาร เปนฐานเศรษฐกิจสําคัญของชุมชน  

เปนแหลงกอกําเนิดวิถีวัฒนธรรมทองถิ่นท่ีมี
เอกลักษณ  ปจจุบันมีประชาชนไมตํ่ากวา 10 ลาน
คนทีพ่ึง่พาเก่ียวของกบัพืน้ทีป่าบุงปาทามในลุมนํา้

มูล ลุมนํ้าชี ลุมนํ้าสงคราม ลุมน้ําโขงตอนลาง ซึ่ง
เปนพืน้ท่ีทีม่คีวามสาํคญัตอความอดุมสมบรูณของ
ระบบนิเวศธรรมชาติ แหลงความมั่นคงทางอาหาร

ของชมุชน  ตามวถิชีมุชนทองถิน่ ชาวชมุชนยงัตอง
อาศัยพื้นท่ีชุมนํ้าปาทามเปนฐานในการประกอบ
อาชีพ และการหาปจจัยดํารงชีพตอไป ปาทาม จึง
มีคุณคาตอการดํารงชีวิตของมนุษย โดยเฉพาะตอ
ชาวชุมชนลุมนํ้าท่ีพึ่งพาอาศัยพื้นที่นี้มาเปนเวลา

อันยาวนาน และตองพ่ึงพาอาศัยพื้นท่ีนี้ตอไปอีก
ยาวนาน ดวยความเรงรุดไปสูความเจริญของการ
พัฒนาประเทศและการรู เทาไมถึงการณของ
ประชาชนและชุมชน ทาํใหพืน้ท่ีปาทามกําลังลดลง
อยางรวดเร็ว โดยในอดีตท่ัวภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ เคยมีปาทามตามลํานํ้าตางๆ อยูถึง 4 ลาน
ไร แตปจจุบันพื้นที่ปาทามถูกทําลายลง เหลือ
สภาพที่สมบูรณนอยมาก โดยสาเหตุที่สําคัญ คือ 
โครงการพัฒนาตางๆ เชน การสรางเขื่อนบริเวณ
ตนนํา้ ทาํใหปรมิาณน้ําทีเ่คยหลากทวมปาทามนอย
ลง ทั้งยังมีเขื่อนท่ีปดปากแมนํ้าและกลางแมนํ้า
จาํนวนมากทาํใหปาทามกลายเปนพืน้ทีอ่างเกบ็นํา้ 
โดยท่ีการสรางเขื่อนเหลานั้นยังไมมีการศึกษาผล
กระทบส่ิงแวดลอม และชมุชนกอนการกอสรางและ
ไมมกีระบวนการท่ีชมุชนไดรวมตดัสินใจ อกีสาเหตุ
หนึ่งคือ การบุกเบิกแผวถางของภาคเอกชนและ
ชุมชนบางแหง เพื่อเปนพื้นท่ีปลูกพืชโตเร็ว พืช
เศรษฐกิจ การดูดทราย เปนตน ทั้งยังมีการเก็บ
เกีย่วใชประโยชนทรพัยากรธรรมชาติในปาทามเกิน
ขนาดที่ปาทามจะฟนตัวไดทัน และมีกระบวนการ
ตางๆ อีกมากมายที่กําลังคุกคามการดํารงอยูของ
ปาทาม แมในดานระเบียบกฎหมายที่กําหนดชั้น
คุณภาพของลุมนํ้าตามมติคณะรัฐมนตรี ที่กําหนด
ใหใชเกณฑการพจิารณาจากสภาพความหนาแนน
ของตนไม ความสูงจากระดับนํ้าทะเล และความ

ลาดชันของพื้นที่เปนประเด็นสําคัญ สงผลใหปา
ทาม ซึ่งเปนพื้นที่อยูในที่ราบลุมริมฝงแมนํ้า จึงถูก
จําแนกใหเปนพื้นที่ลุมแมนํ้าชั้นที่ 5 ทําใหไมไดรับ
ความสําคัญที่จะตองสงวนรักษา คุมครองไวเชน

เดยีวกบัปาไมในพืน้ทีลุ่มนํา้ชัน้ 1 กอใหเกดิการสญู
เสียปาทามผนืใหญเปนจํานวนมาก ทีส่ดุผลกระทบ
กม็าถึงมนุษยอยางหลีกเล่ียงไมได (โครงการสงเสริม
นโยบายสาธารณะเพือ่ฟนฟพูืน้ทีชุ่มนํา้ปาทามมนู.
2551) อยางไรกด็ ีปาบุงปาทามในวนอทุยานโกสมัพ ี

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เปนอีกแหง
หนึ่งที่ชุมชนยังมีวิถีชีวิตผูกพันธอยูกับปาบุงปา
ทาม เพราะสภาพปาบุงปาทามอยูบรเิวณเขตชุมชน 
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ประชาชนจึงยังคงใชประโยชนจากปาแหงนี้ในการ
ดาํรงชพี แตกฎหมายท่ีเกีย่วของยงัมไิดเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการอยาง
แทจริง ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจทําการศึกษา 
ปญหาทางกฎหมายในการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการปาบุงปาทาม ในเขตวนอุทยานโกสัมพี 
อาํเภอโกสุมพสิยั จงัหวดัมหาสารคาม เพ่ือเปนการ
หาแนวทางในการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมายให
ประชาชนสามารถเขารวมจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติไดอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาบุงปาทาม
ของชุมชนในวนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม
  2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
ที่เกี่ยวของในการดําเนินการจัดการดูแลปาบุงปา
ทามของชุมชนในวนอุทยานโกสัมพี อําเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
  3. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไข 
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของในดูแลและจัดการปา
บุงปาทามของชุมชนทองถ่ินภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ

 

สมมุติฐานของการศึกษา

  ประเทศไทย มีกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและแหลงนํ้าใน

แผนดินทั้งโดยตรงและโดยออมหลายฉบับ เชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, พระราช

บญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ.2504, พระราชบญัญตัิ
ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.2507, พระราชบญัญตัสิงวน
และคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535, พระราชบญัญตัสิง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535, พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 
พ.ศ.2456, พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518, 
พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ.2522, พระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติชลประทาน
หลวง พ.ศ.2485 เปนตน ทําใหการบริหารจัดการ
ปาบุงปาทามเปนไปอยางขาดเอกภาพ ซึง่สวนหนึง่
เกิดจากกฎหมายดังกลาวสวนใหญไมไดคํานึงถึง
รากฐานทางวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนท่ีอาศยัปา
บุงปาทามในการดาํรงชพี จงึสงผลกระทบตอชมุชน
ในการมีสวนรวมจัดการปาบุงปาทาม จนทําใหปา
บุงปาทามยังคงถูกทําลายอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึง
ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ หรือถา
จาํเปนกต็องมกีารตรากฎหมายใหมขึน้เพือ่อนุรกัษ
ปาบุงปาทามเปนการเฉพาะเพื่อใหเหมาะสมและ
สอดคลองสภาวการณในปจจุบัน

ขอบเขตการวิจัย

 1. ขอบเขตของขอมูล
  1) รวบรวมขอมูลกฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่งมติคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุม บันทึก/
หนังสือของทางราชการ วิทยานิพนธ รายงานการ
วิจัย และตําราวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
  2) รวบรวมปญหาจากพ้ืนทีภ่าคสนาม 

ไดแก ปาบุงปาทาม ในเขตวนอุทยานโกสัมพี 
อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
  2. ขอบเขตเวลา
  ศึกษาวิจัยระหวาง เดือน มกราคม 2556 
ถึงเดอืน กันยายน 2556

ระเบียบวิธีวิจัย

 1. เปนการวจิยัเชงิคณุภาพ มุงรวบรวม
เอกสารท่ีปรวิรรตแลว เชน กฎหมาย  คาํสัง่มติคณะ
รัฐมนตรี รายงานการประชุม บันทึก/หนังสือของ
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ทางราชการ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย ตํารา
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
 2. ศกึษาวิจยัภาคสนาม โดยเลอืกกรณี
ศึกษาจากพื้นท่ีจริง คือ ปาบุงปาทามในเขต
วนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม โดยสัมภาษณผูรู และผูที่เก่ียวของ 
และรวมแสดงความคิดเห็น
  3. ศึกษาวิเคราะห ปญหาเก่ียวกับการ
ควบคุมและจัดการปาบุงปาทาม เพ่ือชี้ปญหา และ
แสวงหาแนวทางการวางนโยบายของภาครัฐตอ
ชุมชนในการจัดการปาบุงปาทาม โดยไมตัดขาด
จากรากฐานทางวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนท่ี
อาศัยปาในการดํารงชีพ

แผนการวจิยัและข้ันตอนการดาํเนนิงาน  

 เดือนมกราคม 2556 อนุมัติโครงการวิจัย
 เดอืนมกราคม – พฤษภาคม 2556 สาํรวจ
เอกสารวรรณกรรมที่เกี่ยวของ วิเคราะห ตีความ 
และสังเคราะหขอมูลจากตํารา และเอกสารตางๆ 
สาํรวจพ้ืนท่ีและเก็บขอมูลภาคสนาม จากเจาหนาที ่
ผูนําชุมชน และปราญชชาวบาน
 เดือนมิถุนายน – กรกฎาคม 2556 
วเิคราะหขอมลูภาคสนาม วจิยัภาคสนาม วเิคราะห 
ตคีวาม และสงัเคราะหขอมูล ประสานขอมูลทัง้จาก
เอกสารและสนามวิจัย เพื่อประมวลองคความรูใน
การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน 

 เดอืนสงิหาคม 2556 สงัเคราะหขอมลูและ
บูรณาการงานวิจัย
 เดอืนกนัยายน 2556 สรปุผลการวจิยัและ

เรียบเรียงรายงานวิจัย จัดทํารายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  1. ทํา ใหทราบถึ งปญหาตลอดจน
อปุสรรค ในการจดัการดแูลปาบุงปาทาม ของชุมชน

ทองถิ่นในเขตวนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม
  2. ทํ า ใ ห ท ร าบ ถึ งม าต รก า รท า ง
กฎหมายท่ีใชบังคับและใหสิทธิชุมชนในการมีสวน
รวมจดัการดแูลปาในเขตวนอทุยานโกสมัพ ีอาํเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
  3. ทําใหทราบแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมาย หรือบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการดูแลปาบุงปาทามเปนการเฉพาะ

แนวคิดและหลักการในการมีสวนรวม

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม

 ในสวนนีจ้ะเปนการอธิบายถึงแนวคิดสิทธิ
ชุมชนกับฐานทรัพยากรเขตรอน และความสําคัญ
ของปาบุงปาทามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบกับขอมูลพื้นฐานของวนอุทยานโกสัมพี 

ตาํบลหัวขวาง อาํเภอโกสุมพิสยั จงัหวัดมหาสารคาม
เพื่อประโยชนในการศึกษาตอไป
 แนวคิดสิทธิชุมชนกับฐานทรัพยากร
เขตรอน
  ประเทศไทยตัง้อยูในเขตรอนสงผลใหเปน
แหลงทรัพยากรชีวภาพทั้งทางดานกายภาพและ
ชวีภาพมีความหลากหลายสงูท้ังในพ้ืนท่ีปาไม พืน้ที่
เกษตร และแหลงนํ้า จัดอยูใน 20 อันดับแรกของ
โลก โดยในระบบนิเวศซ่ึงเปนทีอ่ยูอาศยัของพืชและ

สัตว ประมาณรอยละ 7 ของพันธุพืชและพันธุสัตว
ที่พบในโลก มีพรรณพืชและพันธุสัตวของไทยที่ได
จาํแนกแลวประมาณ 20,000 ชนดิ และ 4,600 ชนดิ 
ตามลาํดบั ซึง่ในจํานวนน้ีคาดวามพีนัธุพชืและสตัว

ประมาณ 2,000 ชนิด ที่พบเฉพาะในประเทศไทย
เทานั้น ทรัพยากรธรรมชาติอันสมบูรณจัดวา
เปนตนทุนทางธรรมชาติอันสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม (ประภาส 
หปนตบแตง และคณะ.2548: 1-18) ประเทศไทย

จึงเปนหนึ่งในภูมิภาคเขตรอนชื้นที่อุดมดวยความ
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หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมท่ีสําคัญยิ่ง  
เพราะประเทศไทยเปนที่รวมของพรรณพืช 3 เขต 
คือ Indo-Burma Annmetic Melesia  และยังเปนที่
รวมของพันธุสัตว 3 เขต คือ Shino-Himalayan, 
Indo-Chinese, Sundaic ประเทศไทยเปนรอยตอ
ระหวางปาดบิชืน้กบัปาผลดัใบเขตรอนของโลก (สม
ศักดิ์ สุขวงศ. 2536: 55) สามารถแบงออกเปน 6 
เขตชวีภูมศิาสตร คอื ทีส่งูภาคเหนอื ทีร่าบสงูโคราช  
ที่ราบภาคกลางของแมนํ้าเจาพระยา ที่สูงตะวัน
ออกเฉียงใต เทอืกเขาตะนาวศรี และคาบสมุทรตอน
ใต จึงเกิดขบวนการเคล่ือนไหวของชุมชนทองถ่ิน
เพื่อปกปองนิเวศและฐานทรัพยากรของสังคมไทย 
โดยเปนไปในลกัษณะเดียวกบัขบวนการทองถ่ินท่ัว
โลก และจากกระแสตอสูอยางยาวนานกวา 30 ป 
ทําใหหลักการ แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนตอการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมไดรบัการ
ยอมรับอยางกวางขวางจากทุกภาคสวนจนสามารถ
บรรจุหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถึง รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อันเปนการยอมรับหลัก
การเร่ืองสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรวัฒนธรรม   
ซึ่งสอดคลองกับกฎกติกาสากล  เชน  ปฏิญญา
สากลวาดวยสทิธมินษุยชน อนุสญัญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดังเห็นไดจากบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 66 วางหลักเก่ียวกับสิทธิในการดํารงรักษา

และพฒันาคณุภาพชวีติของชมุชน หรอื มาตรา 67 
ทีว่างหลกัเกีย่วกบัสทิธมิสีวนรวมในการบาํรงุรกัษา
และไดประโยชนจากทรัพยากรตามธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชวีภาพ เปนตน หลักการเรือ่ง
สิทธิชุมชนจึงใหคุณคากับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  มุงเนนการกระจาย หรือคืนอํานาจการ

จัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมใหแตละชุมชน 
ที่แตกตางหลากหลายตามสภาพภูมินิเวศและ
วฒันธรรม และสรางขึน้มาเปนระบบการจัดการรวม
กัน ในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ  

 ความสําคัญของปาบุงปาทามในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
  ในภาคตะ วันออก เ ฉีย ง เหนื อของ
ประเทศไทย นอกจากจะมีปาแลวยงัมพีืน้ทีชุ่มนํา้ท่ี
กวางใหญอยูบริเวณลุมแมนํ้าที่สําคัญๆ คือ แมนํ้า
โขง แมนํ้าชี และแมนํ้ามูน พื้นที่ชุมนํ้าในลักษณะนี้ 
ไดแก บริเวณลํานํ้าในที่ราบ ซึ่งมักจะมีนํ้าเออทวม
ตามคุงนํ้าหรือแผออกเปนพื้นที่กวางมีพืชพรรณ
หลายชนิดขึ้นปกคลุม ซึ่งในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือเรยีกพืน้ท่ีลกัษณะนีว้า ปาบุงปาทาม อนัเปน
พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ แตในวิจัยฉบับนี้จะขอ
กลาวถึงเฉพาะ ปาบุงปาทาม ในเขตวนอุทยาน
โกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
เทานั้น

ผลการวิจัย

 ในสวนนี ้จะเปนการวิเคราะหถงึภาพรวม
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปาบุงปาทาม เพื่อจะนําเสนอให
เห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้
 ปญหาของการละเมดิสทิธชิมุชน ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 2550
 ปาบุงปาทามในเขตวนอุทยานโกสัมพี 
อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีชุมชนอยู

รอบพืน้ทีป่าบุงปาทามดังกลาว และชุมชนตางกไ็ด
รบัประโยชนในรปูแบบตางๆจากปาบุงปาทาม “ปา

บุงปาทาม” จงึเปนรปูธรรมหน่ึงของการอนุรกัษและ
ใชประโยชนจากฐานทรัพยากรอยางสมดุลและ
ยั่งยืนตามหลักการเรื่องสิทธิชุมชนที่ถูกกําหนดไว

อยูในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย 2550 แตก็พบวามีปญหาทางกฎหมายบาง

ประการ ดังนี้
 จากการศึกษาพบวา วิธีคิดและความ
เขาใจเ ร่ืองสิทธิในการเขาถึงและการจัดการ

ทรัพยากรของหนวยงานภาครัฐและชุมชนมีความ
แตกตางกนั หนวยงานภาครฐัมองทรพัยากรธรรมชาติ
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เชิงกายภาพ และผูกติดอยูกับพื้นท่ีและชนิดของ
ทรัพยากร เชน กรมชลประทานดูแลการจัดการนํ้า 
กรมปาไมดแูลการจัดการปา กรมเจาทาดแูลพืน้นํา้
และการเดินทางทางน้ํา เปนตน รวมทั้งถือวาสิทธิ
ในการบริหารจัดการแหลงนํ้า ตลอดจนอํานาจใน
การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ แมวาหลัก
การนโยบาย ระบุถึงการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
ทาํใหละเลยสิทธิของชุมชนในการเขาถึงและมีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แมวา
รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540 และ 2550 จะ
ใหสิทธิกับชุมชน ในการมีสวนรวม ในการอนุรักษ 

บาํรงุรกัษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งระบุวา
การดําเนินโครงการใด ๆ ที่อาจกอผลกระทบที่

รนุแรงตอคณุภาพสิง่แวดลอม หรอืทรพัยากรธรรมชาติ
จะตองมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมและรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกอนก็ตาม การ
ตัดสินใจในการพัฒนาแหลงนํ้าก็ยังคงเปนอํานาจ
การตดัสนิใจของหนวยงานภาครฐั ยงัไมมกีลไกและ
ระบบการตัดสินใจรวมกันอยางแทจริง
  การไมมสีวนรวมของชมุชน ในการศกึษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนไมมีการอนุญาตให
ชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เขาไป
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาบุงปาทาม

อยางชัดเจน ทาํใหขอมูลในมติเิร่ืองระบบนิเวศและ
วิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งมูลคาทางเศรษฐกิจที่
ชมุชนไดรบัจากการใชประโยชนของระบบนิเวศ ไม

ไดรับการศึกษาอยางละเอียดถี่ถวน การตีความ
คุณคาและมูลคาทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศ
ระหวางชุมชนกับหนวยงานจึงแตกตางกัน หนวย

งานมองจากสิ่งที่เปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่เห็น
ประจกัษ เชน การทาํการเกษตร อตุสาหกรรม หรอื
การทําธุรกิจรูปแบบตาง แตชุมชนใชประโยชน
หลายดานจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน หาของปา 
ถานฟน ไขมดแดง ปลา เปนตน นอกจากนั้น 

รายงานผลกระทบสิง่แวดลอม เปนเรือ่งของเทคนคิ
ความรูทางวิชาการ ที่ชาวบานทั่วไปไมสามารถที่
จะเขาใจได ทําใหการตัดสินใจยอมรับหรือไม
ยอมรับ ไมไดมาจากความรูความเขาใจท่ีแทจริง
ของชาวบาน
  และจากการที่กฎหมายกําหนดใหหนวย
งานภาครัฐมีอํานาจและภารกิจ ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปา รวมท้ังการดูแลการใช
ประโยชนทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่เปนการใชอาํนาจ
ตามกฎหมาย แตหากการดําเนินการโครงการ
พัฒนาตาง ๆ  นั้นมีผลกระทบตอวถิีชีวิตของชุมชน 
ชมุชนกใ็ชสทิธติามรฐัธรรมนญูในการเรยีกรองการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจ นํามาซึ่งความขัดแยง
ระหวางหนวยงานภาครัฐกับชุมชนได สําหรับ
แนวทางท่ีจะลดปญหาความขัดแยง เรื่องการใช
ประโยชนในทรพัยากรธรรมชาตนิัน้ หลกัการสาํคญั
ที่สุดคือ การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการ
จดัการทรัพยากร ซึง่รฐัธรรมนูญป 2550 ไดกาํหนด
ไวชัดเจน แตยังขาดวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจน ภาครัฐ
จึงควรดําเนินการ สรางความรู กลไก ระบบ กฎ
เกณฑกติกาและวิธีดําเนินการ เพื่อใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรอยางแทจริง ในการ
ปฏิรูปรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
 ปญหาทางกฎหมายตามพระราช
บัญญัติที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปาบุง
ปาทาม

 ประเทศไทย มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจนแหลงนํา้
ในแผนดินทีเ่ปนพืน้ทีชุ่มนํา้อนัรวมถึงปาบุงปาทาม 
ทั้งโดยตรงและโดยออมหลายฉบับ เชน พระราช
บัญญัติการประมง พ.ศ.2490, พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504, พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ.2507, พระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535, พระราชบญัญตัสิง

เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535, พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 
พ.ศ.2456, พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518, 
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พระราชบัญญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ.2522, พระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติชลประทาน
หลวง พ.ศ.2485, พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
จึงกลาวเฉพาะประเด็นปญหาที่สําคัญ ดังนี้
 1. กฎหมายขาดประสิทธิภาพในการ
อนุรักษปาบุงปาทาม
  กฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาบุงปาทาม ยงัขาดประสิทธิภาพ เพราะ
กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันเปนกฎหมายท่ี
ตราขึ้นและใชบังคับมาเปนเวลานาน เม่ือเปรียบ
เทียบกับสภาพสังคมไทย ในปจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากตางจากอดีต  ที่ยั งมี
วิทยาการที่ยังไมเจริญกาวหนา ทําใหแนวคิดและ
หลักการทางกฎหมายในอดีตไมสอดคลองกับการ
พฒันาองคความรู ตามแนวคดิของการพฒันาอยาง
ยัง่ยนื แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรปา แนวคิดสิทธิมนุษยชน และหลักการ
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิของ
ชมุชน ชมุชนทองถ่ิน ชมุชนทองถ่ินดัง่เดิม เปนตน
 จากการศกึษาพบวา กฎหมายทีใ่ชในการ
อนุรักษปาบุงปาทามท่ีดี ควรมีมาตรการสงเสริม
การดําเนินการสําหรับประชาชนและชุมชน ชุมชน
ทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ที่ชัดเจนครอบคลุม

ทุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผนการใชทรัพยากรปา
บุงปาทาม การขออนุญาต การจัดการแกไขปญหา 
การตดิตามตรวจสอบ มาตรการปองกัน รวมทัง้การ
ชดใชคาเสียหายที่เหมาะสม ซึ่งในปจจุบันยังไมมี

กฎหมายฉบับใดท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตมิบีญัญตัไิวอยางครอบคลุมและ
ชดัเจนในเรือ่งดงักลาวมาทัง้หมด ทัง้นีย้งัพบอกีวา
กฎหมายสวนใหญ เชน พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ.
2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระ
ราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
พระราชบญัญตัสิวนปา พ.ศ.2535 จะมมีาตรการใน

การแกไขปญหามากกวาการสงเสริม หรือปองกัน 
และเน้ือหาสวนใหญมีลักษณะเปนการควบคุมและ
สั่งการ รวมทั้งมีขอกําหนดหามมิใหประชาชน
กระทําการตางๆ พรอมทั้งกําหนดโทษทั้งทางแพง
และทางอาญาไวเพื่อลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมายดัง
กลาว   
 2. กฎหมายมุงรองรับบทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวาคุมครอง
ทรัพยากรปาบุงปาทาม 
 กระบวนการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการ
พัฒนาทรัพยากรปาบุงปาทามยังขาดแนวทางใน
การปฏริปูเพือ่ใหไดระบบบรหิารจดัการปาชุมชนที่
มีประสิทธิภาพและประสานระหวางรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนไดดี แตกลับเปนการ
ตรากฎหมายข้ึนโดยขาดการพิจารณาดานเหตุผล
และความจําเปนอยางแทจริง
 จากการศึกษาพบวา เจตนารมณที่ตรา
กฎหมายขึ้นมาสวนใหญเปนเพียงเพื่อรองรับ
สถานะและเสริมบทบาทของหนวยงานท่ีเสนอ
กฎหมายมิไดมุงประสงคทีจ่ะกําหนดมาตรการท่ีมุง
คุมครองทรัพยากรปาไมอยางแทจริง แตเปน
มาตรการทีใ่หการคุมครองทรพัยากรไปตามสถานะ
และบทบาทของหนวยงาน เชน กรมปาไม  กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน แทนท่ี
จะหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชใน

การปองกันปญหาจากการจัดการทรัพยากรปาไม
อยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง
 3. การกําหนดนโยบายตามกฎหมาย
และการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนในทองถิ่น
 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีรัฐธรรมนูญรับรองถึงความ
เปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารงาน 

กฎหมายใหคณะกรรมการบริหารเปนผูมีอํานาจ
หนาที่จัดทําแผนพัฒนาตําบลและบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอ
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บังคับตําบลและแผนพัฒนาตําบล ซึ่งแผนพัฒนา
ตําบลถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาตําบลใน
ดานตางๆ รวมถึงดานสิ่งแวดลอม โดยตองคํานึง
ถงึผลประโยชนสงูสดุทีป่ระชาชนในทองถ่ินจะไดรบั 
ดงัน้ัน เพือ่สนองตอความตองการของประชาชนใน
ทองถิน่ จาํเปนอยางย่ิงทีจ่ะตองใหประชาชนในทอง
ถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
เพื่อใหเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามอยางเต็มใจ
อยางแทจริง 
 จากการศึกษาพบวา การจัดการปาบุงปา
ทามมีหนวยงานทองถิ่นระดับตําบลหลายหนวย
งานเขามาเก่ียวของ แตไมมีองคการบริหารสวน
ตําบลแหงใดเปนผูรับผิดชอบหลักในการประสาน
งานดูแลปาบุงปาทาม ทําใหองคการบริหารสวน
ตาํบลท่ีเกีย่วของไมสามารถจัดทาํแผนพฒันาปาบุง
ปาทามรวมกันไดอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งการจัด
ทาํแผนพัฒนาตาํบลเพือ่พฒันาปาบุงปาทาม  สวน
มากเปนเรื่องที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปดําเนินการ
ชวยเหลือ หรือก็เปนเร่ืองเฉพาะที่ กํานัน ผูใหญ
บาน หรือกรรมการบริหารสวนตําบลเปนผูดําเนิน
การเทาน้ัน  โดยทีป่ระชาชนในทองถิน่ไมมสีวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแตอยางใด และ
สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ กฎหมายมิได
กาํหนดหลกัเกณฑหรอืกระบวนการมสีวนรวมของ
ประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยาง
ชัดเจน เพียงแตใหโอกาสประชาชนเปนผูทรง

คณุวุฒทิีค่ณะกรรมการบริหารตําบลเห็นสมควรให
เขารวมในคณะทํางานสนับสนุนการจัดทําแผน
พัฒนาตําบลเทานั้น ซึ่งคณะทํางานชุดดังกลาวจะ

มีหรือไมก็ไดเพราะกฎหมายไมบังคับ ดังนั้น แผน
พัฒนาตําบลจึงมิไดเกิดขึ้นจากเสียงสวนใหญของ
ประชาชนในทองถ่ินท่ีจะสามารถเขารวมวาง

แนวทางการพัฒนาปาบุงปาทามอยางยั่งยืนได
อยางแทจริง   
 ปญหาที่เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี
  การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้า รวมถึงปา
บุงปาทามของประเทศไทย เปนไปตามมติคณะ

รัฐมนตรี 2 เรื่อง คือ
 1. มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่1 สงิหาคม 
2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความ
สํ า คัญระดั บนานาชา ติและระดั บชาติ ของ
ประเทศไทย และมาตรการการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า
  2. มติคณะ รัฐมนต รี  เมื่ อ วั น ท่ี  3 
พฤศจิกายน 2552 เรื่อง ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่อง ทะเบียนรายนาม
พื้นท่ีชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการการ
อนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า
 จากการศึกษาพบวา มติคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัที ่3 พฤศจิกายน 2552 ไดกาํหนดหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมนํ้า 
ตามมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า โดยกําหนดใหมี
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานเจาของโครงการ ในจัดทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) สําหรับ
โครงการพัฒนาใดๆ ที่มีแนวโนมจะกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความ
สาํคญั นอกจากน้ันยงัไดกาํหนดหนวยงานท่ีมหีนา
ที่สนับสนุนไวหลายหนวยงานเชนกัน ไดแก 
กระทรวงศกึษาธกิาร, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 

กรมประมง, กรมท่ีดิน, กรมพัฒนาที่ดิน, กรม
อทุยานแหงชาต ิสตัวปาและพนัธุพชื, กรมชลประทาน, 
กรมการปกครอง, กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น, กรมทรัพยากรนํ้า, กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง, กรมการขนสงทางน้ําและพาณชิย
นาวี, กรมประชาสัมพันธ, กองทัพเรือ, สํานักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม, 
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, สถาบนัการศึกษา 
ทาํใหเกดิปญหาในเรือ่งผูรบัผดิชอบหลกั ตลอดจน

การประสานงานท่ีลาชาได สงผลใหการดําเนินงาน
ขาดศักยภาพในการบงัคับใช  เชน กรมอทุยานแหง
ชาติ สัตวปาและพันธุพืช เปนหนวยงานราชการ
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ระดับกรมที่จัดตั้งขึ้นมาใหม โดยแยกภารกิจออก
จากกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตาม
การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินสวน
กลางในป พ.ศ.2545 มอีาํนาจหนาทีโ่ดยตรงในการ
ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกัน การบุกรุก ทําลายปา 
และการทาํผดิกฎหมายวาดวยอทุยานแหงชาต ิการ
ตรากฎหมายจึงเปนการตอบสนองวัตถุประสงค
ดานทรัพยากรธรรมชาติในแตละดานเฉพาะกรณี 
มไิดตรากฎหมายเพ่ือการคุมครองทรพัยากรปาบุง
ปาทามในภาพรวมอยางมีระบบที่ชัดเจน และขาด
ความเชื่อมโยงกัน ทําใหเกิดความซํ้าซอนของ
กฎหมายและการใชอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจา
หนาที่ การที่มีหลายหนวยงานรับผิดชอบดูแล
ปญหาเดียวกันภายใตอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
เฉพาะ จึงเกิดปญหาตอแนวนโยบายและการ
บริหารจัดการท่ีแตกตาง รวมท้ังการประสานงาน
ระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ แมในปจจบุนัจะมกีาร
จดัตัง้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
ขึ้นมาก็ตาม อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็

มิไดอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมโดยตรงแตอยาง
ใด ทาํใหการบริหารจัดการปาบุงปาทามในพ้ืนท่ีเขต
วนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ขาดประสิทธภิาพในการจดัการใหเปน
พืน้ท่ีชุมนํา้ตามเจตนารมณของอนสัุญญาวาดวยการ

อนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า (Convention on Wetlands of 
International Importance especially as Waterfowl 
Habitat : Ramsar Convention)
 ปญหาตามอนุสัญญาวาดวยการ

อนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า (Ramsar Convention)
  ตามคําจํากัดความของอนุสัญญาวาดวย
พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ หรือ

อนุสญัญาแรมซาร (Ramsar Convention) พืน้ท่ีชุม
นํ้า (Wetlands) หมายถึง “The areas of march, 
fen, peat land or water, whether natural or 
artifi cial, permanent or temporary, with water 
that is static or fl owing, fresh, brackish or salt, 

including areas of marine water the depth of 
which at low tide does not exceed 6 metres” 
หรือ หมายถึง พื้นที่ลุม ที่ราบลุม ที่ลุมชื้นแฉะ พรุ 
แหลงนํ้า ทั้งท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และท่ี
มนุษยสรางขึ้น ทั้งที่มีนํ้าขัง หรือทวมอยูถาวร และ
ชั่วครั้งช่ัวคราว ทั้งท่ีเปนแหลงน้ํานิ่ง และน้ําไหล 
ทัง้ทีเ่ปนนํา้จดื นํา้กรอย และนํา้เคม็ รวมไปถงึพืน้ที่
ชายฝงทะเลและพื้นที่ของทะเลในบริเวณเมื่อนํ้า
ลงต่ําสุดมีความลึกของระดับไมเกิน 6 เมตร
 การจัดลําดับความสําคัญพื้นท่ีชุมนํ้าของ
ประเทศไทย ที่มีความสําคัญระดับทองถิ่น มี
คุณสมบัติตามเกณฑ 2 ขอ ดังนี้
 1. เกณฑที่ประเมินจากสถานภาพทาง
กฎหมายและการจัดการ
 พื้นที่ชุมนํ้าจะไดรับการพิจารณาวามี
ความสําคัญระดับทองถิ่น หากเปนพื้นท่ีชุมนํ้าใน
บญัชรีายชือ่แหลงธรรมชาติอนัควรอนรุกัษของทอง
ถิ่น 
 2. เกณฑทีป่ระเมนิจากความสาํคญัทีม่ี
ตอทองถิ่น
 พื้นที่ชุมนํ้าจะไดรับการพิจารณาวามี
ความสําคญัระดบัทองถิน่ หากมีความสําคญัตอวถิี
ชีวิตชุมชนทองถิ่นไทยเปนแหลงกําเนิดของปจจัย
ที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน เปนแหลงนํ้า แหลง
อาหาร สมุนไพร เชื้อเพลิง พืชเสนใย และวัตถุดิบ
ในการประกอบอาชีพ หรือมีคุณคาทางสังคม 

ประเพณ ีวฒันธรรม ศาสนา ประวตัศิาสตร ตาํนาน
พืน้บาน นนัทนาการ ทองถิน่ ตลอดจนเปนเสนทาง
สญัจร หรอืมคีวามสําคญัตอระบบนิเวศทองถ่ิน เชน 

ชวยปองกนันํา้ทวม ชวยรกัษาสมดุลของภมูอิากาศ
เฉพาะถิ่น ชวยรักษาคุณภาพนํ้า
  จากการศกึษาพบวา  ปาบุงปาทามในเขต

วนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เปนสังคมพชืท่ีเกิดอยูบรเิวณทีร่าบนํา้

ทวมถึง อันเปนองคประกอบสําคัญของระบบ
นิเวศนแมนํ้าชี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
บทบาททางธรรมชาตเิปนแหลงซมึซบันํา้ รกัษาระ
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ดบัน้ําใตดนิ แหลงกรองสารพิษ ปองกันนํา้ทวมฉับ
พลัน รักษาสมดุลของภูมิอากาศ ทั้งยังเปนแหลง
รวมพนัธุกรรมทีส่าํคญัและแหลงความหลากหลาย
ทางชวีภาพ เปนแหลงเพาะฟกของสตัวนํา้ และสตัว
บก ถือเปนพื้นที่ชุมน้ํา ตามอนุสัญญาวาดวยการ
อนุรักษพื้นท่ีชุมนํ้า ที่สําคัญแหงหน่ึง อีกทั้งยังเปน
แหลงฐานทรพัยากรในดาํรงชวีติของชมุชนบรเิวณ
วนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เปนอยางดี แตยังมิไดมีขึ้นทะเบียน
จัดลําดับความสําคัญใหเปนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความ
สําคัญระดับทองถิ่น ในรูปแบบการคุมครองแบบ
ของพ้ืนท่ีอนุรักษตามเกณฑมาตรการอนุรักษพื้นท่ี
ชุมนํา้ และคณะรฐัมนตรีไดมมีตเิหน็ชอบ เมือ่วนัที ่3 
พฤศจิกายน 2552 อนัสอดคลองกับอนุสญัญาวาดวย
การอนุรักษพื้นที่ชุมน้ํา (Convention on Wetlands 

of International Importance especially as 
Waterfowl Habitat : Ramsar Convention)    
 ปญหาตามอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ
 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 
1993 และไดมีการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 
(Conference of the Parties) ไปแลวหกสมัยสามัญ 
และหน่ึงสมัยวิสามัญ มีภาคี 191 ประเทศ ในสวน
ของประเทศไทย ไดลงนามในอนุสัญญาเม่ือวันที่ 
12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 และใหสัตยาบันเขาเปน
ภาคีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช
เม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2547อนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนความตกลงดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่มีเจตนารมณให
รัฐบาลทุกประเทศเครงครัดตอการรักษาวินัย
สิง่แวดลอม ซึง่หมายถงึวา แมมคีวามตองการอยาง
มากท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตก็ตองไม
ละเลยการอนุรักษธรรมชาติดวย อนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพจึงเปนอนุสัญญา
นานาชาติฉบับแรกที่ครอบคลุมการอนุรักษ ทั้ง
พันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศ

  จากการศึกษาพบวา พบวาปาบุงปาทาม
ในเขตวนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ถอืเปนพืน้ทีชุ่มนํา้ท่ีมคีวามสาํคญั ตอ
วถิชีวีติของชุมชน พชื ผกั สตัวบกและสัตวนํา้นานา
ชนดิ ถอืวาปาบุงปาทามดงักลาวเปนแหลงพืน้ทีชุ่ม
นํ้าที่ความหลายหลากทางชีวภาพตามที่ควรจะได
รับการคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยความหลาก
หลายทางชีวภาพ ทั้งในดานการอนุรักษ ทั้ง
พันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศ ใหคงอยูสืบ
ตอไป เพื่อปองกันการสูญพันธของทั้งพืช และสัตว
ที่ตองอาศัยระบบนิเวศ ในปาบุงปาทามในเขต
วนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคามแหงนี้
 ปญหาตามกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม
  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights : ICESCR) เปนสนธิสญัญาพหภุาค ีซึง่ผาน
มติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 16 
ธนัวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลใชบงัคบัตัง้แตวนัที ่3 
มกราคม ค.ศ. 1976 เปนตนมา กตกิาฯ ผกูมดัภาคี
ใหทํางานเพื่อมุงสูการใหสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมอืง (ESCR) แกปจเจกบคุคล รวมถงึสิทธิ
แรงงานและสิทธิในสุขภาพอนามัย สิทธิในการ
ศกึษา ตลอดจนสทิธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีพอ

เพียง จนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 กติกาฯ มี
ภาคี 160 ประเทศ และยังมีอีกหกประเทศที่ไดลง
นามแลว แตยังไมไดใหสัตยาบัน

  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนสวนหนึ่งของ
ตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ รวมกับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR) และ
กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธิ
ทางการเมือง (ICCPR) และรวมถึงพิธีสารเลือกรับ
ที่หนึ่งและที่สองของกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดวย
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  1. สิทธิในการทํางาน
 ขอ  6 : 1. รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรองสิทธิ
ในการทํางาน ซึง่รวมท้ังสทิธขิองทกุคนในโอกาสท่ี
จะหาเล้ียงชีพโดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอยางเสรี 
และจะดําเนินขั้นตอนท่ีเหมาะสมในการปกปอง
สิทธินี้
  จากการศกึษาพบวา  แมนํา้ชเีริม่จากแมนํ้
าสายเลก็ ๆ   ผานจงัหวดัตางๆ และจะถกูสมทบกบั
ลําน้ําสายยอย ๆ หลายสาย เริ่มขยายกวางขวาง
ขึ้นกลายเปนแมนํ้าสายใหญ ชวงที่ผานอําเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  มาจนถึงเขต
อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด และแมนํ้าสาย
นี้จะกวางไปเรื่อยๆ จนกระท่ังไปบรรจบกับแมนํ้า
มูลที่อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
ชุมชนท่ีอาศัยอยูใกลริมฝงแมนํ้าชีนั้น ไมเพียงแต
อาศัยพึ่งพาแมนํ้าชี ปาบุงปาทาม และทุงนาเปน
อาหาร แตปาบุงปาทามยังเปนแหลงของงานและ
รายไดในการดํารงชีพของประชาชน และชุมชนที่
ใกลเคียงดวย จากปญหาการทําลายระบบนิเวศน
ของแหลงทรัพยากรปาบุงปาทามนี้ เชน กรณีการ
สรางเข่ือนในแมนํ้าชี ทําใหประชาชนในชุมชนบาง
สวนตองออกไปหางานอยางอ่ืนทําอยางหลีกเล้ียง
ไมได  ดังน้ัน การทําลายระบบนิเวศนในปาบุงปา
ทามในเขตวนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวัดมหาสารคาม จงึเปนการ “ลดิรอนสิทธอิยาง

ไมเปนธรรม” เปนการขัดขวางประชาชนในชุมชน
ที่มีสิทธิในการทํางานตามท่ีตนเลือกหรือรับอยาง
เสรีตามท่ีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมรองรับไว

 2. สิทธิในอาหาร
 ขอ  11 : 1.“รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรองสิทธิ
ของทุกคนในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ
สําหรับตนเองและครอบครัว ซึ่งรวมถึงอาหาร 
เครื่องนุงหม และท่ีอยูอาศัยท่ีเพียงพอ และสภาพ

การครองชีพที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง รัฐภาคีจะดําเนิน
ขัน้ตอนท่ีเหมาะสมเพ่ือประกันการทําใหสทิธนิีเ้ปน
จริง...”

  จากการศึกษาพบวา ชุมชนในลุมแมนํ้าชี
ตางตองพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรจากแมนํ้าชี ปาบุง
ปาทาม และพืน้นาโดยรอบ เปนแหลงอาหาร ชมุชน
รอบปาบุงปาทามในเขตวนอุทยานโกสัมพี อําเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จึงมีวิถีชีวิตผูกพัน
อยูกับปาบุงปาทาม โดยบริโภคพืช ผัก สัตวบาง
ชนิด เชน ไขมดแดง กบ ปลา หอย เปนตน แตหลัง
จากมีการเปดปดประตูระบายนํ้า ทําใหเปนการปด
กัน้การไหลเวียนของน้ําและปลาท่ีจะวายทวนน้ําขึน้
มาวางไข อันเปนการขัดขวางการเจริญเติบโตทาง
ธรรมชาติของพืช ผัก และสัตวหลายหลายชนิด สง
ผลกระทบตอการยังชีพของชุมชนในการเขาถึง
แหลงอาหารท่ียั่งยืนตามสมควรท่ีจะไดรับสิทธิ
คุมครองไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม นอกจากนั้นยังจะ
พบวาแหลงอาหารที่มีอยูไมไดมีไวการบริโภค
เทานัน้ แตยงัถกูนาํไปแบงปนหรอืขายเพือ่เปนการ
หาอาชีพเสริมได  การสูญเสียความม่ันทางดาน
อาหาร จงึนาํไปสูการไมสามารถท่ีจะทํางานหรือหา
เลี้ยงชีพได
 3. สิทธิในการพัฒนาระบบทางการ
เกษตรที่เหมาะสม
 ขอ 11:2 (ก) การพัฒนาหรือการปฏิรูป
ระบบเกษตรกรรมในทางท่ีจะทําใหสามารถบรรลุ
ผลการพฒันา และการใชทรพัยากรธรรมชาตอิยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด

  จากการศกึษาพบวา การบรหิารจดัการนํา้
ในแมนํ้าชีของภาครัฐ ถือวาไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควรเพราะไมสามารถปกปองสิทธิในการ
พัฒนาระบบทางการเกษตรและการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติใหไดประโยชนสูงสุด เชน 
ผลกระทบจากการสรางเขื่อนขนาดใหญ การปด
และการเปดประตูนํา้ทีไ่มคาํนงึถงึระบบการเกษตร
และปจจัยทางสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ สงผลใหนา

ขาวและปาบุงปาทาม ในเขตวนอุทยานโกสัมพี 
อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ถูกทําลาย
ลง อีกทั้งยังเปนการทําลายภูมิปญญาชาวบาน ที่
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เรยีนรูการอยูรวมกับธรรมชาติในภูมภิาค เพราะใน
อดีตเม่ือแมนํ้าชีลนตล่ิงเขาทวมในพื้นท่ีตางๆ จะ
ทาํใหสารอาหารทีม่อียูในดนิเพิม่มากขึน้ เพิม่ความ
อดุมสมบูรณใหกบันาขาว และปาบุงปาทาม อกีทัง้
ยงัเปนการเติมน้ําใหกบับึงและหนองตางๆ และเม่ือ
นํ้าตามธรรมชาติเหลานี้มีจํานวนไมเพียงพอ 
ชาวนาจะใชระบบชลประทานแบบดัง้เดมิทีม่อียูแลว 
โดยวิธีการไดถูกพัฒนาและผานการทดลองใชมา
นานหลายป ทําใหสามารถสนองตอความตองการ
ในแตละดานของชุมชนได โดยไมกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติมากนัก เชน การทําคลองสง
นํ้าที่ขุดขึ้นใชกันเอง และผลท่ีสืบเนื่องจากการท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลง จะสงผลกระทบ
ตอชุมชนตางๆ ในการสืบทอดประเพณีและ
วัฒนธรรมซึ่งมีความเกี่ยวของกับภาคตะวันออก
เฉียงเหนือไปดวย
 4. สิทธิทางวัฒนธรรม
 ขอ 15.1 (ก) รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรอง
สิทธิของทุกคน ที่จะมีสวนรวมทางวัฒนธรรม
 ขอ 15.2 ขัน้ตอนซ่ึงรฐัภาคแีหงกตกิานีจ้ะ
ดําเนินเพื่อทําใหสิทธินี้เปนจริงอยางบริบูรณ ให
รวมถึงสิ่งท้ังหลายที่จําเปนเพื่อการอนุรักษ การ
พัฒนา และการเผยแพรความรูทางวิทยาศาสตร 
และทางวัฒนธรรม
 จากการศึกษาพบวา วัฒนธรรมของคน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดขึ้นและดํารงอยูได 
ดวยการแสดงตัวตนผานกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 
ตลอดจนประเพณีตางๆ  ที่มีประวัติศาสตร
อยางยาวนาน  ซึง่สอดแทรกเขาไปอยูในวัฒนธรรม

ของชุมชนตางๆ ดังนั้น การบริหารจัดการนํ้าในรูป
แบบตางๆ ที่ไมคํานึงถึงธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เชน การสรางเขือ่น ตลอดจนการปดหรอืเปดประตู
เขือ่นในชวงเวลาท่ีไมสอดคลองกบัระบบธรรมชาติ
หรือวิธีชีวิตของชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ จะทําให

ชมุชนท่ีมคีวามสัมพนัธกบัประเพณีวฒันธรรม เชน 
ประเพณีที่เกี่ยวกับขาวในทองถ่ินถูกทําลายลง 
แสดงใหเห็นวาภาครัฐไมเคารพและไมรวมปกปอง

วฒันธรรมทองถิน่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และไม
พยายามทําตามข้ันตอนในการอนุรักษวัฒนธรรม
ตามท่ีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมรองรับไว

ขอเสนอแนะ

   เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย
เฉพาะในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะ
กรณขีองปาบุงปาทาม อนัถอืเปนพืน้ท่ีชุมน้ําแหลง
สําคัญในประเทศ ประกอบกับการขาดการบูรณา
การกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งการ
ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรดังกลาว จึงมีขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการ
อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู และการใชประโยชนใน
ทรพัยากรปาบุงปาทาม รวมทัง้พชืและสตัวทีอ่าศยั
อยูบรเิวณปาบุงปาทาม โดยคาํนงึความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการพัฒนาอยางยั่งยืน
 2. ควรกําหนดหลักเกณฑในการฟนฟู 
และพัฒนาทรัพยากรปาบุงปาทามที่เสียหาย โดย
คาํนงึการมสีวนรวมของประชาชนและชมุชน ตลอด
จนการฝกอบรมในดานตางๆ แกประชาชนและ
ชุมชนบริเวณรอบปาบุงปาทามถึงวิธีการอนุรักษ 

พัฒนา ฟนฟูปาบุงปาทาม
 3. ภาครฐัหรอืองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นที่เกี่ยวของควรกําหนดหลักเกณฑการมีสวน
รวมของประชาชน ชมุชน ชมุชนทองถิน่ ชมุชนุทอง
ถิน่ด้ังเดมิ ใหมคีวามชดัเจน และสามารถเขารวมใน
การแสดงความคิดตลอดจนการลงมือปฏิบัติเพื่อ
การอนุรักษ พัฒนา ฟนฟูปาบุงปาทามไดจริง

 4. ควรกําหนดหลักเกณฑการเขาใช
ประโยชนจากปาบุงปาทามตอชมุชน ชมุชนทองถิน่ 
ชมุชนุทองถิน่ดัง่เดมิ อยางเปนธรรม โดยไมกระทบ
ตอวิถีชีวิตชุมชน ชุมชนทองถ่ิน ชุมชุนทองถ่ินดั้ง
เดิมนั้นๆ เพื่อใหเกิดการยอมรับและลดความขัด
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แยงระหวางภาครัฐกับประชาชน
  5. ภาครัฐควรมีนโยบายในการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อการบริหารจัดการปาบุงปาทามในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อใหการอนุรักษ พัฒนา 
ฟนฟูปาบุงปาทามเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 6. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑทาง
กฎหมายในลักษณะเชิงปองกัน โดยการสราง
มาตรการในการปองกันปญหาความเสือ่มโทรมของ
ทรัพยากรปาบุงปาทาม ตลอดจนปองความเสยีหาย
จากกิจกรรมการใชประโยชนของมนุษยที่ ไม
สอดคลองตอศกัยภาพของปาบุงปาทามทีจ่ะรองรบั
ได
 7. ควรมีการบูรณาการการบริหาร
จัดการปาบุงปาทามระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพื่อขจัดปญหาความซํ้าซอนในการดําเนินงาน 
ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายรวมกันอยางเปน
ระบบ

 8. ควรมีการจัดแบงประเภทปาบุงปา
ทามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในแตละจงัหวัดให
ชัดเจน วาเปนแหลงพื้นที่ชุมนํ้าประเภทใด เพื่อจะ
ไดดาํเนนิการขึน้ทะเบยีนตามอนสุญัญาวาดวยการ
อนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า (Ramsar Convention) อันจะ
ไดรับความคุมครองตามเจตนารมณตอไป

กิตติกรรมประกาศ

  ขอขอบคุณ  วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ใหความ
อนุเคราะหทุนสนับสนุนการวิจัย และขอขอบคุณ 
คณาจารยคณะนิติศาสตร และวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามทุกทาน ที่
ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะท่ีดีตลอดการดําเนิน
การวิจัย จนทําใหงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี

บรรณานุกรม

โครงการสงเสริมนโยบายสาธารณะเพ่ือฟนฟพูืน้ทีชุ่มนํา้ปาทามมูน. (2551). เอกสารประกอบงานวันพืน้ที่
ชุมน้ําโลก พ.ศ.2551. ม.ป.ท

ประภาส ปนตบแตง และคณะ. (2547). สถานการณดานสทิธชิมุชนกับฐานทรัพยากรในสถานการณ ป พ.ศ.
2547 – 2548. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) .กรุงเทพฯ.2548. 

วราลักษณ อิทธิพลโอฬาร. (2556). ปาบุง ปาทาม มดลูกของแมนํ้าอีสาน. มูลนิธิสืบนาคะเสถียร http://
www.seub.or.th สืบคนเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2556

สมศกัดิ ์สขุวงศ. (2536). การอนรุกัษความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไม : ความหลากหลายทางชีวภาพ
กับการพัฒนาอยางยั่งยืน. สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา. กรุงเทพฯ. 

สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม. http://chm-thai.onep.go.th. สืบคนเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2556


