
การมีสวนรวมของประชาชนในการการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร: กรณี
ศึกษา เทศบาลตําบลเมยวดี  อําเภอเมยวดี  จังหวัดรอยเอ็ด

Participation of people on development by strategic plan : A case study 
of   Moei Wadee Sub-District Municipality in Moei Wadee District of Roi-Ed 
Province.

รชพล  ศรีขาวรส1

Ratchapol  Srikhoros1

บทคัดยอ

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร และรูปแบบ ลักษณะ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงการตางๆ ตามแผน
ยุทธศาสตร ศึกษาสภาพปญหาและปจจัยอื่นๆ ที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผน
ยทุธศาสตร ของเทศบาลตาํบลเมยวด ีจงัหวดัรอยเอด็ ประชากรเปาหมาย จาํนวน 60 คน กาํหนดกลุมผูให
ขอมูลหลักพจิารณาจากวัตถุประสงคของการวิจยั และคําถามของการวิจยั ผูใหขอมูลหลัก (key-informant) 
ประกอบดวย นายกเทศมนตร ี ประธานสภาเทศบาล ปลดัเทศบาล สมาชกิสภาเทศบาล เจาหนาท่ีผูปฏบิตัิ
งานในเทศบาล ผูนําชุมชนและประชาชนท่ัวไป ที่มีสวนเก่ียวของและสามารถใหขอมูลไดอยางชัดเจน  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก (Interview) การสัมภาษณเชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสราง 
(Semi – Structure) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participlantobservation) และการสนทนากลุม 
(Focus Group) วิธีการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการทดลองและกลั่นกรองขอมูล (Data Reduction) การหาขอ
สรุปและตรวจสอบผลการวิจยั (Conclusion and verifi cation) การแสดงและพรรณนาขอมูล (Data display 

and description) ผลการวจิยัพบวา  ไมไดรบัความรวมมอืจากประชาชนในการพฒันาตามแผนยทุธศาสตร  
เนือ่งจาก ไมมกีารประชาสมัพนัธ ตัง้แตการจดัทาํแผนใหประชาชนไดรบัรู  ขาดการประสานงานจากแตละ
กอง/ฝายงาน  สมาชิกสภาเทศบาลไมใหความสําคัญในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร  ซึ่งเขาใจวาเปน

หนาท่ีของขาราชการประจํา ไมมคีวามตอเนือ่งในการปฏิบตัติามแผน  แผนงานขาดความชัดเจน  รปูแบบ
ของประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนา คอื รวมเปนกรรมการ ทีป่รกึษาและใหการสนับสนนุเร่ืองทนุ
ทรพัย  นอกจากน้ันยงัมกีารรวมกลุมเครอืขายตางๆ เพือ่เขาสูกระบวนการพฒันาตามแผนยุทธศาสตร เกดิ
สภาพปญหาทีเ่ปนอปุสรรคตอการมสีวนรวมในการพฒันาตามแผนยุทธศาสตร คอื หนวยงานขาดสมรรถนะ
ที่จะนําโครงการไปปฏิบัติ  แนวทางของแผนยุทธศาสตรไมชัดเจน  แผนงานโครงการมีความซํ้าซอน ไมมี
การควบคุม ขาดการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล   

คําสําคัญ : การมีสวนรวมของประชาชน, รูปแบบการมีสวนรวม, แผนยุทธศาสตร
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Abstract

 The objectives of this research were to studu participation of on strategic developing plan 
and the pattern including character of people paricipation on development of projects on strategic 
plan and to study current problems and other obstacle on participation of strategic developing plan 
of Moiy Wadee Sub-District Adminisyrative Or ganization in RoiEd province. The purposive sample 
were 60 persons by limit on data offerers, research objectives and questionnaires. Ker informant of 
this research included presdent of municipal assembly.Offi cers operating in municipality communities 
leaers and several people concerning on research and clearly data offering. The instruments using 
in this research included deep interview semi-structers non-participant observation and focus group 
data analyzing included data reduction conclusion and description. Results of research found that 
for participation of people on strategic developing plan was not pesponded because of lacking on 
co-operation the municipal members were not played attaintion on strategic developing plan and 
such. A plan on concepts of them should be on responsiblilty of governring offi cers. the plan had 
no continuity on operation and was not exact. The pattern of people participation was on being 
committee support for budget and conlecting of many network for following up the progress of 
strategic developing plan. The obstacle current problems of participation on strategic developing 
plan depended on lacking of capacity on project operation. Guidelines of strategy were not exact. 
Plan and projects were overlapping and without control checking and evaluation.

Keywords : people participation, pattern of participation, strategy

บทนํา

 สถานการณการมีสวนของประชาชน
ที่ผานมาชวงป พ.ศ. (2520-2530) เปนชวง
ของการเขาสูการเปนประชาธิปไตย และกระแส
โลกาภิวัตน ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน 

และเริ่มเขามาอิทธิพลมากขึ้น แตดวยชองทางที่
ยังไมเอื้อ ทําใหประชาชนไมสามารถเขามามีสวน
รวมในกระบวนการทางนโยบายได  นอกจากการ

เลือกตั้ง  การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ยังคงมี
ความสําคัญ และยังเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การเกษตรก็เนนการผลิตเพ่ือสงออก แตในท่ีสุด

เม่ือประสบภาวะปญหาเศรษฐกจิตกตํา่ ทาํใหมกีาร
หันมาสนใจถึงเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงบาง กระแส
อนุรักษสิ่งแวดลอม หรือสิ่งแวดลอมนิยมเขามามี

บทบาท และเร่ิมปรากฏการมีบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนในการพัฒนาและอนุรักษ  การมี
สวนรวมในรูปแบบตางๆ มีมากขึ้น(ถวิลวดี บุรีกุล 
พลวัตการมีสวนรมของประชาชน:2550) การตอสู
เพื่อการมีสวนรวมในทางการเมืองเกิดขึ้นครั้งใหญ

เมื่อเดือนพฤษภาคม 2535 นํามาสูความพยายาม
ปฏิรูปการเมือง และการรางรัฐธรรมนูญ ที่เนนการ

มสีวนรวมของประชาชนโดยการมสีวนรวมทกุภาค
สวนอยางกวางขวาง รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศักราช 2540 มีเจตนารมณสําคัญในการ

ใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการรับรูขาวสาร รวม
ใหขอมูล ปรึกษาหารือ ตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบ 
และถอดถอนผูทจุรติ ทัง้ยงัเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย มีการ



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 103 ปท่ี 34 ฉบับท่ี 5 กันยายน - ตุลาคม พ.ศ.2558

กระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประประชาชนสามารถเสนอกฎหมาย และขอ
บัญญัติทองถ่ินได แตชองวางระหวางเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ กับการปฏิบัติจริงยังคงกวางอยู
มาก ทั้งนี้ เพราะปญหาการรับรูของประชาชน
ในเร่ืองของกระบวนการมีสวนรวม และสิทธิของ
ตนเองในการเขามามีสวนรวมไดผูนํา และผูมี
อํานาจยังมิไดเปดใจและเปลี่ยนทัศนคติในการ
ยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนเทาที่ควร 
(วิษณุ บุญมารัตน:2549) 
 ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นท้ังประเทศพบวาประชาชนใหความ
สาํคญัเกีย่วกบัการมสีวนรวมนอยมาก ไมวาจะรวม
ในกจิกรรมใดๆ เน่ืองมาจากประชาชนยงัขาดความ
รูความเขาใจของการมีสวนรวม องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด 
เปนพื้นที่หนึ่งที่ประสบปญหา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร โดย
เฉพาะเทศบาลตําบลเมยวดี ซึ่งเปนพื้นที่ที่ผูวิจัย
ทาํการศึกษา ไมวาจะเปนปญหาการใหความสําคญั
กับการมีสวนรวมของประชาชน หรือระดับการมี
สวนรวม รปูแบบของการมีสวนรวม  รวมท้ังปญหา
และอุปสรรคในการมสีวนรวม  ทีผ่านมาการดาํเนนิ
การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบล

เมยวดี  มีการพยายามเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวม แตประชาชนยังคงใหความสนใจและ
เขามามสีวนรวมในการพฒันาตามแผนยทุธศาสตร
ของเทศบาลตําบลเมยวดีนอยอยู จึงทําใหผูวิจัย

สนใจท่ีจะทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร เพือ่จะไดขอสรปุ
ทีจ่ะไปประยุกตใชในการแกไขปญหาการมีสวนรวม

ของประชาชนใหหันมาใหความสนใจรวมในการ
พฒันาตามแผนยุทธศาสตรมากขึน้(สาํนักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2549)
วัตถุประสงคของการศึกษา

 1.  เพื่ อ ศึ กษาการมี ส วนร วมของ
ประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร ของ
เทศบาลตําบลเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด
 2. เพื่อศึกษารูปแบบ ลักษณะของ
ประชาชนท่ีเขามามสีวนรวมในการพัฒนาโครงการ
ตางๆ ตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบล
เมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด
 3. เพ่ือศึกษาสภาพปญหา และปจจัย
อืน่ๆ ทีเ่ปนอปุสรรคตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลเมยวดี 
จังหวัดรอยเอ็ด

ขอบเขตของการศึกษา

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
 ศึกษาตามกรอบแนวคิด หมายถึง การ
ศกึษาตามแผนยทุธศาสตรของเทศบาลตาํบลเมยวด ี

ในแตละดาน ซึ่งมีทั้งหมด 6 ดาน ดังนี้
   (1) ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม
   (2) ดานเศรษฐกิจ
   (3) ดานสังคมและสิ่งแวดลอม
   (4) ดานโครงสรางพื้นฐาน
   (5) ดานการทองเที่ยว
   (6)  ด าน อ่ืนๆ  ที่ สอดคล อง กับ

นโยบายของรัฐบาล
 2. ขอบเขตดานพื้นที่ 
 ทําการศึกษาในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบล

เมยวดี อําเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด ทั้งหมด 11 
หมูบาน
 3. ขอบเขตดานประชากร
 กําหนดกลุมผูใหขอมูลหลักพิจารณา

จากวัตถุประสงคของการวิจัย และคําถามของการ
วิจัย ผูใหขอมูลหลัก (key-informant) ประกอบ
ดวย นายกเทศมนตรี  ประธานสภาเทศบาล ปลัด

เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เจาหนาที่ผูปฏิบัติ
งานในเทศบาล ผูนําชุมชนและประชาชนท่ัวไป ที่
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มสีวนเกีย่วของและสามารถใหขอมลูไดอยางชดัเจน 
จํานวน 60 คน
 4. ขอบเขตในดานระยะเวลา ไดทําการ
ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล ระหวาง เดือน
มกราคม 2556- พฤษภาคม2557 

วิธีดําเนินการศึกษา

 การศึกษาครั้ ง น้ี ใชรูปแบการศึกษา
วิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ซึ่ง
เปนการ ศึกษาที่ใหความสําคัญกับจุดมุงหมาย
ของการ ศึกษา (Purpose) แนวคิดของการ
ศกึษา(Conceptual Context) คาํถามสําหรบัการวิจยั 
(Research  Questions) วิธีการศึกษา (Methods)

และความถกูตองแมนตรงของผลการศกึษา (Validity 
Methods) ซึ่งเปนแนวทางในการออกแบบวิจัย  
เพื่อใหเขาใจถึงปรากฏการณดังกลาว
 ปร ะช าก รผู ใ ห ข อ มู ลหลั ก  ( K e y -
Informant) พจิารณาจากวตัถปุระสงคของการวจิยั 
และคําถามของการวิจัย ประกอบไปดวยนายก
เทศมนตรีเทศบาลตําบล ประธานสภาเทศบาล 
ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เจาหนาที่ผู
ปฏิบัติงานในเทศบาล ผูนําชุมชนและประชาชน
ทั่วไป ที่มีสวนเก่ียวของและสามารถใหขอมูลได
อยางชัดเจน
 1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ แบบ

สัมภาษณเชิงลึก (Interview) และการสนทนากลุม   
(Focus Group) โดยผูวิจัยสรางข้ึนเองจากการ
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

  1.1 แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ เ ชิ ง ลึ ก
(Interview) เปนการสัมภาษณเชิงลึกแบบมี

โครงสราง (Structure In-dept Interview) เพือ่ศกึษา
สภาพปญหา และปจจยัอืน่ๆ ทีเ่ปนอปุสรรคตอการ
มีสวนรวมในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร ของ

เทศบาลตําบลเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด

  1.2 การสนทนากลุม  (Focus  
Group)   
  กลุมที่ผูวิจัยจะเก็บขอมูลดวยการ
สนทนากลุม (Focus group) ไดแก นายกเทศ มนตรี  
ประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล สมาชิกสภา
เทศบาล เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเทศบาล  ผูนํา
ชุมชนและประชาชนทั่วไป ที่มีสวนเก่ียวของและ
สามารถใหขอมูลไดอยางชัดเจน จํานวน 60 คน
  1.3 การสรางเคร่ืองมือ
           การสรางเครื่องมือที่เปนขอคําถาม
ที่ใชในการสัมภาษณ (Interview) และขอคําถาม
ประเด็นหลักสําหรับการสนทนากลุม (Focus  
group) ซึ่งมีขั้นตอนการสรางดังนี้
  3.1 ศึกษาเอกสารตํารางานวิจัยท่ี
เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลในการสรางเครื่องมือ
           3.2 รางขอคําถามที่จะใชในการ
สัมภาษณ และการสนทนากลุม จากนั้นนําเสนอ
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เพื่อพิจารณาชี้แนะ
ปรับปรุงและแกไขตามขอเสนอแนะ
         3.3 เสนออาจารยที่ปรึกษาอีกคร้ัง
เพื่อปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมจนถูกตองสมบูรณ
  3.4 นาํแบบสัมภาษณและขอคําถาม
ในการสนทนากลุมไปใชเก็บรวบรวมขอมูล
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล
  2.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก
(in-depth interview) เปนกระบวนการสรางขอมลูจาก
ผูใหขอมลูสาํคัญ (key informant) เปนการสมัภาษณ
เชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสราง (semi – structure) 
เปนการสมัภาษณทีว่างแผนจดัเตรยีมชดุคาํถามวธิี

การสัมภาษณอยางเปนระบบ และมีขั้นตอน เพื่อ
รวบรวมขอมูล กําหนดคําถามหลักของการวิจัย 
(Central or Major Research) อยางกวางๆ โดยต้ัง

คาํถามเก่ียวการมีสวนของประชาชนในการพัฒนา
ตามแผนยุทธศาสตรขององคปกครองสวนทองถิ่น 
หลังจากน้ันกําหนดคําถามยอยของการวิจัย (Sub 
Quastion) จากคําถามหลักที่กําหนดไว บางกรณี
ผูใหการสัมภาษณกลาวถึงเอกสารและโครงการ
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ตางๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา หรือ รูปภาพกิจกรรม
ทีเ่กีย่วของกบัคาํถามการวจิยั ผูวจิยัจะเกบ็รวบรวม
เอกสารและขอมูลเพ่ิมเติม โดยการขอถายเอกสาร 
เพื่อใหขอมูลมีความสมบูรณครบถวนเพียงพอตอ
ประเด็นท่ีศึกษา
  2.2 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม
(non-participlantobservation) เปนวิธีการ
สงัเกตการณทีผู่วจิยัสวมบทบาทเปนผูสงัเกตการณ
อยางสมบูรณแบบ (complete observer) ในขณะ
สัมภาษณกลุมเปาหมาย เพื่อคนหาระบบการ
บริหารการจัดกิจการบริการสาธารณะ
  2.3 การสนทนากลุ ม  ( Focus 
Groupdiscus sion) คือกลุมคนที่ถูกจัดขึ้นมา เพื่อ
สนทนาและอธิปรายกัน โดยมีจุดมุงหมายเจาะจง
เพื่อจะหาขอมูลท่ีถูกตองและตรงประเด็นสําหรับ
ตอบคําถามการวิจัย 
 3. การวิเคราะหขอมูล
         3.1 ทดลองและกล่ันกรองขอมูล  
(Data Reduction) เปนกระบวนการจัดขอมูลให
เปนระเบียบ โดยการยอหรือทอนขอมูลลงเปนการ
กลัน่กรองเอาเฉพาะความหมายสาํคญัทีส่ือ่ออกมา 
พรอมท่ีจะนําเสนออยางเปนระบบ 
  3.2 แสดงและพรรณนาขอมูล (Data 
display and description) เปนกระบวนการนําเสนอ
ขอมูลสวนใหญในรูปของการพรรณนา  อันเปนผล
จากการเช่ือมโยงขอมูลที่จัดระเบียบแลวเขาดวย
กนัตามกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิเคราะห เพือ่บอก
เร่ืองราวทีศ่กึษาและตามความหมายของขอมลู ซึง่
ไดถูกจัดระเบียบไวใหแสดงออกมา

  3.3 หาขอสรปุและตรวจสอบผลการ
วิจัย (Conclusion and verifi cation) เปนกระบวน
การหาขอสรุปและตีความหมายของผลหรือขอคน

พบทีไ่ดจากการแสดงขอมลู การลดทอนขอมลู รวม
ถงึการตรวจสอบวาขอสรุปหรือความหมายท่ีไดนัน้
มีความถูกตองตองแมนตรงนาเชื่อถือไดเพียงใด

ผลการวิจัย

 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตร ของเทศบาลตําบล
เมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ไมไดรับความ
รวมมือจากประชาชนตั้งแตเริ่มในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร เนื่องจากไมมีการประชาสัมพันธอยาง
จริงจังใหประชาชนไดรับรู ประชาชนไมเห็นความ
สําคัญในการรวมจัดทํา และการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรแตอยางใด ขาดการประสานงานจาก
แตละกอง/ฝายงาน  สมาชกิสภาเทศบาลไมใหความ
สําคัญในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร ซึ่งเขาใจวา
เปนหนาทีข่องขาราชการประจาํ ไมมคีวามตอเนือ่ง
ในการปฏิบัติตามแผน  
 2. รปูแบบ และลักษณะของประชาชนท่ี
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาโครงการตางๆ ตาม
แผนยุทธศาสตร เทศบาลตําบลเมยวดี จังหวัด
รอยเอ็ด พบวา รูปแบบและลักษณะในการมีสวน
รวมของประชาชนทีเ่หน็ไดชดัเจนและสามารถทีจ่ะ
รวมสูการพัฒนา ตามแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
คือ รวมเปนกรรมการ รวมเปนที่ปรึกษา และ
รวมสนับสนุนทุนทรัพย ในโครงการพัฒนาตางๆ 
นอกจากนั้นยังมีการรวมกลุมเครือขายตางๆ เพื่อ
เขาสูกระบวนการพัฒนาและการจัดทําแผน เชน 
กลุมผูสูงอายุ กลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมผูนํา

ชุมชนเปนตน
 3. สภาพปญหา และปจจัยอื่นๆ ที่เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตร ของเทศบาลตําบลเมยวดี จังหวัด
รอยเอ็ด พบวา หนวยงานขาดสมรรถนะที่จะนํา
โครงการไปปฏบิตั ิแนวทางของแผนยทุธศาสตรไม
ชัดเจน  แผนงานโครงการมีความซํ้าซอน ไมมีการ
ควบคมุ ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลแผนงาน

ขาดความชัดเจน  
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อภิปรายผลการวิจัย

 1. การที่ประชาชนมองไมเห็นความ 
สําคัญในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา วามี
ความสําคัญกับชุมชน หรือ ความสําคัญตอครัว
เรือนอยางไร และเกิดความเพิกเฉย ไมสนใจและ
ไมคิดจะรวมพัฒนา ไมใสใจท่ีจะแกปญหา ซึ่งแท
ที่จริงแลวการพัฒนาโครงการตางๆ ตามแผน
ยุทธศาสตร คือ แนวทางท่ีจะแกปญหาใหชุมชน
ไดตรงจุดที่สุด และเปนแนวทางนําไปสูการพัฒนา
ชุมชนที่ครอบคลุมในทุกดาน ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคดิของไพรตัน เตชะรนิทร ทีเ่หน็วารปูแบบการ
ปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาเรื่องความมีอิสระใน
การปกครองตนเอง เนือ่งจากการขาดประสบการณ 

ประชาชนขาดความรู ความเขาใจ และเนื่องจาก
วัฒนธรรม มรดกตกทอดของระบบอุปถัมภทําให
การปกครองทองถ่ินดังกลาวอยูในสภาพที่ออนแอ
 2. การรวมกลุมเครือขายเพื่อตอรอง
อํานาจในการบริหารจัดการเปนเรื่องที่จําเปน และ
ในชุมชนมีกลุมตางๆ เหลานี้อยูแลว ซึ่งถือเปนทุน
ทางสังคมอยางหน่ึง  ดังน้ันหากมีการกระตุนจาก
กลุมเครอืขายตางๆ เหลานี ้ การไดรบัความรวมมอื
ในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรจะเปนไปไดดวย
ดี ซึ่งสอดคลองกับ แนวคิดของ วิรัช นิภาวรรณ  ที่
กลาวถงึปญหาของการมสีวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนา และปญหาที่เกิดจากชุมชน ปญหาใน
การเปดโอกาสใหประชาชนในกระบวนการรับรูและ

ตดัสนิใจในการมสีวรวมในการพฒันาของหนวยงาน
ภาครัฐเปนสําคัญ
 3. สภาพปญหาที่ เกิดขึ้ น  มาจาก
การไมทํางานในเชิงรุกของเจาหนาที่ ประชาชน
เพิกเฉยมองไมเห็นความสําคัญ จึงเปนหนาที่ของ
เจา หนาที่และนักการเมืองทองถิ่นที่ตองชวยกัน

กระตุนเพือ่ใหประชาชนเขามามสีวนรวม แตปญหา
อยางหน่ึงท่ีเกดิแกตวันกัการเมืองเอง คอื ไมเขาใจ
ในหลักการและความสําคัญของการมีสวนรวมเชน
กัน และยังขาดความสามัคคีในองคกร จึงเปนเรื่อง

ยากท่ีจะแกไขปญหา  แตกส็ามารถท่ีจะปรับเปล่ียน
และแกไดหากขาราชการประจําเขมแข็ง และยึด
กฏระเบียบเปนหลักในการทํางานอยางชัดเจนไม
ฝกใฝการเมือง

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

 1. จากผลการศึกษามีหลายประเด็นที่
ควรนํามาเปนกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาการ
มีสวนรวมในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรและ
การพัฒนาทองถิ่น ดังนี้
  1.1 รัฐโดยกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น ควรมีมาตรการ และแนวทาง
ในแกไขปญหาจากการท่ีผูบริหารทองถิ่นหาผล
ประโยชนจากโครงการพัฒนาตางๆ ตามแผน
ยุทธศาสตรที่เทศบาลกําหนด
  1.2 รฐัควรสนบัสนนุการดาํเนนิงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหยึดหลักธร
รมาภิบาลอยางเครงคัด และปรับระบบการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพ มุงตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชน ความรับผิดชอบตอชุมชน และมี
ความโปรงใสมากขึ้น โดยใหประชาชนสามารถเขา
ถึงขอมูล และมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
และการทํางานตลอดจนการจัดบริการสาธารณะ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวมติดตาม

ตรวจสอบการดําเนนิงานของทองถิ่น 
  1.3 การพัฒนาอยางยัง่ยนื (Sustainable 

Development) การพัฒนาที่ประสบความ สําเร็จ
นัน้ตองเปนการพฒันาอยางยัง่ยนื หมายถงึเปนการ
พัฒนาท่ีทําใหประชาชนสามารถพ่ึงตน เองได มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น อยูทามกลางสภาพ แวดลอม 
และสังคมที่ดีงาม เขมแข็งพอที่จะชวย เหลือผูอื่น 

และเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะได
  1.4 ภูมิปญญาทองถิ่ น  (Loca l 
Wisdom) การพฒันาทีด่นีัน้ไมจาํเปนตองตดิยดึอยู
กับตําราหรือทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวันตกที่อาจ
ไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย ดังนั้น การศึกษา
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คนควาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อนํามาประยุกต ใชใน
การพัฒนาทองถิ่นจึงเปนแนวทางท่ีนักบริหารการ
พัฒนาพึงใหความสําคัญ เปนความจําเปนที่ผูนํา
องคกรทองถิ่นตองรูเทาทัน มองเห็นโลกท้ังใบ แต
ตองเขาใจทองถิ่นของตนเองอยางแทจริง เพื่อ
ออกแบบการพฒันาใหเหมาะสมและสอด คลองกบั

สภาพ “ภูมิสังคม” ของทองถิ่นนั้นๆ
  1.5 ความเสมอภาค (Equity) เปน
หัวใจสําคัญของสังคมประชาธิปไตยที่ใหความ
เคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยางเทา
เทียมกนั กระบวนทศันในการพฒันากเ็ชนเดยีวกนั 
ประชาชนทุกคนตองมีความเทาเทียมกันในการได
รับโอกาสจากการพัฒนา นโยบายสาธารณะและ
โครงการพัฒนาดานตางๆ ขององคกรทองถิ่นจึง
ตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาค ไมใชกาํหนด
มาจากพรรคพวก, หวัคะแนนหรอืฐานคะแนนเสยีง 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป

 ควรจะมกีารสรางองคความรูโดยการวจิยั
เพื่อศึกษาเพิ่มเติมจากงานวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้

 1. การมสีวนรวมขององคกรภาคเอกชน 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล

ตําบล ซึ่งการศึกษาในคร้ังนี้เปนการเนนเฉพาะใน
ระดับกลางน้ําไปถึงปลายน้ํา ยังมีเหตุการณที่นา
สนใจอีกมากในระดับตนนํ้า ที่ทําใหการพัฒนาใน
พื้นท่ีไมสนองตอความตองของประชาชนอยาง
แทจริง 

    2. การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
เทศบาลไปปฏิบตั ิซึง่มปีจจยัหลายอยางทีท่าํใหแผน
พัฒนาตางๆ เมื่อนําไปสูการปฏิบัติแลวไมประสบ
ผลสําเร็จ เพราะมีความขัดแยงกัน ตั้งแตเร่ิมแรกใน
การจัดทําแผน ของคณะผูบริหาร และบุคลากรใน
สํานักงานเทศบาล รวมไปถึงประชาชนในพื้นที่

 3. บทบาทขององคกรภาคเอกชน
ในการตรวจสอบการบริหารงานของหนวยการ
ปกครองสวนทองถิน่ ซึง่เปนอกีมมุมองหนึง่ทีผู่วจิยั
เหน็วา มคีวามสาํคญัตอโครงการพฒันาตางๆ ของ
ทองถิ่น 
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