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บทคัดยอ

 การวิจยัคร้ังนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ 1. วเิคราะหกระบวนการชุมชนปองกนัยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน 
2. นาํเสนอยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดในพ้ืนทีช่ายแดนดวยกระบวนการชุมชน การวิจยัคร้ังนีเ้ปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาภาคสนามในเขตเทศบาลพื้นที่ชายแดนสังขละบุรี โดยการสังเกตอยางมีสวนรวม
และไมมีสวนรวมและการสัมภาษณเชิงลึก กลุมเปาหมายในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คือผูนําชุมชน ตัวแทน
ประชาชน กลุมองคกรที่อยูในชุมชน และผูเชี่ยวชาญ 2 ดานคือ ผูเชี่ยวชาญดานการปราบปรามยาเสพติด 
และผูเชีย่วชาญดานการพฒันาชมุชน ทาํการวเิคราะหเนือ้หาและวเิคราะหจดุแข็ง  จดุออน โอกาสและภาวะ
คุกคาม  นําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห SWOT ของพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ อําเภอสังขละบุรี  จังหวัด
กาญจนบรุมีาใสตาราง SWOT Matrix  แลวนาํยทุธศาสตรเสนอผูเชีย่วชาญและปรบัปรงุแกไขตามขอเสนอ
แนะของผูเชี่ยวชาญ  ผลการศึกษาพบวากระบวนการชุมชนปองกันยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนคือ 1.การ
สอดสองดแูลกนัเองและการสรางเครอืขายระหวางคนชมุชนเทศบาล 2.การรวมกจิกรรมตอตานยาเสพตดิ
กบัโครงการหรือกิจกรรมท่ีรฐักําหนดข้ึน 3.การพ่ึงพาและใหความรวมมอืกบัผูนาํชมุชนในการปองกนัยาเส
พติด 4.การใชวัฒนธรรมที่เขมแข็งของชุมชนในการปองกันยาเสพติด  สวนยุทธศาสตรการปองกันยาเสพ
ติดโดยกระบวนการชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ 7 ยุทธศาสตรคือ  1.ยุทธศาสตรการรวมเปน
ภาคปีองกนัยาเสพตดิ (SO) 2.ยทุธศาสตรเสรมิสรางความเขมแขง็และพลงัทางสงัคม (ST) 3. ยทุธศาสตร
การใชศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ินตานยาเสพติด (SO) 4.ยทุธศาสตรการสรางเครือขายชุมชนกับภาครัฐ
(ST) 5.ยทุธศาสตรสรางผูนาํชมุชนท่ีเขมแข็ง (WO) 6. ยทุธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกบัปญหา
ยาเสพติด (WT) 7. ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงบรเิวณชายแดน (WO)
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Abstract

 This research aimed to 1) analyze the community process development for drug prevention 
in the border areas, and 2) to present the strategies for drug prevention by the community process 
in the border areas. This qualitative research was a fi eld work study conducted in  municipal border 
areas of Sangkhla Buri  by participative and non-participative observation and in-depth interviews. 
The content analysis including strengths, weaknesses, opportunities, and threats in the area of 
Wang Ka Sub-district Municipality, Sangkhla Buri District, Kanchanaburi Province were conducted. 
The collected data were analyzed by SWOT Matrix. The strategies then were presented to experts 
for opinions, and after that their suggestions were corrected and improved. The research fi ndings 
were as follows:
 The strategies of community process development for drug prevention in the border areas 
consisted of 1) taking care of one another among people in drug- preventing network communities, 
2) participation in drug-preventing activities in the governmental projects or activities, 3) dependence 
and cooperation with community leaders in drug prevention, and 4) utilization of local culture and 
religious leaders in drug addiction problems.
 Seven strategies of drug prevention by the community process development in the border 
areas were as follows: 1) strategy for joining drug prevention parties(SO); 2) strategy for creating 
strength and social forces(ST); 3) strategy for using religion and local culture against drugs(SO); 
4) strategy for creating community networks with governmental sectors(ST); 5) strategy for creating 
strengthened community leaders(WO); 6) strategy for protection those who fought against drug 
problems(WT); and 7) strategy for joining forces for stability along the border areas (WO).
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บทนํา

 ปญหายาเสพติดนับเปนปญหาสังคมท่ี

มีความรายแรงระดับชาติ ทุกสังคมชุมชนตางได
รับผลกระทบจากปญหายาเสพติด ในทุกวันนี้ คน
จํานวนมากกําลังเผชิญกับปญหายาเสพติดแพร

ระบาดในสังคมไทย แมจะไดมีมาตรการปองกัน
และปราบปรามผูลักลอบจําหนายและเสพยาเสพ
ติด แตก็ยังไมสามารถขจัดยาเสพติดใหหมดไป
ได  เน่ืองจากเปนขบวนการที่มีความซับซอน  นับ
วันปญหายาเสพติดย่ิงทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเปน
ทวีคูณ 

 รัฐบาลในทุกทุกยุคทุกสมัยไดใหความ
สําคัญกับปญหายาเสพติดมาโดยตลอด เพื่อลด

ระดับความรุนแรงของปญหายาเสพติดใหนอยลง 
จากรายงานผลการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ 
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติด ป 2555  พบวาผลการดําเนินการ
ปราบปรามยาเสพติดทัว่ประเทศ ในรอบป 2555 มี
จํานวน 203,771 คดี ผูตองหา 216,960 คน เปน
คดีไมทราบผูกระทําผิด 890 คดี ของกลางยาบา 

95.50 ลานเม็ด ไอซ 1,606.57 กิโลกรัม เฮโรอีน 
127.52 กิโลกรัม โคเคน 17.93กิโลกรัม กัญชา
แหง 24,398.47 กิโลกรัม พืชกระทอม 32,414.83 
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กิโลกรัม (สํานักงานคณะกรรมการปองกันปราบ
ปรามยาเสพติด,2555)
 ปจจุบันพบวาสถานการณยาเสพติด
บริเวณแนวชายแดนไทย- พมา ที่รุนแรงข้ึน ปจจัย
สวนหนึ่งมาจากภูมิประเทศท่ีเปนปาเขา ทําให
ขบวนการคายาเสพติดใชโอกาส หลบซอนหรือเปน
แหลงพักยาเสพติดได (ปฐวี โชติอนันต, 2555)
 ปญหายาเสพติดที่ เกิดขึ้นแถบพื้นที่
ชายแดนคือการลักลอบเขาสูประเทศไทยเพื่อไปสู
ประเทศที่สาม ถือเปนชองโหวของเมืองชายแดน
ที่ภาครัฐไมสามารถดูแลควบคุมไดอยางเต็มที่เปน
โอกาสในการลักลอบขนยาเสพติดเขาประเทศ
และปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอการพัฒนา
ชายแดนของไทยโดยตรง และกลายเปนปญหา
ที่กระทบตอประชาชนของประเทศไทยตลอดท้ัง
กระทบตอความมั่นคงของประเทศดวย ดังนั้นจึง
จําเปนอยางยิ่งที่ตองเฝาระวังและหาทางแกไขที่มี
ประสิทธิภาพ 
 อําเภอสังขละบุรีเปนอําเภอหน่ึงของ
จังหวัดกาญจนบุรีและมีชายแดนติดกับสหภาพ
เมยีนมารทางทิศตะวันตกของประเทศไทย ปจจบุนั
เปนจุดผอนปรนการคาระหวางชายแดน  อีกทั้ง
เสนทางการคมนาคมทางทิศตะวันตกที่สะดวกขึ้น 
ก็ทําใหกลุมขบวนการคายาเสพติดหันมาลักลอบ
ลําเลียงยาเสพติดเขาทางชายแดน ภาคตะวันตก 
โดยเฉพาะชายแดนอําเภอสังขละบุรีเพิ่มมากขึ้น

ไปดวย
 การเฝาระวังปองกันและแกไขปญหายา
เสพตดิจาํเปนตองไดรบัความรวมมอืจากประชาชน
ในชุมชนและ ควรใหความสําคัญกับชุมชน ภาค
ประชาสังคม ดังที่ ธีรยุทธ บุญมี และ อเนก เหลา
ธรรมทัศน ใหความเห็นวา การแกไขปญหาพื้น
ฐานสังคม ควรใหความสําคัญกับ “พลังที่สาม”หรือ
พลังของสังคม ทั้งนี้ สังคมเขมแข็งจะมีลักษณะ

ของกระจายพลังทางสังคมของคนท่ีมีหลากหลาย
อาชพี และทกุภมูภิาคของประเทศ (ประวณีา ชะลยุ, 
2549)

 โดยเฉพาะอยางย่ิง สิ่งสําคัญที่สุดใน
การปองกันยาเสพติดคือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนสอดคลองกับ แผนพัฒนาฉบับที่ 11 ซึ่ง
ไดกาํหนดวา “การสรางภมูคิุมกนัของประเทศ เพือ่
ใหประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตอง
สรางและใชประโยชนจากภูมคิุมกนัประเทศประการ
หนึ่งคือชุมชนทองถิ่นเปนกลไกท่ีมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ มีสวนรวม ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเช่ือมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ 
เปนพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให
มั่นคง” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2555)
 ดังนั้น ประชาชนในประเทศไทยไทย จะ
ตองรูสิทธิ หนาที่ของตนตามระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย โดยประชาชนตองเขามามสีวน
รวมตามแนวทางของประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม 
(Participatory Democracy) ซึ่งประชาชนในทอง
ถิ่นควรมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตางๆท่ีเกิดขึ้นใน
ทองถ่ินโดยมีการรวมดําเนินการและคอยติดตาม
ความเปนไปของทองถิ่นตนเองดวยและนําเสนอ
ขอมูลทีม่คีวามถูกตองครบถวน ละเอียดและชัดเจน 
 ผูวิจัยจึง มีความประสงคที่ จะศึกษา
กระบวนการท่ีชุมชนใชในการปองกันยาเสพติด
ในเขตพ้ืนที่ชายแดนสังขละบุรี อันประกอบดวย
กจิกรรม วธิกีารตางๆทีช่มุชนรวมมอืในการปองกนั

ยาเสพติด  ซึ่งสามารถนํามาเสนอเปนยุทธศาสตร
การปองกันยาเสพติดโดยใชกระบวนการชุมชนใน
พืน้ทีช่ายแดน อนัจะเปนเครือ่งมอืในการสรางความ

รู ความเขาใจใหชุมชนเกิดทักษะในการปองกันยา
เสพติดท้ังนี้ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามา
ใชใหเกิดประโยชนตอการปองกันยาเสพติด เพื่อ

ใหการพัฒนาประเทศชาติมีประสิทธิภาพย่ังยืนตอ
ไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพ่ือวิเคราะหกระบวนการชุมชน
ปองกันยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน
 2. เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการปองกัน
ยาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดนดวยกระบวนการชมุชน

ขอบเขตของการวิจัย

 1. การศึกษาวิเคราะหกระบวนการ
ชุมชนในการปองกันยาเสพติดเปนการศึกษา
กระบวนการที่มีประสิทธิภาพของชุมชนในการ
ปองกันปญหายาเสพติดในเขต เทศบาลตําบล
วงักะ  อ.สงัขละบรุ ี จ.กาญจนบรุ ีซึง่เปนเทศบาลที่
มีพื้นท่ีอยูในเขตชายแดนสหภาพเมียนมาร
 2. ผูวิจัยใชขอมูลจากสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ศูนย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด กระทรวง
มหาดไทย  ศนูยอาํนวยการพลังแผนดนิเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติและมูลนิธิปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดประกอบการพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษา 
และการแนะนําจากผูเชี่ยวชาญในการทํางานดาน
การปองกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน มาใชเปน
เกณฑในการเลือกพื้นที่ศึกษา

วิธีดําเนินการวิจัย

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการศึกษาภาคสนาม 

(Field Reseach) ในพื้นที่เทศบาลที่อยูในเขต
ชายแดนมีจุดมุงหมายเพื่อรวบรวมขอมูล ใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการศึกษาวิเคราะหกระบวนการ

ชุมชนในการปองกันยาเสพติดและหายุทธศาสตร
ในการปองกันยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนดวย
กระบวนการชุมชน โดยใชวิธีการสังเกตแบบมี
สวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก 
ผูนาํ ตวัแทนสําคญัของเทศบาล ตวัแทนประชาชน 
ตัวแทนกลุมองคกรชุมชนท่ีอยู ในชุมชนของ

เทศบาลตําบลวังกะ อาํเภอสังขละบุร ีจ.กาญจนบุรี
ดังนี้ นายกเทศมนตรี 1 คน สมาชิกสภาเทศบาล 6 
คน เจาหนาทีเ่ทศบาลทีป่ฏบิตังิานดานยาเสพตดิ 2 
คน ผูใหญบาน 4 คน กาํนนั 1 คน ผูนาํชุมชน 8 คน  
ตัวแทนประชาคมหมูบาน 8 คน ประชาชน 18 คน 
ผูแทนกลุมองคกรชุมชน 12 คน ซึ่งเปนผูแทนที่มี
ความรูและความเขาใจในมิตติางๆ ในพ้ืนทีไ่ดอยาง
ดีและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาพื้นท่ี 

สวนการนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพ
ติดในพื้นที่ชายแดนดวยกระบวนการชุมชน ผูวิจัย
นําผลท่ีไดจากการศึกษามาผนวกกับการที่ไดไป
สมัภาษณจากผูเชีย่วชาญท้ัง 2 ดาน คอื ผูเชีย่วชาญ
ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
และผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน ทําการ
วิเคราะหเนื้อหาและวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และภาวะคุกคาม แลวนําเสนอยุทธศาสตร
ใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบและปรับปรุงแกไขตาม
ขอเสนอแนะของผู เชี่ยวชาญแลวจึงนําเสนอ
ยุทธศาสตร โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยเปน 7 ขั้น
ตอน ไดแก 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร
เปนการศึกษาบริบทในเขตเทศบาลที่เปนพื้นที่ใน
การศึกษา 
 ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บขอมูลภาคสนาม
โดยใชการสงัเกตและการสมัภาษณเชงิลึก(Indepth 
Interview) และนําขอมูลมาวิเคราะหตรวจสอบ

ความแมนตรงขอมูล (Validity) และความเชื่อถือ
ได (Reliability) ของขอมูลภาคสนามในลักษณะ
ทดสอบแบบสามเสา (Triangulation) ตามระเบียบ
วิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหขอมูลมีความหมายแมนยํา
และเช่ือถือไดมากท่ีสุดเพ่ือวิเคราะหกระบวนการ
ชุมชนในการปองกันยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน
 ขั้นตอนท่ี 3 การสัมภาษณเชิงลึกผู
เชี่ยวชาญ (experts interview) จากการคัดเลือก

โดยวิธีเจาะจงโดยเปนผูที่ปฏิบัติหนาท่ีในหนวย
งานดานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด และดานการพัฒนากระบวนการชุมชนหรือ มี
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บทบาทสําคัญที่ใหความคิดเห็น หรือทํางานหรือมี
ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของเพื่อใหไดความคิด
เหน็เกีย่วกบัการปองกนัยาเสพตดิโดยกระบวนการ
ชุมชน
 ขั้นตอนท่ี 4 วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT analysis) ของ
กระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด จาก
การสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญทั้ง 2 ดาน และ
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญของการ
ศึกษาภาคสนาม
 ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะหขอมูลเพ่ือใหได
ยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการ
ชุมชนโดยใชเทคนิคการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) นําขอมูล
ที่ไดจากการวิเคราะห SWOT มาใสตาราง SWOT 
Matrix ใชประโยชนจากจุดแข็ง หาแนวทางเพ่ือลด
จดุออน หาแนวทางเพ่ือคนหาหรือใชประโยชนจาก
โอกาส และหาแนวทางเพ่ือบรรเทาหรือเอาชนะตอ
ภาวะคุกคาม จากน้ันจงึใชการจับคูจดุแข็งหลัก กบั 
โอกาสหลัก (SO) จบัคูจดุแขง็หลกักบั ภาวะคุกคาม
หลัก (ST)  จับคูจุดออนหลัก กับโอกาสหลัก (WO) 
และจับคูจุดออนหลัก กับภาวะคุกคามหลัก (WT)
 ขั้นตอนท่ี 6 นําเสนอผลการศึกษา
ยุ ทธศาสตร ใ นกา รป อ งกั นยา เ สพ ติด โดย
กระบวนการชุมชน ตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน 
เพื่อทําการตรวจสอบอีกครั้ง จากน้ันผูวิจัยนําผล

การตรวจสอบผลการวิจัยมาปรับปรุงเพ่ิมเติมตาม
คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ
 ขั้นตอนที่ 7 นําเสนอยุทธศาสตรในการ
ปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

  1. การสังเกต (observation) ใช
เทคนคิการสงัเกต 2 แบบ คอืการสงัเกตแบบมสีวน
รวม (Participant observation) และการสงัเกตแบบ
ไมมีสวนรวม (Non-participant observation)

 2. การสัมภาษณ (Interview) 
  2.1  การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth 
Interview) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียด
ใหครอบคลุมเนือ้หาทีต่องการศกึษาเก่ียวกบัสภาพ
ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการแก
ปญหายาเสพติด แนวทางการปองกันยาเสพติดโดย
กระบวนการชุมชน และการสรางชุมชนใหเขมแข็ง
  2.2 การสัมภาษณเชงิลกึผูเชีย่วชาญ 
(experts interview) เพื่อใหไดความคิดเห็นเกี่ยว
กบัการปองกนัยาเสพตดิโดยกระบวนการชมุชนนาํ
ไปสูการวิเคราะหเนื้อหาเพื่อประกอบในการตัดสิน
ใจกําหนดยุทธศาสตรและสังเคราะหออกมาเปน
ยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการ
ชุมชนในพื้นที่ชายแดน
 ประชากรและกลุมตัวอยาง
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
กาํหนดกลุมผูใหขอมลูโดยวิธกีารเลอืกแบบเจาะจง 
(criterion based selection) คัดเลือกผูใหขอมูล
โดยใชการสุมตัวอยางแบบลูกโซหรือสโนวบอล 
(snowball technique sampling) โดยกลุมผูให
ขอมูลสําคัญไดแก ผูนําชุมชน ชาวบาน ตัวแทน
กลุมองคกรชุมชน  ตัวแทนเทศบาล ทุกหมูบานใน
เขตเทศบาลจํานวน 4 หมูบานละ 15  คน รวม 60 
คน ผูใหขอมูลสําคัญในการจัดทํายุทธศาสตรการ
ปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชนไดแก

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  6 คน
 เครื่องมือที่ใชการวิจัย
 1. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลภาคสนาม ไดแก สมุดบันทึกการสัมภาษณ 

การเสวนา และการสังเกต เทปบันทึกเสียง กลอง
ถายวิดทีศัน กลองถายภาพ ประเด็นการสมัภาษณ 
   2. แนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth interview) ซึ่งเปนแนวคําถามท่ีไดรับ
การตรวจสอบความเขาใจความถูกตอง และความ

เหมาะสมของเครื่องมือโดยผูเชี่ยวชาญกอนนําไป
ใชสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
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การวิเคราะหขอมูล

 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลทันทีหลัง
การสนทนาแตละคร้ัง โดยวิเคราะหขอมูลจากบท 
สนทนาที่ถอดออกมาเปนตัวอักษร การจัดหมวด
หมู ขอมูล ดังรายละเอียดดังนี้
 1. วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค
ขอ 1 คือการจัดทํามโนทัศน (Concept) ของขอมูล
ทีม่ลีกัษณะคลายคลงึกันหรอืแตกตางกันในรูปของ
ขอความ (Statement) และจัดหมวดหมูของมโนทัศน
เพื่อหาความสัมพันธเชื่อมโยงเชิงเหตุผลโดย
แยกเปนหมวดหมู (Coed mapping) เปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกตางของแตละมโนทัศน
จัดหมวดหมูใหแกมโนทัศนตางๆ    
 2. วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค 
ขอ 2 คือการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหได ยุทธศาสตร
การปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชนใน
พื้นที่ชายแดน ใชการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT  analysis) ของ
กระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด จาก
การสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญทั้ง 2 ดาน และ
จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญของการ
ศกึษาภาคสนาม วเิคราะหเนือ้หานาํขอมลูท่ีไดจาก
การวิเคราะห SWOT มาใสตาราง SWOT Matrix 
เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรและสังเคราะหออกมาเปน

ยทุธศาสตรการปองกนัยาเสพตดิดวยกระบวนการ
ชุมชน  

สรุปผลการวิจัย

 1. กระบวนการชุมชน มีดังนี้

  1.1 การสอดสองดูแลกันเองและ
การสรางเครือขายระหวางคนชุมชนเทศบาล
  ประชาชนมีมาตรการในการปองกัน

ยาเสพติดดวยการรวมกันสอดสองดูแลระหวาง
คนในชุมชนโดยเม่ือทราบวามีปญหายาเสพติดใน
พื้นท่ีของตนจะรวมกันบอกกลาวไปยังครอบครัว

ที่มีปญหายาเสพติดและหากไมกลาบอกกลาว
เนื่องจากเกรงวาจะมีผลกระทบกับตนเองและ
ครอบครัว จะบอกกลาวไปยังผูนําชุมชนใหหาทาง
แกไขตอไป โดยผูที่ชวยกันสอดสองดูแลมักจะเปน
คนพื้นท่ีที่อยูมานานและที่อาศัยอยูในบริเวณใกล
เคียงกัน ซึ่งชาวบานเกรงวาเมื่อมีผูยุงเกี่ยวกับยา
เสพติดอยูในบริเวณใกลเคียงกับชุมชนที่อยูอาศัย
จะกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมา และจะนํามาซึ่ง
ความไมสงบสุขของชุมชนสวนการใชมาตรการ
ทางสังคมกดดันยังไมดําเนินการจริงจังเน่ืองจาก
ความเอ้ืออาทรของชาวบานตามลักษณะของพ้ืนท่ี
ที่อยูแบบถอยทีถอยอาศัยและมีความสัมพันธที่ดี
ตอกันจึงเกรงวาจะเปนปญหาในการดําเนินชีวิต  
สวนการสรางเครือขายเพื่อตอตานยาเสพติดนั้น
ชาวบานมกีารรวมกลุมแตเปนกลุมตามความสมคัร
ใจ สวนใหญคือกลุมตามความชอบ ตามความ
สนใจ ซึง่กจิกรรมหลักสวนใหญเปนการดําเนนิตาม
วัตถุประสงคของกลุมตน แตพบวาทุกกลุมลวน
สนบัสนนุใหเกดิการแกไขปญหายาเสพตดิในชมุชน
  1.2 การรวมกิจกรรมตอตานยา
เสพติดกับโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐกําหนด
ขึ้น
  ประชาชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหายาเสพติดโดยการรวมมือกับภาครัฐในสอง
ลักษณะ โดย ลักษณะแรก เปนการดําเนินการ
ปองกันยาเสพติดรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและ

ผูนําชุมชนเปนผูดําเนินการ ไดแก กิจกรรมการ
รณรงค เผยแพรความรู เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด  
สวนลักษณะท่ีสองคือการรวมกับภาครัฐในการ

ปองปรามยาเสพติดท่ีภาครัฐเปนผูดําเนินการตาม
นโยบายในระดับบนของหนวยงานทางการปกครอง
ตางๆโดยมีการดําเนินการตามนโยบายของภาค

รัฐ โดยคนในชุมชนดําเนินกิจกรรมรวมกับเจา
หนาที่ตามนโยบายของภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่
อยางมีสวนรวม ซึ่งเปนการดําเนินการรวมกับเจา
หนาที่ของรัฐท่ีมีอํานาจทางกฎหมายซ่ึงมีผลทําให
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ชาวบานที่ปกติแลวจะไมอยากยุงเกี่ยวกับปญหา
ยาเสพตดิมากนกัเนือ่งจากเกรงวาจะมีภยัมาถึงตวั 
มคีวามรูสกึวา ตองการมสีวนรวมในการการดาํเนิน
การปองกันปญหายาเสพติด เนื่องจากมีกฎหมาย
และอํานาจรัฐปกปอง
  1.3 การพ่ึงพาและใหความรวม
มือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
  ชาวบานในชุมชนใหความสําคัญกับ
ผูนําท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ในสวน
ของผูนําท่ีเปนทางการจะทําหนาท่ีเปนผูประสาน
งานกับทางราชการ นอกจากน้ันยังเปนผูนํา
ขาวสารมาแจงแกชมุชนผานเสยีงตามสายและการ
ประชาสัมพนัธและยังเปนผูมบีทบาทในการปองกนั
ปญหายาเสพติดโดยการอาศัยเทศกาลงานสําคัญ
ในการบอก การตักเตือน การใหกําลังใจเพ่ือไมให
ยุงเกีย่วกบัยาเสพตดิ ซึง่ผูนาํทีเ่ปนทางการนัน้ชาว
บานมักพึง่พงิผูใหญบานเน่ืองจากมีความใกลชดิกบั
ชาวบานเปนอยางมาก  สวนผูนําที่ไมเปนทางการ
นัน้มักเปนผูนาํทีช่าวบานใหความเคารพนบัถอืโดย
เปนผูที่มีบทบาทในการชวยเหลือชุมชนอยางสมํ่า
เสมอจนชาวบานไวใจและพึ่งพาในกิจกรรมการ
ดาํเนินชวีติในดานตางๆ  และพบวาชาวบานพรอม
ทีจ่ะใหการชวยเหลืออยางเตม็ทีโ่ดยเฉพาะอยางยิง่
หากมกีฏหมายหรือระเบียบจากทางราชการรองรับ
อันจะทําใหชาวบานไมเกรงกลัวเนื่องจากรูสึกวา

ตนเองมีอํานาจรัฐในระดับหน่ึง 
  1.4 การใชวัฒนธรรมและมีผูนํา
ทางศาสนาปองกันปญหายาเสพติด
  บทบาทของวัฒนธรรมและผูนํา

ทางศาสนาไดรับการยอมรับและทําใหชาวบาน
มีความศรัทธา เปนกลไกสรางระเบียบแบบแผน
ในการปองกันยาเสพติดใหเกิดขึ้นในชุมชน โดย

เฉพาะหลวงพออุตตมะมีอิทธิพลเหนือชาวบาน
อยูมาก ทานเปนผูนําและศูนยรวมทางจิตใจ ทาน
ใชวัฒนธรรมและประเพณีทางศาสนาเปนเกราะ
กาํบังปญหายาเสพตดิทีจ่ะเกดิขึน้ในชมุชน และยงั
มีสวนทําใหชาวบานเขารวมกิจกรรมและประเพณี

ตาง ๆ ทางศาสนาอยูตลอดเวลา โดยใชพลังความ
ศรัทธาของชาวบานเปนเครื่องมือ โดยหลวงพอได
ตัง้กฎการอยูอาศยัซึง่ถอืเปนมาตรการทางสังคมใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนําไปสูการ
ปองกนัปญหายาเสพตดิและแกปญหาสงัคมอืน่ๆที่
จะเกดิขึน้ในชมุชน  ปจจบุนัถงึแมทานจะมรณภาพ
ไปแลว ก็ยังมีประเพณีโดยเฉพาะการทําบุญที่ถือ
เปนแกนกลางที่ปฏิบัติกันในหมูพุทธศาสนิกชน
และ พระภิกษุสงฆก็ยังอยูในฐานะเปนผูที่จะชวย
ใหชาวบานหางไกลยาเสพติด โดยอาศัยกิจกรรม
ทางศาสนาในการเทศน หรอืตกัเตอืน และเนือ่งจาก
ผูคนมีความหลากหลายในเชื้อชาติอยางมากแต
นับถือพุทธศาสนาอยางแรงกลาไมตางกัน  พระ
ภกิษสุงฆจงึอยูในฐานะสงูและตองเคารพกราบไหว
เพราะถือวาเปนผูทําใหพุทธศาสนิกชนไดรับสวน
บุญทางศาสนา นอกจากน้ี ยังมีบทบาทในการให
คําปรึกษาแกชาวบานทั้งทางโลกและทางธรรม
 2. ยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติด
ดวยกระบวนการชมุชนในพืน้ทีช่ายแดน มทีีม่าจาก
การใชประโยชนจากจุดแข็ง หาแนวทางเพื่อลดจุด
ออน หาแนวทางเพ่ือคนหาหรือใชประโยชนจาก
โอกาสและหาแนวทางเพ่ือบรรเทาหรือเอาชนะตอ
ภาวะคุกคาม โดยใชการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาส
หลัก (SO) การจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคาม
หลัก (ST) การจับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก 

(WO) และการจับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคาม
หลัก (WT) ไดยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ 7 
ยทุธศาสตรคอื 1.ยทุธศาสตรการรวมเปนภาคีปอง
กันยาเสพติด (SO) 2. ยุทธศาสตรเสริมสรางความ

เขมแข็งและพลังทางสังคม (ST) 3. ยุทธศาสตร
การใชศาสนาและวฒันธรรมทองถิน่ตานยาเสพตดิ 
(SO) 4. ยุทธศาสตรการสรางเครือขายชุมชนกับ
ภาครัฐ (ST) 5. ยุทธศาสตรสรางผูนําชุมชนที่เขม
แขง็ (WO) 6. ยทุธศาสตรการสรางความคุมครองผู

ตอสูกับปญหายาเสพติด (WT) และ 7. ยุทธศาสตร
การผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงบริเวณ
ชายแดน (WO)
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อภิปรายผลการวิจัย

 จ ากกา ร ศึ กษา วิ จั ย เ พ่ื อ วิ เ ค ร า ะห
กระบวนการชุมชนและการวิเคราะห SWOT 
Analysis เพื่อหาแนวทางการปองกันยาเสพติด
ดวยกระบวนการชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดน ผลการ
คนพบมีดังนี้ คือการสอดสองดูแลกันเองและการ
สรางเครือขายระหวางคนชุมชนเทศบาล การ
รวมกิจกรรมปองกันยาเสพติดกับโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีรัฐกําหนดขึ้น การพึ่งพาและใหความ
รวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดและ
การใชวฒันธรรมและผูนาํทางศาสนาปองกนัปญหา
ยาเสพติด จะเห็นไดวาในการสอดสองดูแลซ่ึง
กันและกันในชุมชน สอดคลองกับการใชแนวคิด
พึ่งพาตนเอง ประชาชนในชุมชนใชลักษณะของ
ชุมชน“ชุมชนดูแลชุมชน” ไมมัวรอความชวยเหลือ
จากภายนอกประชาชนชวยกัน เปนหู เปนตา 
กลาคิด กลาเสนอปญหา กลาพูดความจริง เพื่อ
ใหรูปญหาท่ีแทจริงจะไดแกไขตรงจุด สอดคลอง
กับ McCann, Mary Ellen (1999) ไดทําการวิจัย
เรื่องกฎของชุมชนในการตอบสนองตอปญหาท่ี
เกี่ยวของกับยาเสพติด โดยผลการศึกษาพบวา
ตั้งแต ป 1980 “แนวทางชุมชน” ไดรับการยอมรบั
วาเปนวิธีการที่แกปญหาที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
และเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางมี ประสิทธิภาพ

และยังสอดคลองกับ Andrew Peterson and Robert 
J. Reid  (2003) ไดทําการวิจัยโดยหารูปแบบการ
รับรูของประชาชน สถานการณและสิ่งแวดลอมที่

เกี่ยวของ ในการทํานายการเสริมสรางอํานาจให
ประชาชน โดยสุมตัวอยางจากผูที่อาศัยอยูในเขต
เมืองทีม่สีวนรวมในการประเมนิผลของศูนยปองกัน

การใชสารเสพติดในชุมชนจํานวน  661 คน ผลการ
วิจัยพบวามีความจําเปนท่ีตองพัฒนาอํานาจการ

ตดัสนิใจของประชาชนในการปองกนัการใชสารเสพตดิ
โดยวิธีสงเสริมใหมีกิจกรรมการมีสวนรวมในการ
ปองกนัยาเสพตดิมากขึน้โดยเนนทีก่ลยุทธการเพิม่
ความรูสึกรวมกันของคนในชุมชนนอกจากนั้นยัง

สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดที่ไดดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดซึ่งพบวาวิธีการหนึ่งที่เห็น
วาประสบความสาํเรจ็ในการแกไขปญหายาเสพตดิ
คือ การแกไขโดยคนในชุมชนใช พลังชุมชน ใหมี
สวนรวมกับหนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ดําเนินการ
แกไขปญหายาเสพติด โดยการเฝาระวังติดตาม 
เดนิเวรยาม เฝาระวงัภยัทีอ่าจเกดิ เพ่ือไมใหปญหา
ที่ชุมชนแกไขไดแลวนั้นกลับมาเกิดซํ้าอีก จึงตอง
มีการจัดแบงคนคอยสอดสองดูแลและติดตาม
สถานการณปญหาอยูตลอดเวลา (สํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2557)
และยังสอดคลองกับ ประเวศ วะสี ที่ไดกลาวถึง
ยุทธศาสตรความเขมแข็งของชุมชน จากกลยุทธ
หลัก 3 ประการคือ การปลูกจิตสํานึก (Public 
Consciousness) ใหเกิดการรวมแรง รวมใจ จาก
การเกิดความรัก ความรู ความเปนธรรมชาติของ
ชุมชนกลยุทธการผนึกกําลัง (Empowerment) 
ใหเกิดการมีสวนและความเปนหนึ่งเดียว และ
กลยุทธกระแสผลักดัน (Drive) เพื่อเกิดพลังใน
การแกปญหาหรือพัฒนาศักยภาพ (ประเวศ วะสี, 
2540) นอกจากนั้นจากการศึกษาพบวาผูนํายังมี
อิทธิพลอยูมาก ซึ่งไมวาจะเปนผูนําทองถิ่นที่เปน
ทางการหรือไม เชนผูใหญบานหรือผูนําท่ีไมเปน
ทางการเชนผูนําทางศาสนาสอดคลองกับคํากลาว
ของปาริชาติ วลัยเสถียรวาผูนําหรือกลุมแกนนํา 
มีความสําคัญอยางย่ิง และเปนเง่ือนไขสําคัญตอ
ความสําเร็จในการขับเคล่ือนงานพัฒนาของชุมชน
ทองถิ่นมาโดยตลอดทุกยุคสมัย อาจเปนผูนําทาง

ศาสนา ผูนําชุมชน หรือผูนําทางการ และเปน
ไดทั้งผูนําทางความคิด และผูนําทางการจัดการ
หรือการปฏิบัติ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2549) และ
สอดคลองกับงานวิจัยของนธิมา อนุพันธ ที่พบ
วา ปจจัยที่ทําใหกํานันผูใหญบานมีสวนรวมใน

การแกไขปญหายาเสพติด คือในสังคมไทยเช่ือวา 
การที่ผูนําชุมชนหมูบานที่ไดรับเลือกเขามาดํารง
ตําแหนงจะตอง มีความกลาที่จะนําลูกบานกระทํา
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ในสิง่ท่ีเปนรูปธรรมเชนการเขามามสีวนรวมในการ
แกไขปญหายาเสพติด ถาหากผูนําทองถิ่นรวมท้ัง
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ รวมมือชวยเหลือในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแลวก็จะชวย
ใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
นั้นๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดี (นธิมา  อนุพันธ, 2547) 
และทัง้ๆ ทีพ่ืน้ทีศ่กึษาประกอบไปดวยคนหลายเชือ้
ชาตทิัง้ ไทย กะเหรีย่ง มอญ พมาแตพบวาไมมคีวาม
ขดัแยงในเช้ือชาต ิคนทกุเชือ้ชาตสิามารถรวมกนัใน

การสอดสองดแูลเพือ่นบานของตนในปญหายาเสพติด
เนื่องมาจากคนในพ้ืนที่นี้อยูรวมกันมานาน มีความ
ผูกพันกัน นับถือศาสนาเดียวกัน โดยเฉพาะ พมา 
และมอญถือวาเปนชาวพุทธที่เขมแข็งดังน้ันเมื่อ
มีกิจกรรมรวมกันทางศาสนาก็จะไปรวมตัวที่วัด
เดยีวกนั ชวยเหลอืเก้ือกูลกนัจนกจิกรรมทางศาสนา
จนประสบผลสําเร็จทุกครั้ง และผูนําก็ใชกิจกรรม
ทางศาสนาเปนแนวทางสรางความเขมแข็งใหชมุชน 
และใชเวลาในการประกอบกิจกรรมทางศาสนาหรือ
วัฒนธรรมประเพณีตักเตือนชาวบานท่ีใหเลิกยุง

เกี่ยวกับยาเสพติด จากการวิจัยเห็นวาประชาชน
ยังคาดหวังพึ่งพารัฐในการแกปญหายาเสพติด 
สอดคลองกบัประวีณา ชะลุยท่ีพบวา บทบาทของภาค
รฐัยังมีสวนสําคญัตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตาม
ระบอบประชาธิปไตย แตจะตองเปนการพัฒนาบน
ฐานของการเคารพในสทิธ ิเสรภีาพ ศกัดิศ์รขีองความ

เปนมนษุย และเพือ่การพึง่ตนเองของชมุชนไดตอไป 
(ประวีณา ชะลุย, 2549) ทั้งน้ีอาจเปนเพราะปญหา
ยาเสพติดเปนปญหารายแรงที่หากเขาไปเกี่ยวของ
หรือแสดงบทบาทในการแกไขอาจนําภัยมาสูตนเอง

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายสาธารณะ
 1. ควรใหความสําคัญกับการสราง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย เพ่ือปลูกฝง
ใหคนในสงัคมมจีติสาธารณะ เปนแกประโยชนสวน
รวมมากกวาประโยชนสวนตัว

 2. ควรมีมาตรการ สรางชุมชนเขมแข็ง
อยางตอเนื่อง สงเสริมใหชุมชนรักในทองถิ่นและ
ชมุชน เพือ่ใหชมุชนรวมกนัสอดสองดูแลกนัและกนัใน
การแกไขปญหายาเสพตดิท่ีถกูตองและมคีวามย่ังยนื 

 3. ควรออกกฎหมาย ระเบียบ ที่เพิ่ม
อํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด 
ตัดสินใจรวมกับภาครัฐในทุกกระบวนการของการ
พัฒนา ตลอดจนเพ่ิมอํานาจใหภาคประชาชนใน
การรวมกับภาครัฐปองกันปญหายาเสพติด
 4. ภาครัฐควรออกมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยแกผูแจงปญหายาเสพติดและมีกลไกใน
การคุมครองผูที่ทํางานดานการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดและเอาจริงเอาจังกับนโยบายการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
 5. รฐับาลควรหามาตรการในการดําเนนิ
การเชิงรกุตอประเทศเพ่ือนบานในการท่ีจะแสวงหา
ความรวมมือ และควรมมีาตรการทางการทูตตอการ
ปองกันปญหายาเสพติดในระดับรัฐกับรัฐ 

 6. เจาหนาทีผู่ปฏบิตังิานควรมกีารบงัคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครดัเพือ่ไมใหผูทีเ่กีย่วของยา
เสพติด ใหความรวมมือการคายาเสพติดตามแนว
ชายแดน โดยมีมาตรการยึดทรัพยอยางรวดเร็วจน
ไมใหเกิดการเลียนแบบในการคายาเสพติด 

 ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 1. ควรมีการสรางเครือขายและรวม

กลุมเปนเครือขายชุมชนจากระดับหมูบาน/ชุมชน
สูตําบล เพื่อขยายความรวมมือในการปองกันยา
เสพติดและมีกลไกการแลกเปล่ียนขอมูลระหวาง
ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับพื้นที่เพื่อ

เฝาระวังยาเสพติด
 2. สถาบันทางสังคม ทั้งสถาบันการ
ศึกษา ชุมชนและสถาบันครอบครัวควรรวมกันจัด
กิจกรรมตอตานยาเสพติดรวมท้ังการปลูกฝงคา
นิยม จิตสํานึก และการสืบสานจารีตประเพณีที่มี

คุณคาของชุมชน
 3. คนในชุมชนควรรวมกันคนหาผูนํา
ธรรมชาติหรือผูซึ่งชาวบานศรัทธาไววางใจขึ้นมา
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เปนผูนาํในคณะกรรมการตางๆของชมุชน เปนศูนย
รวมจิตใจของคนในชุมชน หรอืมคีวามนาเชือ่ถอืเพ่ือ
เปนที่พึ่งของชาวบานในการปองกันยาเสพติด

 4. หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการ
ปองกันยาเสพติด ควรใหความรูเกี่ยวกับผลเสีย
ของการยุงเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือจะไดรวมมือกัน
หาทางปองกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
 5. หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรสราง
จิตสํานึกสาธารณะใหกับคนในชุมชนใหตระหนัก
ถงึพิษภยัของยาเสพตดิใหโทษโดยไมแบงแยกเช้ือ
ชาตเิพือ่จะไดชวยกนัสอดสองดแูลไมใหเกดิปญหา
ยาเสพติดในชุมชน

 6. ประชาชนในพื้นท่ีควรใหความรวม
มือกับเจาหนาที่รัฐในการเฝาตรวจเฝาสังเกตและ
เฝาระวังเชิงรุกตอผูคา/ผูเสพยาเสพติดบริเวณ
ชายแดนและรายงานขาวสารใหกับเจาหนาที่ของ
รัฐเพื่อดําเนินการแกไข
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