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บทคัดยอ

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อทบทวนสภาพปญหาและอุปสรรคของการจัดการนํ้าทวม 
ป 2553-2554 2) เพื่อเสนอแนวทางการจัดการนํ้าทวมที่เหมาะสมตอไปในอนาคต การศึกษาครั้งนี้ใชการ
ศึกษาเชิงเอกสารจากหนวยงานระหวางป 2553-2554  ผลการวิจัย พบวา สภาพปญหาและอุปสรรคการ
จัดการน้ําทวม ป 2553-2554 ไดแก 1) การจัดการระบบปองกันและเตือนภัยที่ยังไมมีประสิทธิภาพ 2) 
การขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องการจัดการนํ้า 3) การวางผังเมือง 
สาํหรับแนวทางการจัดการน้ําทวมท่ีเหมาะสมในอนาคต พบวา ควรใหความสําคญักบั 3 ปจจยั ไดแก ความ
สามารถของตัวบุคคล เครื่องมือการจัดการ และความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
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Abstract

 This research article aimed 1) to review the problems and threats of managing fl ood two 
years from 2010-2011 2) to present the approaches to fl ood management in the future. The study 
was used the documents of the years in 2010-2011. The study found that problems and obstacles 
to fl ood management in 2010-2011include: 1) management systems and alarms were not effective 
2) lack of coordination among agencies involved in water management 3) urban planning. Appropriate 

approach for fl ood management in the future should focus on three factors, including individual 
abilities, management tools and cooperation between the relevant organizations.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
 หลายปที่ผานมาไดเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติรุนแรงติดตอกันหลายครั้งในพ้ืนท่ีตางๆ
ทั่วโลก อาทิ การเกิดแผนดินไหวท่ีประเทศเฮติ
ขนาด 7.0 ริกเตอร และในชิลีขนาด 8.8 ริกเตอรใน
ระยะใกลๆ  กนัในชวงตนป 2553 และอกีหลายพ้ืนที่
เปนระยะๆ ทั้งนอกหมูเกาะอันดามัน ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย ภูเขาไฟระเบิดในรัสเซีย หรือกรณี
นํา้ทวมและดนิโคลนถลมในประเทศจนีในชวงกลาง
ปเดียวกนัถงึสองสามครัง้ กรณนีํา้ทวมทีป่ากสีถาน
สงผลใหมีผูสูญเสียชีวิตมากกวา 1,000 ราย ตลอด
จนอุทกภัยรายแรงปลายปเดียวกันที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทย (จุฬากรณ มาเสถียรวงศ และคณะ, 
2554: 2) จากสถานการณภัยพิบัติขางตนเปน
เพียงขอมูลสวนหน่ึงที่สะทอนใหเห็นวาปจจุบันภัย
พิบัติไดเกิดขึ้นท่ัวโลกและแตละครั้งท่ีภัยพิบัติเกิด
ขึ้นไดสงผลกระทบตอระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางมากมาย ภัยพิบัติเปนเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่ไมสามารถคาดการณ
ลวงหนาได เกิดขึ้นโดยทันทีทันใด และเม่ือเกิด
ภัยพิบัติกอใหเกิดผลตอมนุษยและทําลายสภาวะ
แวดลอม (David D. Caron, 2005: 46-47 อางถึงใน
ภัทระ ลิมปศิระ, 2555: 71) ภัทระ ลิมปศิระ (2555: 
75) ไดสรุปความหมายของภัยพิบัติไววา ภัยพิบัติ 
คือ ผลกระทบของภัยธรรมชาติหรือภัยที่เกิดจาก
มนุษยซึ่งสงผลในเชิงลบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

รากศัพทของคําวา ภัยพิบัติ แปลวา ดาวที่เปนภัย
มาจากความเชื่อดานหาราศาสตรที่วาเม่ือดวงดาว
โคจรไปอยูตรงจุดที่ไมดีจะมีเหตุการณที่เลวราย

เกดิขึน้ในทางดานวชิาการรวมสมยัมองวาภยัพบิตัิ
เปนผลท่ีเกิดขึ้นตามมาจากความเส่ียงที่ไมไดรับ
การจัดการอยางเหมาะสม ความเสี่ยงเหลาน้ีเปน

ผลผลิตของภัยและความลอแหลม ภัยที่เกิดขึ้นใน
พืน้ทีท่ีม่รีะดบัความลอแหลมตํา่จะไมนบัวาเปนการ
เกดิภยัอยางเชนกรณีภยัทีเ่กดิขึน้ในเขตพ้ืนทีท่ีไ่มมี
ผูคนอยูอาศัย เปนตน จากสภาพการณดังกลาว
ทําใหทุกประเทศตางแสวงหากลไกมาตรการทั้งที่

มีโครงสรางและไมมีโครงสรางมาบรรเทาผลกระ
ทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะระบบเตือน
ภัย ซึ่งระบบการเตือนภัยเปนระบบที่มีขนาดใหญ 
และใชมนุษยเปนกลไกสําคัญ ระบบเตือนภัย 
ประกอบดวย มนษุยเปนผูดาํเนนิการและทรัพยากร
อื่นๆ เชน เครื่องจักรกล อุปกรณการสื่อสาร และ
คอมพิวเตอรซึ่งทํางานเพื่อสนับสนุนพันธกิจของ
องคการ (Bayrak, 2009: 95) จากการศึกษาขอมูล
ภัยพิบัติในประเทศไทย พบวา นับตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยประสบกับสภาวะการ
เกิดอุทกภัยที่รุนแรงหลายครั้งดวยกัน ซึ่งมูลคา
ความเสยีหายแตละปหลักพนัลานถงึหมืน่ลานบาท 
โดยสถิติยอนหลัง 20 ป ตั้งแต พ.ศ. 2532-2553 
ประเทศไทยไดรบัความเสียหายจากอุทกภัยคดิเปน

มลูคารวม 1.3 แสนลานบาทปทีไ่ดรบัความเสียหาย
มากที่สุด คือ พ.ศ. 2553 มูลคา 16,338 ลานบาท 
หรือเสียหายมากที่สุดในรอบ 20 ป รองลงมา พ.ศ. 
2545 มูลคา 13,385 ลานบาท และป 2532 มูลคา 
11,739 ลานบาท พ.ศ. 2543 มูลคา 10,032 ลาน
บาท โดยความเสียหายครอบคลุมทั้งดานชีวิตและ
ทรพัยสนิ (สถาบนัพฒันาการชลประทาน สาํนกัวจิยั
และพัฒนา, 2555: 1) พ.ศ. 2553 สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ประเมินผลกระทบระหวาง 10 ต.ค.-14 ธ.ค. 2553 
และอทุกภยัและดนิถลมในภาคใต เดอืน ม.ีค. 2554 
ไวในรายงานการศึกษา “การจัดการภัยพิบัติและ

การฟนฟบูรูณะหลังการเกิดภัย” วามคีวามเสียหาย
ประมาณ 20,666 ลานบาท พื้นที่การเกษตรไดรับ
ความเสียหายกวา 2.4 ลานไร เกษตรกร 150,000 

ราย นาขาว 1.7 ลานไร ดานปศุสตัวและดานประมง 
100,000 ราย ซึ่งเมื่อนับรวมกับความเสียหายจาก
อุทกภัยนับตั้งแตเดือนสิงหาคมเปนตนมาพบวา 

พื้นที่การเกษตรไดรับความเสียหายเกือบ 4 ลาน
ไรและเกษตรกรไดรับความเดือนรอนประมาณ 
290,000 รายพื้นที่ประสบอุทกภัย ในภาคใตตอน
บน ภาคกลาง และภาคตะวันออก รวมท้ังส้ิน 39 
จงัหวดั ประชาชนไดรบัความเดือดรอน 2,002,961 
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ครัวเรือน 7,038,248 คน พื้นที่การเกษตรคาดวา
จะไดรับความเสียหาย 7,784,368 ไร มีผูเสียชีวิต 
จากเหตุอุทกภัย 180 ราย สวนในพื้นท่ีภาคใต มี
จังหวัดประสบภัย ทั้งสิ้น 12 จังหวัด ประชาชนได

รบัความเดอืดรอน 609,511 ครวัเรอืน 1,932,405 คน 
มีผูเสียชีวิตท้ังสิ้น 80 คน (ไทยพับลิกา, 2554) 
และใน พ.ศ. 2554 เฉพาะครึ่งปแรกน้ําทวม 6 ครั้ง 
ชวงวันที่ 23 มีนาคม- 10 เมษายน 2554 นํ้า
ทวมภาคใต 12 จังหวัด วันที่ 11 พฤษภาคม - 5 
มิถุนายน 2554 นํ้าทวมภาคเหนือ 11 จังหวัด วัน
ที่ 17-18 มิถุนายน 2554 จังหวัดตราดและจันทบุรี 
วันท่ี 24-27 มิถุนายน 2554 นํ้าทวมภาคเหนือ 5 
จังหวัด วันท่ี 2- 5 กรกฎาคม 2554 นํ้าทวมภาค
เหนือ 5 จังหวัดและ 30 กรกฎาคม 2554 เปน
ตนมานํ้าทวม 33 จังหวัดกระจายทุกภาคผลจาก
พายุไหหมาและพายุนกเตน (สถาบันพัฒนาการ
ชลประทาน สํานักวิจัยและพัฒนา, 2555: 3)
 จากสภาพการณขางตนเปนที่มาของ
บทความวิจัยเรื่อง การจัดการนํ้าทวม ป 2553-
2554: สภาพปญหาและอุปสรรค มีวัตถุประสงค
เพื่อทบทวนสภาพปญหาและอุปสรรคของการจัด
การน้ําทวม ป 2553-2554 และเสนอแนวทางการ
จัดการนํ้าทวมที่เหมาะสมตอไปในอนาคต 

วัตถุประสงคการวิจัย

 1) เ พ่ื อทบทวนสภาพปญหาและ
อุปสรรคของการจัดการนํ้าทวม ป 2553-2554 
 2) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการนํา้ทวม
ที่เหมาะสมตอไปในอนาคต 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

 1) ไดทราบถงึสภาพปญหาและอปุสรรค
ของการจัดการนํ้าทวม ป 2553-2554 

 2) ไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการจัด
ทําแนวทางการจัดการน้ําทวมท่ีเหมาะสมตอไปใน
อนาคต 

วิธีการดําเนินงานวิจัย

 การศกึษาในครัง้นีผู้ศกึษาใชแนวทางการ
ศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการศึกษาเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยทําการรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณอุทกภัย และการ
จัดการอุทกภัยที่เกิดขึ้นระหวาง พ.ศ. 2553-2554 
เนื่องจากใน 2 ปนี้มีมูลคาความเสียหายจํานวน
มากซึ่งใน พ.ศ. 2553 พื้นท่ีประสบภัยมีจํานวน 
39 จังหวัด ผูเสียชีวิตจากเหตุการณทั้งหมด 180 
ราย สวน พ.ศ. 2554 พื้นที่ประสบภัยมีจํานวน 65 
จังหวัด ผูเสียชีวิตในเหตุการณทั้งหมด 813 ราย
 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา ไดแก แบบ
บันทึกขอมูลจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
บทความจากวารสารและเอกสารประกอบการ
ประชุม หนังสือพิมพ และหนังสือ/เอกสารวิจัย/
วิทยานิพนธที่เกี่ยวของจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการนํ้าทวม ไดแก กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน และกรม
อุตุนิยมวิทยา
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใช แนวทาง
การวิเคราะหขอมูลของ ไดเคลแมน และอัลเลน 
(Diekelman and Allen, 1989 อางถึงในอัญญา 
ปลดเปล้ือง, 2556: 7) ประกอบดวย 4 ขั้นตอน 
ไดแก 1) อานขอความที่ไดจากเนื้อหาเพื่อใหเกิด
ความเขาใจ 2) เขียนสรุปขอความ 3) วิเคราะห
ขอความ 4) ตีความขอมูลและศึกษาเพิ่มเติมจาก

เอกสารที่เกี่ยวของ 
 การตรวจสอบขอมูล ผูวิจัยทําการตรวจ
สอบความเช่ือถือไดของขอมูลดวยการตรวจสอบ
สามเสาดานขอมูลเพือ่พสิจูนความหลากหลายดาน
ขอมูลในเชิงเวลา สถานท่ีระยะทาง วาขอมูลนั้นมี
ความถูกตองหรือไม (สุภางค จันทวานิช, 2540)
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ผลการศึกษา

 สภาพปญหาและอุปสรรคของการจัด
การน้ําทวม ไดแก
 1)  การจัดการระบบปองกันและเตือน
ภัยที่ยังไมมีประสิทธิภาพ พิจารณาไดจากสภาพ
ความโกลาหลของประชาชนและการใหขอมูลของ
ศนูยปฏิบตักิารชวยเหลือผูประสบอุทกภัยท่ีมคีวาม
ขัดแยงและสรางความสับสนใหกับประชาชน (ไทย
พับลิกา, 2554; นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2556: 
247; กิติมา สุรสนธิและนักศึกษาปริญญาโท ภาค
วิชาสื่อสารมวลชน, ม.ป.ป: 5) และเหตุการณใน
จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2554 ที่ไดเผชิญกับภัยนํ้า
ทวมใหญอกีครัง้หนึง่ ซึง่มรีะดบัความรุนแรงเทากบั
ที่เกิดในป พ.ศ. 2548 แตความเสียหายในเขตตัว
เมืองกลับนอยกวา ซึ่งเปนผลมาจากการเตือนภัย
ใหประชาชนไดรบัทราบกอนกวา 7 ชัว่โมง แตกพ็บ
วายงัมีขอจาํกดัหลายประการในระบบการพยากรณ
และเตอืนภัยน้ําทวมทีม่อียูในปจจบุนั ซึง่การดาํเนนิ
การเตรียมการและวางแผนรับมือภัยนํ้าทวมท่ี
รุนแรงทําไดเพียงระดับหน่ึงยังไมเต็มท่ี เน่ืองจาก
ยังมีจุดออนท่ีระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวของในพ้ืนที่
เสีย่งภยัยงัไมสมบรูณพอซึง่เปนเรือ่งทีต่องใหความ
สําคัญในการวางแผนเพ่ือความพรอมในการรับมือ
ภัยใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด โดยเฉพาะใน
เขตชุมชนเมืองซึ่งมีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูง 
ตองมีการพัฒนาระบบการเตรียมความพรอมเพ่ือ
รบัมอืภยันํา้ทวมใหมปีระสิทธภิาพมากข้ึนและตอบ

สนองกับภัยน้ําทวมไดอยางทันทวงที (หนวยวิจัย
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ, 2555)
 2) การขาดการประสานความรวมมือ

ระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของในเรือ่งการจดัการน้ํา 
การทํางานที่มีหลายหนวยงานแตไมสามารถ

ประสานงานรวมกันได และสงผลใหประชาชนเกิด
ความสับสนในขอมูล (พัลลภ กฤชตยานุวัช, 2554: 
22-23)

 3) การวางผังเมือง ประเทศไทยเปน
ประเทศหนึ่งท่ีขาดรูปแบบการวางผังเมืองท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนปญหาที่ยืดเยื้อมานานทั้งในเชิง
นโยบายและในทางปฏิบัติ รัฐบาลหลายๆ ยุคสมัย
เคยคิดทาํนโยบายการวางผังเมอืง การจดัทาํโซนนิง่ 

(zoning) แยกพื้นท่ีเพื่อทําประโยชน (สถาบัน
พัฒนาการชลประทาน สํานักวิจัยและพัฒนา, 
2555: 6) แตอยางไรก็ตามพ้ืนท่ีสวนใหญกลับถูก
แปลงสภาพไปเปนโรงงานอตุสาหกรรม ทีอ่ยูอาศยั  
สนามกอลฟ รสีอรท หรอืทีพ่กัผอนหยอนใจจาํนวน
มาก ทําใหเปนอุปสรรคกับการจัดการมวลนํ้า 
เนื่องจากถูกปดกั้นดวยอาคาร สิ่งกอสรางที่ขวาง
ทางนํ้า (สถาบันพัฒนาการชลประทาน สํานักวิจัย
และพัฒนา, 2555: 8)

แนวทางการจัดการน้ําทวม

 สําหรับแนวทางการจัดการนํ้าทวมที่
เหมาะสมในอนาคต พบวา ควรใหความสาํคญักบั 3 
ปจจัย ไดแก ความสามารถของตวับคุคล เครือ่งมอื
การจัดการ และความรวมมือระหวางหนวยงานท่ี
เกีย่วของ โดยสามารถสรปุสาระสาํคญัไดวา การจดั
การน้ําทวม ควรใหความสําคัญกับการสรางความ
ตระหนักใหกับประชาชนในการเตรียมความพรอม 
การใชเคร่ืองมือการจัดการท่ีมีความเหมาะสม 

เชนมาตรการใชสิ่งกอสราง อาทิ การสรางเข่ือน 
การดูแลคูคลอง ทางระบายนํ้า มาตรการไมใช
สิ่งกอสราง อาทิ การจัดการใชสอยท่ีดิน การวาง
ผังเมือง การควบคุมส่ิงปลูกสรางและการขยาย

เมือง การเวนคืนที่ดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง
บริเวณทางนํ้าทวม การปรับปรุงสภาพอางเก็บ
นํ้า เปนตน ซึ่งปจจัยเหลานี้จะสามารถดําเนินการ

สําเร็จไดเมื่อประชาชนตระหนักและเขาใจยอมรับ
ในการใชมาตรการท้ังสองอยาง อยางไรก็ตามการ
สรางความตระหนักและความเขาใจนั้นตองเนน

ไปที่การใหความสําคัญกับความรู เพราะความรู
จะมีประสิทธิภาพมากที่สุดเมื่อเชื่อมโยงกับความ
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ตองการชุมชน ความรูสําหรับการนําไปใชเพื่อ
กจิกรรมลดความเส่ียงระดับปจเจกบุคคล ระดับครัว
เรือน ระดับชุมชน และระดับนโยบายควรจะเหมาะ
สมกับเปาหมาย การรักษาและสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยและตองการยืดหยุนตามเวลา ความ
สําเร็จรวมกันของชุมชน การใชทรัพยากรและการ
ดําเนินการรวมมืออยางตอเนื่องและการทําความ
เขาใจระหวางทุกผูมีสวนเก่ียวของ 

วิจารณและสรุปผล

 สภาพปญหา อปุสรรค ของการจดัการนํา้
ทวม ไดแก
 1) การจัดการระบบปองกนัและเตอืนภยั
ที่ยังไมมีประสิทธิภาพ พิจารณาไดจากการใหขอ
มูลดานน้ําทวมใน พ.ศ. 2554 ของศูนยปฏิบัติการ
ชวยเหลอืผูประสบอทุกภยัทีม่กีารสือ่สารไมชดัเจน
และทําใหประชาชนสับสน สําหรับประเทศไทยยัง
ไมมีการออกแบบระบบปองกันนํ้าทวมอยางเปน
ระบบและย่ังยืนเม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
อาทิ เนเธอรแลนด ที่มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่
และโครงการที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการนํ้า
ทวมที่ชัดเจนและสื่อสารใหทุกระดับเขาใจใน
ทศิทางเดยีวกนัสอดคลองกับ พลัลภ กฤชตยานวุชั 
(2555: 9) ที่สรุปวาการจัด ทําระบบ ขอมูล ระบบ
พยากรณ และระบบเตอืนภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ และ
เปนเอกภาพ โดยการจัดตั้งศูนยขอมูลน้ําแหงชาติ

เพื่อพัฒนาระบบขอมูล สรางระบบพยากรณ และ
ระบบเตือนภัยท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพโดย
จัดทําระบบการพยากรณสถานการณนํ้าใหทัน

เหตุการณจัดทําระบบเตือนภัยใหมีประสิทธิภาพ
และเปนเอกภาพ ติดต้ังเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือ

เพิ่มประสิทธิภาพ เชน ระบบดาวเทียม ระบบ
ติดตามผลระยะไกล เปนตน
 2) การขาดการประสานความรวมมือ

ระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของในเรือ่งการจดัการนํา้ 
พิจารณาไดจากจํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การจัดการนํ้า ไดแก กรมชลประทาน กรมเจา
ทา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนตน ทุกหนวยงานมีหนา
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า แตที่ผาน
มาการทํางานรวมกันขาดเอกภาพในการบริหาร
จัดการ โดยหนวยงานแตละหนวยงานทําหนาที่
ตามภารกิจของตนเองขาดการทํางานรวมกันทั้ง
ในดานการแลกเปล่ียนขอมูล และการปฏิบัติงาน
ในการปองกัน บรรเทา ตอบสนองและฟนฟูหลัง
จากเกิดสาธารณภัย สอดคลองกับนิภาพรรณ 
เจนสันติกุล (2557: 27) ที่ระบุถึงสภาพปญหา
และการจัดการน้ําทวมของตําบลบางชาง จังหวัด
นครปฐมที่ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
หลายหนวยงานแตไมครอบคลุมพื้นที่ 11 หมูบาน 
บางหมูบานไดรับความชวยเหลือซํ้าซอนทําให
อาหารและของใชจําเปนถูกสงไปยังประชาชนไม
ทั่วถึงและครอบคลุม ซึ่งแนวทางการจัดการของ
ประเทศไทยมีความแตกตางจากตางประเทศ ที่
พบวา ตางประเทศสวนใหญมีการจัดต้ังหนวยงาน
เพื่อกํากับดูแลและประสานความรวมมือในการ
จัดการนํ้า เชน ประเทศจีน มีการออกกฎหมาย
วาดวยการควบคุมอุทกภัยตราข้ึนใน พ.ศ. 2540 
เพือ่วางกรอบกฎเกณฑและระเบียบในการตอสูกบั
อทุกภัย การบรหิารจดัการเสนทางนํา้และแนวทาง
ในการสรางความปลอดภัยดวยการแหลงกักเก็บ
นํ้าและชะลอนํ้าทวม เปนตน สําหรับโครงสรางเชิง

สถาบันรัฐบาลกลางจีนไดตั้งกระทรวงทรัพยากร
นํ้าเพื่อจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แผนระยะยาว เชนเดยีวกนักบัประเทศออสเตรเลยี

มีการจัดตั้งศูนยประสานงานภัยพิบัติกลางของ 
รัฐควีนสแลนด (State Disaster Coordination 
Centre) โดยมีสํานักงานตํารวจแหงรัฐควีนสแลนด

เปนหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงาน โดยรับ
ผิดชอบงานตางๆ ตั้งแตงานธุรการ การรวบรวม
ขอมูลขาวสารตลอด 24 ชั่วโมง งานขาวกรอง
และการวางแผน งานกําลังบํารุงและเคลื่อนยาย
ประชาชน (ไทยพับลิกา, 2554) สอดคลองกับ     
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อมราวรรณ ทิวถนอม (2555: 38) ที่ไดศึกษาถึง
ประเด็นการบริหารจัดการนํ้าใน 4 ประเทศ ไดแก 
เนเธอรแลนด อิตาลี มาเลเซียและประเทศไทย 
พบวา ประเทศไทยยังประสบปญหาในดานการ
จัดการขอมูลและการไมมีหนวยงานหลักทําหนาที่
ดานการบริหารจัดการนํ้า ดังน้ันการจัดการเรื่อง
หนวยงานควรมีการกําหนดภารกิจที่ชัดเจนท้ังใน
เร่ืองเปาหมายและวธิกีารตลอดจนการกาํหนดแนว
ปฏิบตัริวมกันทีส่อดคลองกับกฎหมายและระเบียบ
ทีเ่กีย่วของ โดยท่ีหนวยงานแตละหนวยงานจะตอง
ทํางานรวมกันเปนเครือขายการทํางานที่เชื่อมโยง
ขอมูล แลกเปล่ียนบุคลากรระหวางกัน (ทวิดา 
กมลเวชช, 2554: 120-121)
 3) การวางผังเมืองที่เปนอุปสรรคตอ
การจัดการน้ําทวม เนื่องจากความเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองทําใหสิ่งปลูก
สรางเกิดขึ้นจํานวนมากและหลายพื้นที่ที่มีการ
กอสรางเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจนัน้ สงผลใหสิง่ปลูก
สรางขวางการไหลของน้ําและทาํใหสถานการณนํา้
ทวมมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น สอดคลองกับ ปรีชา 
รณรงค (2555: 14) ที่นําเสนอวาการวางผังเมือง
ของประเทศไทยเปนปญหาที่มีมาอยางยาวนาน
และควรมีมาตรการดานการผังเมือง ซึ่งจัดวาเปน
มาตรการไมใชสิ่งกอสรางประเภทหน่ึงที่มีความ
สําคัญและเกี่ยวของโดยตรงกับการวางแผนเชิง

พื้นท่ี (Spatial Planning) ที่เปนการปองกันและลด
ผลกระทบตอการเสี่ยงอุทกภัยไดในระยะยาว โดย
การกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับลักษณะภูมิประเทศของแตละพื้นที่
ตัง้แตระดบัประเทศ ภาค จงัหวดั อาํเภอ เมอืง และ
ชมุชน เพือ่สงเสรมิใหเกดิการกระจายกิจกรรมและ

ความเจริญทางเศรษฐกิจ การตั้งถ่ินฐานของเมือง
และชุมชนใหอยูในพื้นที่ท่ีเหมาะสมหลีกเลี่ยงพื้นที่
เสีย่งภัย พฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และคมนาคมขนสงใหสอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที่ เพื่อสรางความสมดุลระหวางการพัฒนากับ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พื้นที่ตางๆ ใหใชประโยชนไดอยางยั่งยืน
 แนวทางการจัดการนํ้าทวม
 แนวทางการจดัการนํา้ทวมทีเ่หมาะสมใน
อนาคต พบวา ควรใหความสําคญักบั 3 ปจจยั ไดแก 
ความสามารถของตัวบุคคล เคร่ืองมือการจัดการ 
และความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของซึ่ง
สอดคลองกับ Kaklauskas et al, (2009: 121) ที่
สรุปใหเห็นถึงปจจัยที่สําคัญในการจัดการนํ้าทวม 
ไดแก 1) การศกึษา ดวยการสอดแทรกเน้ือการการ
เรยีนรูเก่ียวกับการปองกัน การเตรียมการ การตอบ
สนองและการฟนฟูเกี่ยวกับน้ําทวมทั้งการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ 2) การเพิม่ฐานขอมลูและความ
รูดวยการจัดการสารสนเทศ ความเปนสหวิทยาการ 
และการดําเนินการขามหนวยงาน การวิจัยและ
พัฒนา 3) การสงเสริมความตระหนัก และการเผย
แพรใหเกดิการรบัรูสาธารณะ ผานสือ่มวลชน ประชา
สงัคมท่ีเกีย่วของ 4) การเสริมอํานาจชุมชน ดวยการ
สรางความสามารถ และการสรางความยืดหยุนของ
ชุมชนโดยการสรางฐานความรู และจากการถอด
บทเรียนที่ผานมา การปรับตัวของชุมชน ความรวม
มือของชุมชนในการรวมกันจัดการนํ้าทวมตลอดจน
การสงเสริมความสามารถของหนวยงานที่สามารถ
ดําเนินการขามขอบเขตหนวยงาน ที่มีระบบการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพในสภาพแวดลอมท่ีมีความ
ซับซอน ระบบจะตอง “เปลี่ยนแปลงได” ดําเนินการ
สิ่งที่เรงดวนซ่ึงระบบจะตองดําเนินการในภาพรวม
ไดดีกวาสวนใดสวนหนึ่ง Wheatly (1992 อางถึงใน 
Takeda & Helms, 2006: 206) เพือ่ใหสามารถบรรลุ

วตัถปุระสงคและเปาหมายของการจดัการนํา้ทวมได

สรุปผลการวิจัย

 1) สภาพปญหาและอุปสรรคการจัดกา
รนํ้าทวม ป 2553-2554 ไดแก การจัดการระบบ
ปองกันและเตือนภัยที่ยังไมมีประสิทธิภาพ การ
ขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่
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เกี่ยวของในเร่ืองการจัดการนํ้า การวางผังเมืองที่
เปนอุปสรรคตอการจัดการนํ้าทวม
 2) แนวทางการจดัการนํา้ทวมในอนาคต 
ควรใหความสาํคญักับ 3 ปจจยั ไดแก ความสามารถ
ของตัวบุคคล เครื่องมือการจัดการ และความรวม
มือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ขอเสนอแนะจากการวิจัย

 1) ควรพัฒนาระบบปองกันและเตือนภัย
นํ้าทวมท้ังกอน ระหวาง หลัง เกิดนํ้าทวม และจัด
เก็บขอมูลใหเปนระบบเพื่อการสื่อสารที่ชัดเจนลด
ความสับสนของประชาชน
 2) หนวยงานภาครัฐบาล ภาควิชาการ 
และหนวยงานอาสาสมัครตางๆ ควรใหความ
รูและฝกอบรมประชาชนอยางตอเน่ือง และให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการนํ้าทวม

เพือ่ประโยชนของประชาชนและชุมชนท่ีอาศัย เชน 
เขามาวางแผนรวมกนั พฒันาแผนทีท่ีม่คีวามเสีย่ง 
ระบุทรัพยากรที่จําเปนในกรณีเกิดนํ้าทวม เปนตน

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป

 1) ควรมีการศึกษาถึงนโยบายและ
แผนการจัดการน้ําทวมท่ีมีการนํามาใชสําหรับการ
จดัการนํา้ทวมเพิม่เติมเพือ่ระบถุงึผูมสีวนเกีย่วของ
และบทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของได
อยางชัดเจน
 2) ควรเพ่ิมเติมระเบียบวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ เพื่อเปนการตรวจสอบขอมูลเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ 
 3)  ควรใชเครื่องมือการวิจัยที่มีความ
หลากหลายมากข้ึน อาทิ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ เปนตน
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