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การตรวจเอกสาร

ส่ิงแวดลอมมคีวามสาํคญัตอมวลสรรพชวีติทัง้หลายไมวาจะเปนสิง่แวดลอมทางกายภาพ
และสิ่งแวดลอมทางชีวภาพ ยิ่งในปจจุบันมนุษยเกิดการตื่นตัวในดานวิกฤตการณส่ิงแวดลอม
มากขึ้น  เชน  วิกฤตการณพลังงาน  วิกฤตการณอาหาร  วิกฤตการณส่ิงแวดลอมเปนพิษ และ
วิกฤตการณการใชทรัพยากรตลอดชวงระยะเวลาสามทศวรรษ นับตั้งแตประเทศไทยเริ่มมี
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตเิปนตนมา “ตวัแบบ” หรือแนวทางการพฒันาประเทศไทย
ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันในกลุมนักวางแผนและผูกําหนดนโยบายก็คือการลอกเลียนแบบจากประเทศ
พฒันาแลว  จดุเนนของตวัแบบกค็อื  การเตบิโตทางเศรษฐกจิในระดบัมหพัภาคโดยการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของระบบการผลิตที่เคลื่อนตัวจากการผลิตในภาคเกษตรกรรมมาเปนกิจกรรมการผลิต
ในอตุสาหกรรม  แตมไิดวางอยูบนพืน้ฐานของการพฒันาประสทิธภิาพทางการผลติในทางตรงกนัขาม
ทิศทางการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตเพียงดานเดียว  สงผลใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดิน ปาไมและแหลงน้ํา (ฉาดชาย และคณะ, 2536)

 สถานการณปาไมไทยในปจจบุนัยงัคงลอแหลมตอการถกูทาํลาย ทัง้ภยัทีเ่กดิจากธรรมชาติ
เชน  ไฟปา  การชะลางพังทลายของดิน  และภัยจากมนุษย (วรพรรณ, 2543) ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมของประเทศอยางมากในป พ.ศ. 2543 กรมปาไมไดประเมินพื้นที่ปาไมทั้ง 76
จังหวัดทั่วประเทศ  จากภาพถายดาวเทียมพบวา  พื้นที่ปาไมของประเทศไทยมีอยูประมาณ 107
ลานไร  หรือคดิเปนรอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ (ศรชัย, 2545)

สาเหตุของการทําลายปาในประเทศไทยคือ  ราษฎรตองการที่อยูและที่ทํามาหากิน
โดยปราศจากหลักเกณฑครอบครัวหนึ่ง ๆ ถางปาอยางนอย  โดยเฉลี่ย 6.25 ไร ปหนึ่ง ๆ ก็จะมีคน
ถางไร  หรือถางปาทําไรถึง 6.25 ลานไร (10,000  ตารางกิโลเมตร) เนื่องจากที่ดินที่เหมาะแก
การเกษตรลดลง  ทั้งนี้เพราะราษฎรตองการที่อยูอาศัย ขยายการอุตสาหกรรม คณุภาพของดิน
เสื่อมโทรมลงจึงจําเปนที่ตองแสวงหาที่ทําการเกษตรใหมากขึ้น  ในเมื่อไมสามารถที่จะพัฒนางาน
ดานอุตสาหกรรมไดมากพอและยังไมสามารถพัฒนาการเกษตรใหมีผลผลิตสูงในเนื้อที่จํากัด
จึงเปนสาเหตุใหตองใชประโยชนจากปาในการเกษตรมากขึ้น (สะอาด, 2525) ในขณะที่ประชาชน
บางสวนใชประโยชนจากปาเพือ่เปนวสัดกุอสรางจาํหนายเปนอาหารโดยการเกบ็เกีย่วผลผลิตจากปา
แทนผลผลิตทางการเกษตร (Wetterwald et al. 2001)  และจากการที่รัฐบาลไมคอยดูแลเอาใจใส
ในการบุกรุกทําลายปาเพื่อการเกษตรดังกลาวมานานนับสิบปทําใหอัตราการบุกรุกทําลายปา
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เพื่อการเกษตรสูงมากขึ้น การทําเกษตรตองการที่ดินมากขึ้นโดยเหตุหลายประการ  คือ  คุณภาพดิน
ต่ําลง  จึงตองการที่ดินมากขึ้นเพื่อใหไดผลผลิตเทาเดิมหรือสูงขึ้น  พืชเกษตรหลายอยางไดราคาสูง
และที่ที่เหมาะสําหรับพืชเกษตรเหลานั้นคือ พื้นที่ปาที่สูง ระบายน้ําดี  ความยากจนของราษฎรที่
ตองการเงินและรัฐไมไดมีนโยบายจริงจังและเด็ดขาดที่จะรักษา  และปลูกทดแทน

ความหมายของปาไม หรอืทรัพยากรปาไม

ปาไมนับเปนทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาและมีความสําคัญอยางยิ่งของประเทศไทย
ซ่ึงมีผูใหความหมายของคําวา “ปาไม” หรือ “ทรัพยากรปาไม” ไวหลายทาน จึงไดนํามากลาวไว
พอสังเขป ดังนี้

พยงค (2543) ไดกลาววาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 ไดบัญญัติ
ไววา “ปา” หมายความวา  ที่ดินยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน และ “ไม” หมายความวา
ไมสักและไมอ่ืนทกุชนดิทีเ่ปนตน เปนกอ  เปนเถา  รวมถึงไมทีน่าํเขามาในราชอาณาจกัร ไมไผ ทกุชนิด
ปาลม  หวาย  ตลอดจนราก ปุม  ตอ  เศษ  ปลายและกิ่งของสิ่งนั้น ๆ ไมวาจะไดถูกตัด  ทอน  เล่ือย
ผา  ถาก  ขุด  หรือกระทําโดยประการอื่นใด

 “ปาไม” คือ มวลหมูตนไมใหญเล็กมากมายหลายชนิดขึ้นปะปนกันมีองคประกอบและ
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ เกือ้กลูซ่ึงกนัและกนั  และปกคลมุเนือ้ทีก่วางใหญ มกีารใชประโยชนจากอากาศ น้ํา
และวัตถุธาตุตาง ๆ ในดิน  เพื่อการเจริญเติบโตจนถึงอายุขัยและมีการสืบพันธุของตนเอง  ทั้งให
ผลผลิตและบริการที่จําเปนอันจะขาดเสียมิไดแกมนุษย (เทิด, 2521; อํานวย, 2539; นิวัติ, 2542)

ความสําคัญและประโยชนของทรัพยากรปาไม

นิวัติ (2542) ไดกลาวไววา “ปาไมมีคุณคาอนันต และมีความสําคัญมาก ใหประโยชนแก
มนุษยชาติ  ทั้งทางตรงและทางออมอเนกประการ โดยเฉพาะประโยชนทางออมนั้นนอยคนนักที่จะ
เห็นความสําคัญ  บางทีอาจจะไมรูหรือคิดไมถึงกันแตความจริงแลว  ประโยชนทางออมมีไมนอย
ไปกวาประโยชนทางตรงเลย” และไดสรุปประโยชนทางตรงและทางออมไดดังนี้
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1. ประโยชนทางตรง ที่สําคัญ ไดแก

1.1 ไม เปนผลิตผลจากปาที่รูจักกันดีกวาผลิตผลชนิดอื่น ๆ ไมมีคุณสมบัติเฉพาะตัว
ซ่ึงบางครั้งใชส่ิงอื่นแทนไมได  ไมจึงเปนที่นิยมใชกันอยางกวางขวางในการกอสรางบานเรือนทํา
เครื่องเรือน  และการกอสรางอื่น ๆ

1.2 เชื้อเพลิงที่ไดจากปา คือ ฟนและถาน

1.3 วตัถุเคมทีีสํ่าคญั  ไดแก  เซลลโูลสและลกินนิ  เซลลโูลสใชทาํกระดาษ  ไหมเทียม
วตัถุระเบดิ  น้าํตาล  แอลกอฮอล  และยสีต  สวนลิกนนิใชทาํวานลิา  น้าํหอม  และเครือ่งสาํอางตาง ๆ
อาหาร  เชน  ดอก  ผล  ใบ  เมล็ดของพันธุไมตาง ๆ หนอไม  เห็ด  หัวกลอย มนัตาง ๆ และอาหาร
ที่ไดจากสัตวปา  รวมทั้งนก  สัตวเล้ือยคลาน  และแมลงตาง ๆ เชน  ผ้ึง  เปนตน

 1.4 ยารักษาโรคที่สําคัญ  ซ่ึงเปนสมุนไพรตาง ๆ เชน  ยาแกโรคเร้ือนจากน้ํามันของผล
กระเบา  ยารักษาโรคความดันโลหิตสูงจากรากของตนระยอม  ยารักษาโรคหัวใจจากเมล็ดของตน
แสลงใจ  สารจํากัดแมลง  และเบื่อปลาจากตนหางปลาไหล  เปนตน

1.5 เสนใย มีหลายชนิด  เชน  จากเปลือกไมตาง ๆ และจากเถาวัลยชนิดตาง ๆ

 1.6 ชัน  น้ํามัน  และยางไม  ชัน (resin) ที่สําคัญมีชันตะเคียนตาแมว (dammar) ที่ได
จากตนตะเคียนชันตาแมว (Balanocarpus heimii King) น้ํามันไม (wood oil) ไดจากน้ํามันของตน
ยางเหียง (Dipterocarpus obtusifolius Teijsm. Ex Miq.) ยางกราด (Dipterocarpus intricatus Dyer)
เปนตน

 1.7 ฝาดฟอกหนังและสี  เชน  เปลือกกอ  ราชพฤกษ (Cassia fustula Linn.) กระถิน
พิมาน (Acacia tomentosa Willd.) แกนสีเสียด (Acacia catechu (L.F.) Willd.) ผลสมอไทย
(Terminalia chebularetz.) และสมอพิเภก (Terminalia bellerica) เปนตน
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 1.8 อาหารสัตว  มนุษยไดใชปาไมเปนที่เล้ียงสัตวและเปนแหลงอาหารสําหรับ
เล้ียงสัตวมาชานานแลว  เพราะในปามีหญา  ใบไม  เปลือกไม  ผลและเมล็ดไมที่สัตวชอบกิน
อยูมากหลายชนิด

 2. ประโยชนทางออม ที่สําคัญไดแก  มีสวนชวยใหฝนตกเพิ่มขึ้นและทําใหมีความชุมชื้น
ในอากาศสม่ําเสมอ  บรรเทาความรุนแรงของลมพายุ  ปองกันการพังทลายของดิน  บรรเทาอุทกภัย
ทําใหน้ําไหลอยางสม่ําเสมอตลอดป  เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา เปนที่พักผอนหยอนใจ

 คุณคาและความสําคัญของทรัพยากรปาไมมีความหมายใกลเคียงและคลายกับประโยชน
จากทรัพยากรปาไม  ซ่ึงในที่นี้อํานวย (2528) ไดจําแนกประโยชนของทรัพยากรปาไมที่เกี่ยวของ
กับเศรษฐกิจ  และสังคมของมนุษย  ไวดังนี้

1. ปาไมเปนแหลงที่ใหพลังงาน  คือ  การใชไมเพื่อเปนฟนเผาถาน  สําหรับในการหุงหา
อาหาร  และใหความอบอุน  เปนพลังงานที่มนุษยจําเปนตองนํามาใชสอนเปนกิจวัตร  หรือโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใชไมเปนเชื้อเพลิงใหความรอนตามขบวนการของอุตสาหกรรมนั้น ๆ เชน  โรงงาน
ทําเครื่องปนดินเผา  โรงงานปูนขาว  โรงงานทําอิฐ  เปนตน

2. ปาไมเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับการกอสรางและอุตสาหกรรม  นั่นคือ  นําตนไมนั้นไป
แปรรูปสําหรับใชในการกอสรางบานเรือน  ทําเครื่องมือกสิกรรม  ทําเครื่องเรือน  เครื่องจักรสาร
นอกจากนั้นปาไมเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ  เชน
อุตสาหกรรมกระดาษ  อุตสาหกรรมทําไมอัด  เปนตน

3. ปาไมเปนแหลงอาหารและสมุนไพร  ซ่ึงในอดีตกาลพบวาอาหารตาง ๆ ที่เราใชบริโภค
อยูเปนประจาํนัน้  มตีนกาํเนดิมาจากปาไมทัง้สิน้  น้าํดืม่มตีนกาํเนดิมาจากปาไม  ขาวทีใ่ชรับประทาน
อยูมีตนกําเนิดมาจากปา

4. ปาไมชวยอนุรักษส่ิงแวดลอม  เชน  เมื่อมีเมฆลอยผานเหนือพื้นที่ปาไม  ความเย็นของ
อากาศบรเิวณปากจ็ะทาํใหเมฆฝนกลายเปนหยดน้าํ  และเปนฝนตกลงมา  ปาไมชวยปองกนัการกดัเซาะ
ของหนาดิน  จึงเห็นวาปาไมนั้นกอประโยชนอยางมหาศาลตอการดํารงชวีิตของมนุษยมีคุณคาทาง
การเกษตรยับยั้งความเสียหายอันเกิดจากอุทกภัย ปองกันการพังทลายของหนาดิน
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5. ปาไมเปนแหลงนันทนาการ การที่ปาไมประกอบไปดวยความหลากหลายของ
ธรรมชาติทําใหปาไมเหมาะสําหรับใชเปนแหลงพักผอนหยอนใจ

แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม

ราชบัณฑิตสถาน (2538) ไดใหความหมายไววา “อนุรักษ” (conservation) มีความหมาย
ตามพจนานกุรมราชบณัฑติสถาน  พ.ศ.  2525 วา “การรกัษาใหคงเดมิ การออม  ประหยดั  สงวน
รักษา  พิทักษ  ปองกัน”

นิวัติ (2542) ไดใหความหมายไววา “การอนุรักษ” (conservation) หมายถึง  การรูจักใช
ทรัพยากรอยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด  และใชไดเปนเวลายาวนานที่สุด
ทั้งนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด  และตองกระจายการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรโดยทั่วถึงกันดวย  ฉะนั้นการอนุรักษจึงไมไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ
แตตองนําทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ (time and space) อีกดวย

นิวัติ (2539) กลาววา  ในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้น  มีแนวความคิดและ
หลักการพอสรุปได  ดังนี้

1. การอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาต ิ หมายถงึ  การรูจกัใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางชาญฉลาด
ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด  ยาวนานที่สุด  ถูกตองตามกาลเทศะ และโดยทั่วถึงกัน

2. ทรัพยากรธรรมชาติจําแนกอยางกวาง ๆ ออกเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมได  เชน  ดิน
น้ํา  ปาไม สัตวปา  ทุงหญา  และกําลังงานของมนุษย  กับทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดขึ้นใหมได
เชน  น้ํามันและแรตาง ๆ เปนตน

3. ปญหาสาํคญัทีเ่กีย่วกบัการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาต ิ ไดแก  การอนรัุกษทรัพยากรดิน
ที่ยังอุดมสมบูรณอยูใหคงคุณสมบัติที่ดีตลอดไป  ในขณะเดียวกันจะเปนผลดีตอทรัพยากรอื่น ๆ
เชน  น้ํา  ปาไม  และสัตวปาดวย
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4. การอนุรักษหรือการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ  ตองคํานึงถึงทรัพยากรอยางอื่น
ในเวลาเดียวกันดวย  ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น  เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด

5. ในการวางแผนการจัดการกับทรัพยากรอยางชาญฉลาดนั้น  จะตองไมแยกมนุษยออก
จากสภาพแวดลอมทางสังคม  หรือวัฒนธรรม  หรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ  เพราะวา
วัฒนธรรมและสังคมของมนุษยของมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น ๆ กลาวโดยทั่ว ๆ ไปการอนุรักษถือไดวาเปนทางแหง
การดําเนินชีวิต  เพราะมีสวนเกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคมไมเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง  แตทุก ๆ
อยางรวมกันซึ่งมีบทบาทตอชีวิตมนุษยเปนอันมาก

6. ไมมีโครงการอนุรักษใดที่จะประสบความสําเร็จ  นอกเสียจากผูใชทรัพยากรธรรมชาติ
จะไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีในทุก ๆ ทาง
ตอสังคมมนุษย  และควรใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลาย ๆ ดานในเวลาเดียวกันดวย

7. อัตราการใชทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันจะเปนที่ใดก็ตาม  ยังไมอยูในระดับที่จะพยุง
ซ่ึงฐานะความอยูดีกินดีโดยท่ัวถึงได  เนื่องจากการของการใชประโยชนจากทรัพยากรเปนไป
โดยไมทั่วถึง

8. การอนุรักษเกี่ยวของกับคนทุกคนไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท  ความมั่งคั่งสุข
สมบูรณของประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  และขึ้นอยูกับ
ทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรอื่นๆ  ของประเทศนั้น

9. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ ดวยเหตุใดก็ตามเทากับเปนการทําลายความศิวิไลซ
ของมนุษย  อยางไรก็ตามตองยอมรับความจริงวาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติไดเกิดขึ้นอยู
ทุกหนทุกแหงที่มีการใชทรัพยากร  เพราะทุกครั้งที่มีการใชทรัพยากรจะตองเกิดการสูญเปลา
ปญหาจึงอยูที่วาทําอยางไรถึงจะใหสูญเสียนอยที่สุด
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10.  การดํารงชีวิตของมนุษยขึ้นอยูกับสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนพืชหรือสัตว  ซ่ึงตางก็เกิดมา
จากทรัพยากรอื่น ๆ เชน  ดิน  น้ํา  อีกทอดหนึ่ง  กําลังงานของมนุษย  ตลอดจนการอยูดีกินดีทั้งทาง
รางกายและจิตใจขึ้นอยูกับคุณคาของอาหารที่บริโภค  นอกจากปลาและอาหารทะเลอื่น ๆ แลว
อาหารทุกอยางไมวาจะเปนผัก  ผลไม  ถ่ัว  งา  ขาว  หรือในรูปของนม  เนื้อสัตว  ซ่ึงเปนผลผลิต
จากพืชที่สัตวบริโภคเขาไปลวนเกิดมาจากดินทั้งสิ้น

11.  มนษุยจาํเปนตองมคีวามรูความเขาใจในธรรมชาต ิ และเชือ่ในความเปนไปตามธรรมชาติ
มนษุยสามารถนาํเอาวทิยาการตาง ๆ มาชวยหรือบรรเทากระบวนการตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาตไิด
แตมนุษยไมสามารถจะนําสิ่งใดมาทดแทนธรรมชาติไดทั้งหมดทีเดียวอยางแนนอน

12.  การอนรัุกษนอกจากจะเพือ่การอยูดกีนิดขีองมวลมนษุยแลวยงัจาํเปนตองอนรัุกษธรรมชาติ
เพื่อความสมบูรณและเปนผลดีทางจิตใจดวย  เชน  การอนุรักษสภาพธรรมชาติการอนุรักษสัตวปา
เพื่อความสวยงามและสําหรับการพักผอนหยอนใจ  หรือเปนเกมกีฬา  เปนตน

13. เปนความจริงที่วาประชากรของโลกเพิ่มมากขึ้นทุกวัน  แตทรัพยากรธรรมชาติกลับ
ลดนอยถอยลงทุกที่  ไมมีใครทราบไดวาการใชทรัพยากรในบั้นปลายนั้นจะเปนอยางไรอนาคต
จงึเปนสิ่งที่มืดมนถาหากทุกคนไมเร่ิมตนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตเดี๋ยวนี้

นิพนธ (2540) ไดกําหนดหลักปฏิบัติในการจัดการลุมน้ํา  ซ่ึงเกี่ยวของกับการใชประโยชน
ที่ดิน  ไว 3 ประการ  คือ

1. การวางแผนการใชที่ดิน  หมายถึง  การกําหนดขอบเขตที่ดินในการนํามาใชประโยชน
ใหเปนไปตามสมรรถนะความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดิน  รวมทั้งใหสอดคลองกบั
ความเปนไปไดทางเศรษฐกจิและความตองการทางสงัคม  แตตองคาํนึง่ถึงผลตอบแทนจากการใช
ที่ดินอยางยั่งยืนและตอเนื่อง

2. การใชทรัพยากรและการอนุรักษ  เมื่อวางแผนการใชทีด่นิแลวจะตองวางหลักเกณฑและ
วธีิปฏิบตัใินการใชทรัพยากรแตละเขตอยางไรโดยจะตองยึดหลักวาใชอยางประหยัด  สมเหตุสมผล
ประหยัดของหายาก  ฟนฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรมใหคืนสภาพปกตแิลวจงึคอยใชใหม  และการใช
ตองใหผลแบบยัง่ยนืและตอเนือ่ง ตอมนุษย  รวมทั้งการใชตองไมใหเกิดของเสียและเกิดมลพิษ
ส่ิงแวดลอม
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3. การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม  เมื่อมีการวางแผนการใชที่ดินเปนไปอยางถูกตองตาม
หลักวชิาการ  มกีารใชทรัพยากรอยางดกีต็าม  ถาไมควบคมุมลพษิแลวกอ็าจเกดิปญหาได  อยางไรกต็าม
ไมมีเทคโนโลยีใดที่มีประสิทธิภาพ อยางสมบูรณ  จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการเกิดมลพิษได
การควบคุมมลพิษจึงจําเปนและตองทําดวยความรัดกุมและระมัดระวังเพื่อใหเกิดมลพิษนอยที่สุด

เกษม (2544) ไดอธิบายถึงหลักของการอนุรักษไว ดังนี้

1. การใชแบบยั่งยืน ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุมตองมีแผนการใชแบบยั่งยืน
(sustainable utilization) ซ่ึงตองมีการวางแผนการใชตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร  พรอมทั้ง
มีการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่จะใชทรัพยากรใหเหมาะสมกับชนิดทรัพยากร ปริมาณการเก็บ
เกี่ยวกับการใชชวงเวลาที่จะนํามาใช และจํากัดของเสียและมลพิษใหหมดไป หรือเหลือนอยจนไมมี
พิษมีภัย

 2. การฟนฟูส่ิงเสื่อมโทรม  ทรัพยากรธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น  เมื่อมีการใชแลว
ยอมเกิดความเสื่อมโทรมเพราะใชเทคโนโลยีไมเหมาะสม  เก็บเกี่ยวมากเกินความสามารถ
ในการปรับตัวของระบบมีสารพิษเกิดขึ้นเก็บเกี่ยวบอยเกินเกินไปและไมถูกตองตามกาลเวลา
จําเปนตองทําการฟนฟูใหดีเสียกอนจนทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมนั้น ๆ ฟนตัวได
จึงสามารถนํามาใชไดในโอกาสตอไป

3. การสงวนของหายากทรัพยากรบางชนิด หรือบางประเภทมีการใชมากเกนิไป หรือ
มีการแปรสภาพเปนสิ่งอื่น ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหายาก  ถาปลอยใหมีการใช
เกิดขึ้นแลวอาจําทําใหเกิดการสูญพันธุได  จําเปนตองสงวนหรือเก็บไวเพื่อเปนแมพันธุหรือ
เปนตัวแมบทในการผลิตมากขึ้น จนแนใจวาไดผลผลิตปริมาณมากพอแลว ก็สามารถนํามาใช
ประโยชนได

วิธีการอนุรักษ

วิธีการอนุรักษ  ประกอบดวย  8  วิธีการดวยกัน  คือ  การใช (แบบยั่งยืน) การเก็บกัก
การรักษา  ซอมแซม  การฟนฟู  การพัฒนา  การปองกัน  การสงวน  และการแบงเขตทั้ง 8 วิธีการนี้
ตองสรางความเขาใจอยางลึกซึ้ง  มิฉะนั้นแลวอาจเกิดความผิดพลาดไดโดยเฉพาะนักวิชาการ
อนุรักษหรือนักวิทยาศาสตรทรัพยากร
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 1. การใช  หมายถึง  การนําทรัพยากรมาใชหลายรูปแบบ  เชน  บริโภคโดยตรงการใช
ความสะดวกและความปลอดภยั  รวมไปถงึพลังงาน เปนตน เหลานีต้องเปนเรือ่งการใชแบบยัง่ยืน

 2. การเก็บกัก  หมายถึง  การรวบรวมและกับเก็บทรัพยากรที่มีแนวโนมที่จะขาดแคลน
ในบางเวลา หรือคาดวาจะเกิดวิกฤตการณขึ้น บางครั้งอาจเก็บกับเอาไวเพื่อการนําไปใชประโยชน
ในปริมาณที่สามารถควบคุมได

3. การรักษา/ ซอมแซม  หมายถึง  การดําเนินการใด ๆ ตอทรัพยากรที่ขาดไป/ไมทํางาน
ตามพฤติกรรม/เสื่อมโทรม/เกิดปญหา เปนจุด/ พื้นที่เล็ก ๆ สามรถใหฟนคืนสภาพเดิมได  อาจใช
เทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นชวยใหดีเหมือนเดิมจนสามารถนํามาใชได

4.  การฟนฟู  หมายถึง  การดําเนินการใด ๆ ตอทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรมให
ส่ิงเหลานั้นเปนปกติ  สามารถเอื้อประโยชนในการนําไปใชประโยชนตอไป  ซ่ึงการฟนฟูตองใช
เวลาและเทคโนโลยีเขาชวยดวยเสมอ

5. การพัฒนา  หมายถึง  การทําสิ่งที่เปนอยูใหดีขึ้นการที่ตองพัฒนาเพราะการเรงหรือ
เพิ่มประสิทธิภาพใหเกิดผลิตผลที่ดีขึ้น การพัฒนาที่ถูกตองนั้นตองใชทั้งความรูเทคโนโลยี  และ
การวางแผนที่ดี

6. การปองกนั  หมายถงึ  การปองกนัสิง่ทีเ่กดิขึน้มใิหลุกลามมากกวานี ้ รวมไปถงึการปองกัน
ส่ิงทีไ่มเคยเกดิใหดวย   การปองกนัตองใชเทคโนโลยแีละการวางแผนเชนเดยีวกบัวธีิการอนรัุกษอ่ืน ๆ

 7. การสงวน  หมายถึง  การเก็บไวโดยไมใหแตะตองหรือนําไปใชดวยวิธีใดๆ ก็ตาม
การสงวนอาจกําหนดเวลาที่เก็บไวโดยไมใหมีการแตะตองตามเวลาที่กําหนดไวก็ได

8. การแบงเขต  หมายถึง  ทําการแบงเขตหรือแบงกลุม/ประเภทตามสมบัติของทรพัยากร
สาเหตทุีสํ่าคญัเพราะวธีิการใหความรูหรือกฎระเบยีบทีน่าํมาใชนัน้ไมไดผล  หรือตองการจะแบงเขต
ใหชัดเจนเพื่อใหการอนุรักษไดผล  เชน  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เมืองควบคุม
มลพษิฯลฯ  อยางไรกต็ามการแบงเขตนีจ้ะตองมกีารสรางมาตรการกาํกบัดวยมฉิะนัน้แลวจะไมเกดิผล



14

แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพิง  และการใชประโยชนทรัพยากรปาไม

การพัฒนาแนวความคิดของคนกับปาอยูบนพื้นฐานแนวความคิด 4 ดาน  คือ  แนวความคิด
ทางดานนิเวศวิทยา  แนวความคิดทางดานการพัฒนาชนบท  แนวความคิดดานการกระจายอํานาจ
และแนวความคดิดานทางดานการใชประโยชน  ซ่ึงแนวความคดิทัง้ 4 ดานนีจ้ะมปีระโยชนอยางมาก
ในการศึกษาดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการใชประโยชนที่ดิน  การพึ่งพิงกันของคนกับปา
การรวมกันดูแลรักษาปาโดยราษฎร  ตลอดจนการใชประโยชนดานตาง ๆ อีกมากมาย  เพื่อควบคุม
ความสมดุลและยั่งยืนขอทรัพยากรปาไม  ซ่ึงรายละเอียดของแตละดานมีดังนี้ (โกมล, 2535)

 1. แนวความคิดดานนิเวศวิทยา  ซ่ึงไดยอมรับวามนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ
(ecosystem) ซ่ึงมีความสัมพันธตอกันระหวางสิ่งมีชีวิต คือ  คน  ตนไม  สัตวปา  และสิ่งไมมีชีวิต
ซ่ึงประกอบเปนระบบนิเวศ  มนุษยมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพิงและอาศัยอยูในระบบนิเวศ
จึงนับไดวาเปนองคประกอบหนึ่งในระบบนิเวศอยางไรก็ดี  โดยที่พฤติกรรมของมนุษยอันเกิดจาก
ระบบสังคมของมนุษยเปนองคประกอบที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอความสมดุลของระบบนิเวศ
การจัดการที่มุงหวังใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ  จึงมุงถึงการที่จะใหมนุษยสามารถอาศัยและ
พึ่งพิงกับระบบนิเวศโดยไมมีการทําลาย

 2. แนวความคิดทางดานการพัฒนาชนบท  ซ่ึงมองเห็นวากิจกรรมทางดานปาไมเปน
กิจกรรมที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนในชนบทใหสามารถยืนอยูได  เนื่องจากทรัพยากรปาไมเปน
แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ราษฎรไดพึ่งพิงในลักษณะตาง ๆ เชน  แหลงน้ําเพื่อการเกษตร
ไมใชสอยเปนศูนยรวมจิตใจอันเกิดจากความเชื่อประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา  ราษฎรที่อาศัย
อยูในชนบทไดมีการดํารงชีวิตและมีวิธีการรักษาปาของตนแตกตางกันออกไปตามประโยชน
ที่ไดรับจากปานับวาเปนความรูและประสบการณพื้นบานที่ควรไดรับการสนับสนุนใหเขมแข็ง
เพื่อการพัฒนาชนบทกิจกรรมของปาไมจึงเปนกิจกรรมที่อํานวยผลตอการดํารงชีพของราษฎร
ในชนบท  สมควรที่จะถูกนํามาใชเปนสวนหนึ่งรวมกับกิจกรรมอื่น ๆ ในการพัฒนาเพื่อใหชุมชน
ชนบทอยูรอดและพัฒนาตนเองได
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3. แนวความคิดทางดานการกระจายอํานาจ  เปนแนวความคิดในการกระจายอํานาจ
ในการดแูลรักษาทรพัยากรปาไม  ซ่ึงแตเดมิดาํเนนิการโดยหนวยงานของรฐั ทาํใหเกดิความรวมมอืกัน
ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ  ในอันที่จะชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรปาไมที่มีอยูอยางจํากัด
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน

 4.  แนวความคิดทางดานการใชประโยชนทรัพยากรปาไมนับวาเปนทรัพยากรที่งอกเงยได
สามารถที่จะไดรับการจัดใหมีผลประโยชนตอเนื่องอยางสม่ําเสมอ  เนื่องจากทรัพยากรปาไมเปน
แหลงที่เอื้ออํานวยผลตอมนุษยในดานตาง ๆ เชน  ปาใชสอย  แหลงซับน้ํา  การพักผอนหยอนใจ
เปนศนูยรักษาและควบคมุธรรมชาตริะหวางสิง่มชีีวติและสิง่ไมมชีีวติ  ภายใตการจดัการทีเ่หมาะสม
สามารถใหประโยชนหลาย ๆ อยางในลักษณะเอนกประสงคตอชุมชน

การพึ่งพิงและการใชประโยชนทรัพยากรปาไม

จากทีน่วิตั ิ(2542) ไดกลาวมาแลวขางตนวา “ปาไม” คอืสังคมของตนไมและส่ิงมชีีวติอืน่ ๆ
อันมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  และปกคลุมเนื้อที่กวางใหญมีการใชประโยชนจากอากาศ น้ํา
และวัตถุธาตุตาง ๆ ในดิน  เพื่อการเจริญเติบโตจึงถึงอายุขัย  และมีการสืบพันธุของตนเองทั้งให
ผลผลิตและบรกิารที่จะเปนอันจะขาดเสียมิไดแกมนุษย” จึงกลาวไดวามนุษยตั้งแตอดีตไดพึ่งพิงปา
มาโดยตลอดจากการที่ประชากรมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป  จึงทําใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
เศรษฐกจิและสงัคม  มกีารลดลงของพืน้ทีป่าไมอยางตอเนือ่ง  กลายเปนปญหาสาํคญัซึง่มผีลกระทบ
ตอคณุภาพส่ิงแวดลอมและระบบนเิวศ  โดยเฉพาะอยางยิง่บรเิวณพืน้ทีต่นน้าํลําธาร  ซ่ึงมผีลกระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชนโดยรวม  ทั้งในดานของคุณภาพชีวิตและการปองกันภัยธรรมชาติ
ที่เห็นไดชัดเจน  คือ  ปญหาการพังทลายของดิน  ปญหาอุทกภัยรุนแรง  และปญหาภัยแลง
สวนหนึ่งมีผลมาจากปาไมถูกทําลายที่มีผลมาจากการพึ่งพิงปา  สวนปญหาดานเศรษฐกิจสังคม
ที่สงผลตามมา  คือ  การขาดแคลนไมใชสอย  ขาดแหลงอาหารตามธรรมชาต ิ จนเกิดเปนปญหา
สําคัญตอเศรษฐกิจโดยรวม 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2546) ไดรายงานความจําเปนที่ประชาชน
ของประเทศไทย จําเปนตองพึ่งพิงทรัพยากรปาไม ในแผนแมบทการฟนฟูทรัพยากรปาไมแหงชาติ
(พ.ศ. 2547-2556) โดยประเทศไทยมีการนําเขาไมและผลิตภัณฑไม ในชวงป พ.ศ. 2536 มีมูลคา
37,897 ลานบาท  และมูลคาการนําเขาเพิ่มเปน 53,707 ลานบาท  ในป พ.ศ. 2545 ทั้งนี้  คาดวา
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ในอนาคตความตองการผลผลิตไมจะยังคงมีแนวโนมสูงขึ้น  คาดวาในป พ.ศ. 2550  จะมี
ความตองการไมแปรรูป 7.47 ลานลูกบาศกเมตร  และในป พ.ศ. 2560 จะมีความตองการผลผลิต
ไมแปรรปูประมาณ 10.24 ลานลกูบาศกเมตร ไมอัดและไมบาง 1.28 ลานลกูบาศกเมตร  ไมประกอบ
(แผนใยไมอัดและแผนชิ้นไมอัด) 1.86 ลานลูกบาศกเมตร ไมเสาเข็ม 1.90 ลานลูกบาศกเมตร และ
กระดาษประมาณ 6.97 ลานตัน  ซ่ึงจะตองพึ่งการนําเขาจากตางประเทศ  และยังไดรายงานถึง
ความตองการใชไมฟนและถานไม  โดยมีการใชไมฟนปริมาณ 267,969 ลูกบาศกเมตร ในป
พ.ศ. 2536  และลดเหลือ 634 ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2545 แบะปริมาณการใชถานในป พ.ศ.
2537 เทากับ 194.147 ลูกบาศกเมตร  และลดลงเหลือ 116,293 ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2545
สาเหตุที่ปริมาณการใชฟนและถานลดนอยลงเนื่องจากการยกเลิกการทําไมปาชายเลน  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ประกอบกับมีการใชพลังงานสมัยใหมมากขึ้น
อยางไรก็ตามหมูบานชนบทที่หางไกลและชาวเขายังคงพึ่งพิงการใชพลังงานจากปาไมทั้งหมด
โดยเฉพาะการหุงหาอาหาร  จากการประมาณการของแผนแมบทเพื่อพัฒนาปาไม  ซ่ึงรวบรวม
ขอมูลการใชฟนและถานทุกประเภทตามขอเท็จจริงถึงระดับครัวเรือน ในป พ.ศ. 2550 จะมี
ความตองการไมฟนสําหรับครัวเรือนประมาณ 8.18 ลานลูกบาศกเมตร  เพื่อการอุตสาหกรรม
ประมาณ 9.32 ลานลูกบาศกเมตร  และความตองการถานไมประมาณ 18.36 ลานลูกบาศกเมตร

 ประเทศไทยรูจักการพึ่งพิงทรัพยากรปาไม  โดยเฉพาะของปาหรือผลผลิตที่ไมใชเนื้อไม
มาแตดกึดาํบรรพ  ราษฎรทีอ่าศยัอยูในปาหรือบริเวณขางเคยีง  จาํเปนตองอาศยัปาเปนแหลงอาหาร
แหลงพักพิง  รวมไปถึงสิ่งของเครื่องใชสอยในครัวเรือนและมีการเก็บหาของปาเพื่อคาขายเล็ก ๆ
นอย ๆ เปนรายไดเสริมถึงแมวาของปาจะมีความสําคัญตอชีวิตประจําวันเพียงไร  แตก็ไดถูก
ละเลยจากการจัดการบนพื้นฐานที่ถูกตองมาเปนเวลานาน จนกระทั่งเมื่อป พ.ศ. 2532 ประเทศไทย
ไดยกเลิกปาสัมปทานการตัดไม  ประกอบกับเริ่มมีกระแสเรื่องการอนุรักษปา  ของปาจึงไดรับ
ความสนใจในดานการพึ่งพิงปาโดยไมตองตัดไมทําลายปา  ปจจุบันของปามีบทบาทสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศเนื่องจากมีสวนเกี่ยวของกับการครองชีพของประชาชนในชนบท
ประชาชนที่อาศัยอยูในปาและตอเศรษฐกิจของประเทศ ดังจะเห็นไดวาบทบาทที่สําคัญของปา
มีดังนี้ (วนิดา, 2539)

1. เพื่อใชเปนอาหารพื้นบาน

 2. เพื่อประโยชนการใชสอยในครัวเรือนในชีวิตประจําวัน
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3. เพิ่มรายไดใหแกครัวเรือนในระดับทองถ่ิน

4. กอใหเกิดการสรางงานใชดานการเก็บหา  การผลิตการขนสง

5. สินคาบางชนิดไดพัฒนาเปนสินคาสงออกระดับนานาชาติของปาทํารายไดใหประเทศ
ถึงปละ 400-500 ลานบาท

 6. ชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมหากไดมีการจัดการอยางถูกตอง

นอกจากนี้ผลผลิตจากปายังมีคุณคาในการดํารงชีวิตประจําวันของราษฎรตั้งแตบรรพบุรุษ
เปนตนมา  มีความหมายตามลักษณะการพึ่งพิงดังตอไปนี้ (วนิดา, 2539)

1. เครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณที่จําเปนตอการดํารงชีพ ภายในครัวเรือนของราษฎร
ในชนบทจะมีภาชนะเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ ที่จําเปนตอการประกอบอาชีพ  ซ่ึงราษฎรไดทํา
ขึ้นเองทั้งในชวงที่วาและชวงที่ทําการเกษตรในแตละฤดูกาล

2. น้ํามันยางไดจากการเจาะตนไมที่สําคัญ  คือ  ยางนาหรือยางขาว (Dipterocarpus alatus
Roxb.) ใชในการทําหัตถกรรม  สีน้ํามันชักเงา  หมึกพิมพ  รักษาเนื้อไม  และไมไผใชทําไดจุดไฟ
และใชยาเรือ นอกจากนี้ยังมีน้ํามันเหียง  พลวง  กราด  เปนตน

3. สียอม  ราษฎรสวนใหญจะใชประโยชนจากพรรณพืชที่เก็บหาไดจากปาธรรมชาติ
ในรูปของสยีอมโดยไดจากเปลอืกของตนกอ (Quercus spp. และ Castanopsis spp.) และเปลอืกของ
ตนขยัน (Bauhinia strychifolia Crail) ทําน้ําฝาดสําหรับฟอกหนังและสียอม  นอกจากนี้ยังไดจาก
ผลของมะเกลือดอกคําแสด  ซ่ึงใชในการยอมผาและกระดาษ

4. พชือาหารสตัว  ราษฎรในชนบทมกัเลีย้งววั  ควาย  ไวใชงานในไรนา  และใชเปนอาหาร
แหลงพืชอาหารสัตวที่สําคัญ  คือ  ปาที่อยูใกล ๆ หมูบาน  หรือทุงหญาสาธารณประโยชนของ
หมูบานสนามหญาบริเวณโรงเรียน  ริมอางเก็บน้ํา  บริเวณสนามหญาของวัด ฯลฯ ราษฎรในชนบท
ของไทย  เล้ียงสัตวอยูไดในทุกวันนี้เพราะมีพืชอาหารสัตวในบริเวณใกลเคียงกับราษฎร
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 การดํารงชีวิตของชาวชนบทที่อยูรายรอบปา  สวนใหญจะตองพึ่งพิงปาเปนหลักไมวา
จะเปนการเขาไปตัดไมสําหรับสรางที่อยูอาศัย  หาฟนเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในการประกอบกิจกรรม
ประจาํวนัในครวัเรอืนหรือเขาไปเกบ็หาของปา  เชน  เหด็  พชืผักผลไมเพือ่การยงัชพี  ถาหากมเีหลือเฟอ
กส็ามารถนาํมาจาํหนายเปนรายไดเสรมิของครวัเรือน  ผลผลิตจากปาในรปูของของปาทีเ่กบ็หามาได
แยกเปน 2 ประเภท  คือ (วุฒิพล และคณะ, 2539)

 1. ของปาที่เก็บหามาเพื่อบริโภคและจําหนาย  ไดแก  หนอไม  เห็ด  และพืชผักปา

 2. ของปาที่เก็บหามาเพื่อบริโภคเพียงอยางเดียว  ไดแก  ไมไผ  สมุนไพร  ผลไมปา  และ
แมลงกินได

การเกบ็และใชประโยชนของปาขึน้อยูกบัปจจยัตาง ๆ เชน  ความจาํเปนตอการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ  รูปแบบการใชประโยชนที่ดินและปลูกพืชหมุนเวียน  วัฒนธรรมทองถ่ิน          
มูลคาของของปาที่สามารถใชประโยชนได  ฤดูกาลและจํานวนคนที่ตองการใชประโยชน              
ยุทธศาสตรของสังคมในการใชประโยชนจากของปา  ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงและเปนคําตอบ
ของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทรัพยากรพื้นฐาน  และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวบาน
(Jintana et  al., 2001)

ดวยพฤติกรรมของมนุษยมีความสําคัญตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่นาสนใจอยางยิง่
ทีต่องศกึษาใหเขาใจ  เพือ่หาแนวทางแกไขใหพฤตกิรรมของมนษุยนัน้ไมบงัเกดิผลรายตอส่ิงแวดลอม
นอกจากนีส้ภาพปญหาทางดานปาไมของประเทศไทยในอดตีและปจจบุนัเปนปญหาดานการบกุรุก
ทําลายปา  การลาสัตวปา  การตัดไม  การเก็บหาของปา  ตลอดจนปญหาไฟปา  การรักษาปาไวจึง
เปนความจําเปนอยางยิ่งตอส่ิงแวดลอมของทองถ่ินและตอความเปนอยูชุมชนซึ่งตองพึ่งพิงอาศัยปา
เปนแหลงน้ําหลอเล้ียงกิจกรรมตาง ๆ การศึกษาขอมูลและจัดการชุมชนไดอยางถูกวิธียอม
เปนการบรรเทาปญหาปาไมและสามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนได  อันสงผล
ใหสามารถลดกิจกรรมการทําลายปาไมในพื้นที่ลงไปดวย (เกษม, 2544)
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สาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรปาไม

นิวัติ (2542) ไดกลาวถึงปญหาและความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไว  และ
เปนสาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรปาไม  ซ่ึงพอสรุปโดยสังเขปได ดังนี้

จากการสํารวจเนื้อที่ปาไมในป พ.ศ. 2504 พบวา ประเทศไทยมีเนื้อที่ปาไมอยูประมาณ
171 ลานไร หรือรอยละ 53 ของเนื้อที่ประเทศ ในป พ.ศ. 2539 ปรากฏวามีเนื้อที่ปาเหลืออยู
เพียง 80 ลานไร หรือประมาณรอยละ 25 ของเนื้อที่ประเทศ  แสดงวาในชวยเวลา 35 ปที่ผานมา
ปาไมถูกทําลายไปทั้งสิ้นกวา 90 ลานไร หรืออัตราเฉลี่ยประมาณ 3 ลานไรตอป  ความเสียหาย
ที่    ปาไมของชาติกําลังเผชิญอยูนั้นอาจลําดับความรายแรงได  ดังนี้

1. การลักลอบโคนไมและเผาทําลายปาในบริเวณตนน้ําลําธารเพื่อทําไรเลื่อนลอย
ทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกการปาไมของชาติกอใหเกิดการกรอนของดิน  และการเกิด
อุทกภัย

 2. การทําลายปาเพื่อตองการที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดกระทํากันอยางกวางขวาง  แตเปน
การทําลายปาไมพื้นที่คอนขางราบไมลาดชันมากนัก  เพื่อนําเอาที่ดินมาทําการเพาะปลูกเปน
การชั่วคราวและถาวรมีสาเหตุมาจากการเพิ่มของประชาการที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

3. การตัดไมเพื่อทําฟนและเผาถานมีความรายแรงลงมาจากสองประเภทแรก  การตัดไม
ประเภทนี้กระทํากับไมทุกชนิดและทุกขนาดสวนใหญเปนราษฎรผูยากจนและมีจํานวนมากที่ยึด
อาชีพรับจางนายทุนเผาถาน

 4. การลกัตดัไมมคีาเพือ่ทาํการคาแปรรปูหรือใชสอยสวนตวั การทาํลายปาประเภทนีไ้มเปน
การทําลายรางเผาผลาญตนไมทุกชนิดที่อยูในปาจนเหลือแตดินรกรางวาวเปลาอยางการทําลายปา
ประเภทอื่นเปนการลักลอบตัดไมมีคาที่โตแลว

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ที่เปนสาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรปาไมนอกจากที่ไดกลาว
ไปแลวขางตน ไดแก
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การเกิดไฟปาสวนใหญเกิดจากมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนาแลง ซ่ึงเปนฤดูไฟบางป
มีความรุนแรงมากทําใหตนไมตายหรือชะงักดานการเติบโน ลูกไมและกลาไมถูกเผาทําลายทําให
สภาพปาเสื่อมโทรมลง  องคประกอบพันธุไมมีจํานวนชนิดลดลง  มีความหลากหลายทางชนิดพันธุ
ลดลง  นอกจากนี้ภาวะโลกรอน (global warming) ยังสงผลใหภูมิอากาศโลกแปรปรวนมีหนาแลง
ที่ยาวนาน  อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น  เปนปจจัยที่ไฟปามีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น

การสรางเขื่อนกักเก็บน้ํา  แหลงที่ตั้งของเขื่อนมักมีสภาพภูมิประเทศที่เปนหุบเขาซึ่งมัก
ปกคลุมดวยปาสมบูรณ  การสรางเขื่อนจึงตองทําการตัดไมภายในเขื่อนออกใหหมดจนถึงระดับ
กักเก็บน้ําสูงสุด  นอกจากนี้ยังตองทําการสรางถนนผานปาเพื่อใหเขาถึงตัวเขื่อน  สํานักงาน
ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ

การสรางระบบสาธารณูปโภคทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ไดแก  โครงการกอสรางถนน
ทางดวนพิเศษ (motor way) แนวสายไฟแรงสูง การวางแผนทอกาซ  สถานที่ราชการ  โรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยการสรางเขื่อนกั้นคลื่นลมทะเลตามแนวชายฝง  ก็อาจทําลายทรัพยากรปาชายเลน
ใหลดลงได

 การทําเหมืองแรรวมถึงการทําสัมปทานปูนซีเมนต  หินออน  บอลูกรัง  ซ่ึงไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการทําลายพื้นที่ปา  เชน  การทําเหมืองแรลิกไนต  ซ่ึงตองเปดหนาดินที่มีปาไมปกคลุม
ออกทั้งหมด  นอกจากนี้การนําดินที่แยกออกจากแรไปทบถมในพื้นที่ปา  ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหพื้นที่ปาลดลง

การปกปองรักษาปาไมเขมแข็งและขาดประสิทธิภาพ  ทั้งปริมาณเจาหนาที่  อุปกรณ
สนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวกเจาหนาที่ขาดกําลังใจ  การตอบแทนจากภาครัฐสังคมอยูใน
เกณฑต่ํา

สาเหตุอ่ืน ๆ ไดแก  การนําสัตวเล้ียงจํานวนมากเขาไปเลี้ยงภายในปา  การทําลายของสัตว
ปาและสัตวเล้ียง  การทําลายของเชื้อโรคและแมลง  การเก็บหาของปา  เชน  หวาย  ตาว  ยอดเตาราง
ไผ  ผักหวานปา  ระกําปา  ผลไมตาง ๆ การถากเปลือกไก  เทพทาโร  อบเชย  จันทรหอม  กอ ฯลฯ
การเก็บยางและชันสน  ดวยการเผา  การหาไมหอม  เปนตน
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มูลนิธิโลกสีเขียว (2535) ไดระบุไววาพื้นที่ที่ถูกบุกรุกหรือถูกทําลายมากที่สุด ไดแก
ปาสงวนแหงชาติ  เนื่องจากมีพื้นที่กวางใหญและการดูแลรักษาไมเขมงวดเทาปาอนุรักษ นอกจากนี้
การประกาศเขตปาสงวนแหงชาตมิกักระทาํอาศยัลักษณะพืน้ที ่ เชน  มคีวามลาดชนัมากกวารอยละ 35
โดยใชแผนที่ภาพถายจากดาวเทียม ไมไดมีการสํารวจจากพื้นที่จริง  เขตปาสงวนแหงชาติไปล้ํา
ที่ทํากินของราษฎร ที่บางแหงตั้งหมูบานมานานกอนหนาที่จะมีการออกพระราชบัญญัติที่ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 จึงเกิดสภาพการทับซอนพื้นที่ปามาตั้งแตตน ผูบุกรุกหรือใชประโยชนจาก
ปาสงวนแหงชาติมีอยู 3 กลุม  ไดแก  รัฐบาล  เอกชน  และชาวบาน  โดยรัฐบาลใชประโยชนจาก
พื้นที่ปาหลายประการ  เชน  การตัดถนนผานปา  การสรางเขื่อน  ซ่ึงตองใชพื้นที่รองรับราษฎรที่
ตองอพยพจากการสรางเขื่อน  รัฐบาลยังใหสัมปทานแกเอกชนเพื่อปลูกปา ปลูกพืชเศรษฐกิจ
ราษฎรที่ทํากินอยูในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตองการที่ดินทํากิน  จึงกลายเปนปญหาใหญของ
ชาติเสมอมา

กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชประโยชนพื้นท่ีลุมน้ํา

กรมปาไมไดดาํเนนิการจาํแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรทีด่นิและปาไม ในพืน้ทีป่า
สงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 (กรมปาไม, 2535) เร่ือง
การจาํแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรทีด่นิและปาไม ในพืน้ทีป่าสงวนแหงชาต ิไดจาํแนกปาสงวน
แหงชาต ิ โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้

เขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ

  เขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ  หมายถึง  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไว เพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  ดนิ  น้าํ  พนัธุพชืและพนัธุสัตวทีม่คีณุคาหายากเพือ่การปองกนัภยัธรรมชาตอัินเกดิจาก
น้ําทวมและการพังทลายของดิน  ตลอดทั้งเพื่อประโยชนในดานการศึกษา  การวิจัย  นันทนาการ
ของประชาชนและความมั่นคงของชาติ  แบงออกเปน 2 สวน  คือ

 1. พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  หมายถึง  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ
ที่ไดประกาศเปนพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไปแลว  พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก
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               1.1 พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาที่ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503

               1.2 พื้นที่อุทยานแหงชาติ ที่ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504

1.3 พืน้ทีลุ่มน้าํชัน้ที ่1 ตามผลการกาํหนดชัน้คณุภาพลุมน้าํ โดยสาํนกังานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมตคิณะรัฐมนตรี

1.4 พื้นที่เขตอนุรักษปาชายเลน  ตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดิน
ในพื้นที่ปาชายเลนประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี

2. พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม

พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่ม เติม หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาสมบูรณ
หรือมีศักยภาพเหมาะสมตอการอนุรักษธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก

2.1 พื้นที่ปาที่มีสภาพสมบูรณ ตลอดจนพื้นที่ปาธรรมชาติที่สมควรสงวนไวเพื่อรักษา
สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ

2.2 พื้นที่ปาที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนสถานที่ศึกษาวิจัย

2.3 พื้นที่ปาที่หามมิใหบุคคลเขาไปหรืออยูอาศัยตามแนวชายแดน

2.4 พื้นที่ปาที่เปนเอกลักษณของทองถ่ิน

2.5 พืน้ทีป่า  ซ่ึงเปนทีต่ัง้แหลงธรรมชาตอัินควรอนรัุกษ ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518
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2.6 พื้นที่ปา ซ่ึงกําหนดเปนโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ตามพระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504

เขตพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ

เขตพืน้ทีเ่พือ่เศรษฐกจิ  หมายถงึ  พืน้ทีป่าสงวนแหงชาตทิีก่าํหนดไวเพือ่ผลิตไมและของปา
รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําและการจําแนก
เขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน  พื้นที่เพื่อการพัฒนาทรัพยากรปาไมและพื้นที่
ประสานการใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  เชน
ทรัพยากรมนุษย  ทรัพยากรแรและทรัพยากรพลังงาน  เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของชาติ  ตลอดทั้งตองไมอยูในหลักเกณฑที่จําแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษพื้นที่
ลักษณะนี้  ไดแก

1. พื้นที่พัฒนาปาธรรมชาติ

พื้นที่พัฒนาปาธรรมชาติ  หมายถึง  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาไมสมบูรณและ
มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดการปาไมตามหลักวิชาการ  เพื่อใหราษฎรไดใชประโยชนจากไมและ
ของปารวมกนั  โดยไมบกุรุกเขาไปใชประโยชนในเขตพืน้ทีป่าเพือ่การอนรัุกษตอไป  พืน้ทีลั่กษณะนี้
ไดแก

1.1 พื้นที่ปาโครงการทําไมตาง ๆ

1.2 พื้นที่ปาชุมชน

2. พื้นที่พัฒนาทรัพยากรปาไม

พืน้ทีพ่ฒันาทรพัยากรปาไม  หมายถงึ  พืน้ทีป่าสงวนแหงชาตทิีเ่สือ่มโทรม  ซ่ึงมศีกัยภาพ
สูงในการฟนฟูสภาพปา  สามารถสงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการและเอกชนใหมสีวน
รับผิดชอบในการจดัการและพฒันาทรพัยากรปาไมรวมกนั   เพือ่อํานวยประโยชนทัง้ทางตรงและ
ทางออมใหมไีมใชในประเทศและเพือ่ประโยชนในดานอตุสาหกรรมแบบตอเนือ่ง  โดยนาํทกุสวน
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ของไมมาใชประโยชน  ใหบรรลุผลตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรมตลอดจนเศรษฐกิจและสังคม
ของชาติ  พื้นที่ลักษณะนี้  ไดแก

2.1 พื้นที่ปลูกปาภาครัฐบาล

2.2 พื้นที่ปลูกปาภาคเอกชน

2.3 พื้นที่ปลูกปาเพื่อใชสอยในครัวเรือน

3. พื้นที่พัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน

พื้นที่พัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน  หมายถึง  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไว
เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาในรูปแบบตาง ๆ โดยการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
การตั้งถ่ินฐานใหสอดคลองกับการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
การใชประโยชนพื้นที่กระทําในลักษณะวนเกษตร พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก

3.1 พื้นที่โครงการตามพระราชดําริ

3.2 พื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง

3.3 พื้นที่โครงการหมูบานปาไม

3.4 พื้นที่ ส.ท.ก

4. พื้นที่พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ หมายถึง  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดอนุญาต
ใหใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เชน แหลงน้ํา
และทรัพยากรธรณี  เพื่อประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  พื้นที่ลักษณะนี้
ไดแก
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4.1 พื้นที่เขตแหลงแร

4.2 พื้นที่เขตระเบิดและยอยหิน

4.3 พื้นที่อนุญาตใหสวนราชการและเอกชนใชประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ
เขตพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร

เขตพื้นที่ปาเหมาะสมตอการเกษตร  หมายถึง  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสรรถนะที่ดิน
เหมาะสมตอการเกษตร  หรือมศีกัยภาพสงูในการพฒันาดานการเกษตร  ตามผลการจาํแนกสมรรถนะ
ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน  รัฐสามารถพัฒนาความเปนอยูของราษฎรไดอยางมีประสิทธิภาพ  อีกทั้ง
ตองไมอยูในหลักเกณฑที่จะจําแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษและพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ
พื้นที่ลักษณะนี้  ไดแก

1. พื้นที่ปาที่มีสมรรถนะของดินเหมาะสมตอการเกษตร

2. พื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพ
ลุมน้ํา  และการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน

มาตรการการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม  ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

1. มาตรการการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม  ในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ

1.1 ในพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี

การขอใชประโยชนเพื่อกิจการใด ๆ ใหดําเนินการตามกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี
และระเบียบที่เกี่ยวของ

1.2 ในพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษเพิ่มเติม
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1.2.1 ดานการคุมครองและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการ  ดังนี้

1.2.1.1  หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่นี้ไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น
โดยเฉพาะพื้นที่ซ่ึงเปนเอกลักษณของทองถ่ินและโบราณสถาน  ตลอดจนพื้นที่ซ่ึงมีความสําคัญทาง
ประวตัศิาสตร  ทัง้นีเ้พือ่รักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาต ิ สภาพแวดลอมและระบบนเิวศนอยางแทจริง

1.2.1.2  บํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยูอยางจริงจัง

1.2.1.3  กําหนดแนวทางปฏิบัติที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการแกปญหา
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ และใหดําเนินการปองกันและปราบปราม
การลักลอบทําลายทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

1.2.1.4  หากภายหลังสํารวจพบวามีปาธรรมชาติในพื้นที่ถูกบุกรุกทําลายให
ปลูกปาทดแทนโดยเร็ว

1.2.2 ดานการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม

1.2.2.1  ในกรณีที่มีความจําเปนตองใชพื้นที่ในโครงการที่มีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได  ใหดําเนินการดังนี้

(1)  ใหสวนราชการเจาของโครงการ  จัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอมของโครงการผานคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิ เพือ่ประกอบการพิจารณา
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป

(2)  ในการใชเสนทาง  ใหพิจารณาเฉพาะเสนทางที่มีอยูเดิมตาม
ระเบียบและหลักเกณฑที่กําหนดไว  หากเปนการขยายเสนทางหรือสรางทางใหม  ใหจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ  ผานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เพื่อประกอบการพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป
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1.2.2.2  ในกรณีการสํารวจแหลงแร  การทําเหมืองแร  และอุตสาหกรรม
ระเบิดยอยหิน  ใหดําเนินการตามนัยกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบที่เกี่ยวของ

1.2.2.3  ในกรณีที่มีการอนุญาตใหเขาทําประโยชนนอกจากขอ 1.2.2.1 และ
ขอ 1.2.2.2 ไปแลว  เมื่อหมดอายุการอนุญาตใหงดการตอใบอนุญาตโดยเด็ดขาด

1.2.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน

บริเวณใดที่มีราษฎรบุกรุกเขาทําประโยชนหรืออาศัยอยูใหหนวยราชการ
ที่เกี่ยวของรวมพิจารณาดําเนินการ  ดังนี้

1.2.3.1  ใหอพยพราษฎรออกจากพื้นที่

(1)  อพยพราษฎรออกจากพืน้ทีโ่ดยเรว็  แลวทาํการปลกูปาเพือ่ฟนฟู
สภาพสิ่งแวดลอมทันที

(2)  หากไมสามารถอพยพราษฎรออกจากพื้นที่นี้ไดทันที  ใหทาง
ราชการดําเนินการควบคุมมิใหมีการใชประโยชนพื้นที่และขยายชุมชนนั้นเพิ่มเติมขึ้นมาอีกและ
เมื่อดําเนินการอพยพราษฎรเสร็จสิ้นแลวใหทําการปลูกปาเพื่อฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมโดยเร็ว

1.2.3.2  จัดทําแผนรองรับราษฎรที่ตองอพยพลงมาอยูในเขตพื้นที่ปาที่
เหมาะสมตอการเกษตร  หรือพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจตามความเหมาะสม  โดยการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและการสงเสริมอาชีพแกราษฎร  ใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลอง
กับนโยบายทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม

2. มาตรการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม  ในเขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ

2.1 ดานการคุมครองและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการดังนี้
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2.1.1 ปองกันและบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยูอยางจริงจัง

2.1.2 สงเสรมิใหมปีาชมุชนเพือ่ใหราษฎรมสีวนรวมในการจดัการทรพัยากรปาไม
ใหมไีมและของปาเพยีงพอตอการใชสอย  โดยทาํการปรบัปรงุแกไขกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วของ
ใหสามารถนําไมออกมาใชประโยชนได  พรอมทั้งหาแหลงเงินทุนสนับสนุน

2.1.3 ใหหนวยงานของรัฐดําเนนิการปลูกปาชนิดไมดีมีคาสูงทางเศรษฐกิจ

2.1.4 เรงรัดและสงเสริมใหภาคเอกชนทําการปลูกปาในบริเวณปาเสื่อมโทรม
โดยรัฐปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสามารถปฏิบัติไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  พรอมทั้งหาแหลงเงินทุน
สนับสนุน

2.2 ดานการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินปาไม

การขอใชพื้นที่เพื่อกิจการใด ๆ ใหดําเนินการตามกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรีและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ

3. มาตรการการใชประโยชนทรัพยากรและทีด่นิปาไม  ในเขตพืน้ทีป่าทีเ่หมาะสมตอการเกษตร

3.1 การขอใชประโยชนพืน้ทีเ่พือ่กจิการใด  ๆใหดาํเนนิการตามกฎหมาย  มตคิณะรฐัมนตรี
และระเบียบที่เกี่ยวของ

3.2 การใชประโยชนพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําเทคโนโลยี
มาใชในการเพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นที่  ตลอดจนควบคุมวิธีการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักวิชาการ
และสอดคลองกับการอนุรักษดินและน้ํา

3.3 ในกรณีที่จะใชประโยชนพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม  และการตั้งชุมชนหรือ
กิจกรรมอื่น ๆ ใหหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรสูง
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3.4 บริเวณใดที่มีราษฎรเขาทําประโยชนหรืออาศัยอยูแลวโดยไมถูกตองตามกฎหมาย
ใหหนวยราชการที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการอนุญาตใหถูกตองตามกฎหมายโดยเร็ว

นิวัติ (2539) ไดใหความหมายของทรัพยากรธรรมชาติไววา  หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติและสิ่งที่วานั้นมนุษยสามารถนําไปใชประโยชนได  เชน  ดิน  น้ํา  ปาไม  ทุงหญา
สัตวปา  แรธาตุ  พลังงาน  และกําลังงานมนุษยทั้งทางรางกายและจิตใจ  เปนตน

เพื่อความสะดวกในการจัดการและใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  ไดแบงทรัพยากรธรรมชาติ
ในโลกนี้ออกเปน 3 ประเภทดวยกัน  คือ

1. ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป  หมายถึง  ทรัพยากรที่นํามาใชแลวจะสิ้นเปลืองและหมดไป
ในที่สุด  โดยไมเกิดขึ้นมาใหมอีก  เชน  พวกแรธาตุ  ทั้งที่เปนโลหะ  อโลหะ  และที่ใชเปนเชื้อเพลิง
ชนิดตาง ๆ เปนตน  นอกจากนั้นทิวทัศนที่สวยงามตามธรรมชาติทั่ว  ๆ ไป  เชน  น้ําตก  หนาผา
และจุดเดนตามธรรมชาติที่สวยงาม  ส่ิงเหลานี้ถาหากใชไมเปนหรือทําลายไปแลวจะไมสามารถ
หามาทดแทนใหมได  การใชประโยชนจากทรัพยากรประเภทนี้จึงตองใชอยางประหยัดและ
ดวยความระมัดระวังเปนพิเศษ

2. ทรัพยากรที่ใชไมหมด  หมายถึง  ทรัพยากรที่นํามาใชประโยชนแลวก็ยังเกิดมีขึ้นมา
ใหมเร่ือย  ๆ ไมรูจกัหมด  เชน  แสงอาทติย  อากาศ  และน้าํทีห่มนุเวยีนอยูในโลก  เปนตน   ถาหาก
ทรัพยากรพวกนี้หมดเมื่อใดก็หมายถึงวามนุษยเราตองตายและหมดไปจากโลกนี้ดวย  อยางไรก็ตาม
ถึงแมวาอากาศและน้ําจะมีไมรูจักหมด  มนุษยก็ควรใชประโยชนใหถูกตอง  เพื่อจะไดไมเกิดปญหา
น้ําเสียและอากาศเปนพิษขึ้นได

3. ทรัพยากรที่สามารถเกิดทดแทนหรือรักษาใหคงอยูได  หมายถึง  ทรัพยากรจําพวกที่
เมือ่ใชประโยชนแลวสามารถรกัษาใหคงอยูหรือเจรญิเตบิโตออกลกูหลานสบืทอดตอ ๆ กนัไปได
ถาหากรูจักใชประโยชนและจัดการใหถูกตองตามหลักวิชาการก็จะมีใหใชไดตลอดไป  ทรัพยากร
ประเภทนี้ไดแก  เนื้อดิน  ที่ดิน  น้ําที่อยู  ณ ที่ใดที่หนึ่ง  ปาไม  ทุงหญา  สัตวปา  และกําลังงานของ
มนุษย  เปนตน
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ส่ิงแวดลอม  หมายถึง  วัตถุ  พฤติกรรม  และสภาพการณตาง ๆ ที่อยูรอบ ๆ ตัวเรา  เชน
ลมฟาอากาศ  ดิน  และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ   ส่ิงเหลานี้จะทําปฏิกิริยารวมกัน  ซ่ึงที่สุดสิ่งแวดลอมเหลานี้
จะมีอิทธิพลเปนตัวกําหนดรูปรางความเปนอยู  รวมทั้งการอยูรอดของแตละชีวิตหรือสังคมของ
ส่ิงมีชีวิตนั้น  เราอาจแบงสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ดวยกัน  คือ

1. ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ (natural environment) ซ่ึงแบงยอยออกเปน 2 ชนิด  ไดแก

1.1  ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต ไดแก  พืช  สัตว  และมนุษย

1.2 ส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิตหรือส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ไดแก  ลมฟาอากาศ  ดิน
ภูมิประเทศ  และไฟ  เปนตน

2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (man-made environment) ซ่ึงมีความสําคัญตอแบบ
แผนการดําเนินชีวิตของสังคมมนุษย  ส่ิงแวดลอมเหลานี้ไดแก  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะ
วัฒนธรรม  ส่ิงกอสรางหรือสถาปตยกรรม  ศาสนา  ระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การศึกษา
และวิทยาการตางๆ

จะเห็นวาสิ่งแวดลอมดังกลาวไมวาจะเปนสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  หรือที่มนุษยสรางขึ้น
ลวนมีอิทธิพลเกี่ยวของสัมพันธพับมนุษยเราเปนอันมาก  เชน  มนุษยที่มีชีวิตอาศัยอยูภายใตสภาพ
ภูมิอากาศ  ศาสนา  วัฒนธรรม  ระบบเศรษฐกิจ  และการเมืองที่ตางกัน  ยอมจะมีอุปนิสัยใจคอ
ความเปนอยู  แนวความคิด  และแบบแผนในการดําเนินชีวิตแตกตางกันไปดวย  ความแตกตาง
ในทุก ๆ ดานของมนุษยเทาที่เปนอยูทั่วทุกมุมโลกในทุกวันนี้  ไมวาจะเปนความแตกตางในดาน
ความเปนอยูหรือแนวความคิดก็ตาม  ลวนมีผลสืบเนื่องมาจากอิทธิพลของสิ่งแวดลอมตาง ๆ
ดังกลาวทั้งสิ้น  แตทั้งนี้ไมใชเพราะปจจัยอยางใดอยางหนึ่งเทานั้นที่เปนตัวกําหนด  แตผลนั้น
เกดิจากการกระทาํรวมกนัของปจจยัแวดลอมทกุอยางทีม่ตีอมนษุยเรา  อยางไรกต็ามใชวาสิง่แวดลอม
จะมอิีทธพิลตอความเปนอยูของมนษุยเราแตฝายเดยีว  ในโลกของเทคโนโลยสีมยัใหมเชนปจจุบัน
มนุษยเราก็มีอิทธิพลทําใหส่ิงแวดลอมตองเปลี่ยนแปลงไปดวยเชน  จะเห็นวาที่ใดที่มนุษยเขาไปถึง
ส่ิงแวดลอมที่นั่นก็จะถูกดัดแปลงแกไขไปดวยเสมอ  จนบางครั้งการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมของ
มนุษยกลับกลายเปนผลรายทําลายตัวมนุษยเอง  ทั้งนี้เนื่องจากสิ่งแวดลอมกับมนุษยนั้นตางมี
ความสัมพันธกันอยางใกลชิด  การกระทําใด ๆ  ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมยอมมีผลตอบสนอง
ตอความเปนอยูของมนุษยดวยเสมอ
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สําหรับมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ํา ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ
2538  มีรายละเอียด  ดังนี้

1. มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ

1.1 ในพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้ไมใหมีการใชพื้นที่ในทุกกรณี  ทั้งนี้เพื่อรักษาไวเปนพื้นที่ตน
น้ําลําธารอยางแทจริง

1.2 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยู  และระงับการอนุญาต
ทําไมโดยเด็ดขาด  และใหดําเนินการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาไมอยาง
เขมงวดกวดขัน

1.3 บริเวณพืน้ทีใ่ดทีไ่ดกาํหนดเปนลุมน้าํชัน้ที ่1 เอ  ไวแลว  หากภายหลงัสาํรวจพบวา
เปนที่รกรางวางเปลาหรือปาที่ถูกทําลาย  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปลูกปาทดแทนและ
ระงับการอนุญาตการทําไมโดยเด็ดขาด

1.4 พื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้  ซ่ึงเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติให
จําแนกเปนพื้นทีปาไมถาวร  ถามีราษฎรบุกรุกใชประโยชนเพื่อการเกษตรกรรมใหดําเนินการ  ดังนี้

1.4.1 กรณีที่มีราษฎรบุกรุกกอน พ.ศ. 2531 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ควบคุมมิใหมีการขยายขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่เพิ่มขึ้นและดําเนินการโยกยายราษฎรภายใน
เวลาที่เหมาะสม  พรอมทั้งจัดหาพื้นที่ทํากินในพื้นที่อ่ืนใหกับราษฎรเหลานั้นดวย

1.4.2 กรณีที่มีราษฎรบุกรุกตั้งแต พ.ศ. 2531 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
โยกยายราษฎรเหลานั้นออกจากพื้นที่โดยเร็ว

1.5 หากมกีารอนญุาตใหเอกชนใชประโยชนทีด่นิเพือ่กจิกรรมตาง ๆ โดยถูกตองตาม
กฎหมายไปกอนทีจ่ะมกีารกาํหนดชัน้คณุภาพลุมน้าํ  เมือ่ส้ินนติสัิมพนัธกบัทางราชการแลวไมใหมี
การตออายุใบอนุญาตอีก  เวนแตกรณีที่เปนนโยบายของรัฐบาล
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1.6 กรณีที่แหลงแรหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต  และหินประดับชนิดหินออน
และหินแกรนิตซึ่งรัฐมีขอผูกผันเปนประทานบัตร  หรือพื้นที่ที่ไดรับความเห็นชอบกับรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการแลวกอนคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับการกําหนด
ช้ันคุณภาพลุมน้ําภาคตะวันตก  ภาคกลาง  และลุมน้ําปาสัก  จักตองดําเนินการ  ดังนี้

1.6.1  เจาของโครงการจะตองปฏิบตัติามาตรการทีก่าํหนดในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนมาตรการกการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการอยาง
เครงครัด

1.6.2 ในสวนของเสนทางเขาพื้นที่โครงการ  ใหใชเสนทางเดิมที่มีอยูแลว
สําหรับพืน้ทีท่ีจ่าํเปนตองสรางเสนทางใหม  ใหกอสรางเปนเสนทางลาํลองโดยถางพืน้ทีป่ากวางไมเกนิ
3  เมตร  โดยจะตองมีมาตรการปองกันการชะลางพังทลายของดินในระหวางการกอสราง  และ
ชวงใชงานที่เหมาะสม  และเมื่อส้ินสุดอายุประทานบัตรใหผูรับประทานบัตรฟนฟูเสนทางใหมี
สภาพปาที่ใกลเคียงกับปาธรรมชาติมากที่สุด

1.6.3 เจาของโครงการจะตองรายงานผลการดําเนินงาน  ตามมาตรการปองกัน
แกไขและลดผลกระทบสิง่แวดลอมจากการดาํเนนิงานโครงการตอคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  และหากการติดตามตรวจสอบพื้นที่ประทานบัตรพบวาผูรับประทาน
บัตรละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว  ใหสวนราชการที่เกี่ยวของเพิกถอนประทานบัตรได
โดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น

1.6.4 ในกรณีที่ตรวจสอบพื้นที่และประเมินผลแลว  ปรากฏวาพื้นที่โครงการใด
กอใหเกดิปญหามลพษิซึง่มแีนวโนมทีจ่ะรายแรงถงึขนาดเปนอนัตรายตอสุขภาพอนามยัของประชาชน
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจนไมสามารถแกไขหรือยากแก
การปรบัปรงุใหอยูในมาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดลอมได  ผูรับประทานบตัรจะตองหยดุดาํเนนิการ
โดยทันที  ทั้งนี้ใหเปนไปตามความในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  โดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ
ทั้งสิ้น
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1.7 สําหรับพื้นที่ศักยภาพแรที่รัฐยังไมมีขอผูกผัน  การพิจารณาใชประโยชนพื้นที่ควร
พิจารณาเปนกรณี ๆ ไป  โดยรวมกันพิจารณาระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป  โดยใหความสําคัญกับพื้นที่แหลงแรหินปูนซึ่งใชเปนวัตถุดิบ
เพื่อการผลิตของอุตสาหกรรมซีเมนต  รวมทั้งพื้นที่แหลงหินประดับ  ชนิดหินออนและหินแกรนิต
ที่รัฐไดอนุญาตใหมีการขยายและจัดตั้งโรงงานกอนมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  11  มิถุนายน 2534
ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึงปริมาณแรสํารอง  รวมทั้งกําลังการผลิตของโรงงาน  ตลอดจนพื้นที่ศักยภาพ
แรที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้นอื่นกอนดวย

1.8 กรณีพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตใหทําการระเบิดและยอยหินมากอน  ตอมาพื้นที่ติด
อยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ  เมื่อหมดอายุไมอนุญาตใหตออายุอีก

2. มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 บี

ในพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้  ใหมีมาตรการการใชที่ดิน  ดังนี้

2.1 พื้นที่ใดมีการเปลี่ยนสภาพ  เพื่อประกอบการเกษตรกรรม  รูปแบบตาง ๆ ไปแลว
โดยไมรวมถึงการปลูกสรางสวนปา  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณาดําเนินการกําหนด
การใชที่ดินใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐทั้งดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม

2.2 บริเวณใดที่ไดรับการพัฒนาเพื่อทําแหลงพักผอนหยอนใจรูปแบบตาง ๆ ไปแลว
หากจะมกีารปรบัปรงุเปล่ียนแปลงใดจะตองดาํเนนิการวางแผนการใชทีด่นิใหสอดคลองกบัสภาพ
ธรรมชาติ  ในลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ
ธรรมชาติ

2.3 การใชประโยชนพื้นที่ลุมน้ําตาม 2.1 หรือ 2.2  ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือ
ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหจําแนกเปนพื้นที่ปาไมถาวร  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปน
ไปตามความในขอ 1.4
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2.4 บริเวณพื้นที่ใดซึ่งเปนที่รกรางวางเปลาและไมมีการใชประโยชน  ใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการปลูกปาฟนฟูสภาพตนน้ําลําธารอยางรีบดวน  และระงับการอนุญาตการทําไม
โดยเด็ดขาด

2.5 ในกรณีที่ตองมีการกอสรางถนนผานเขาไปในพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้  หนวยงานที่
เกี่ยวของหรือเจาของโครงการ  จะตองจดัใหมกีารทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมของ
โครงการเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่  เสนอตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณา

2.6 ในกรณีที่มีความจําเปนตองอนุญาตใหประทานบัตรหรือตออายุประทานบัตร
การทําเหมืองแร  ใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป

2.7 พื้นที่ประทานบัตรที่ไดมีการทําเหมืองแรแลว  ใหดําเนินการ  ดังนี้

2.7.1 ผูรับประทานบตัรจะตองรายงานผลการดาํเนนิงานตามมาตรการปองกนัแกไข
และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
อยางนอยปละหนึง่ครัง้  และหากการตดิตามตรวจสอบพืน้ทีป่ระทานบตัรพบวา  ผูรับประทานบตัรละ
เลยไมปฏิบตัติามาตรการดงักลาว  ใหสวนราชการทีม่หีนาทีเ่กีย่วของเพกิถอนประทานบตัรได
โดยผูรับประทานบัตรไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น

2.7.2 ในกรณทีีต่รวจสอบพืน้ทีแ่ละประเมนิผลแลว  ปรากฎวาพืน้ทีป่ระทานบตัรใด
กอใหเกิดปญหามลพิษ  ซ่ึงมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  จนไมสามารถแกไขหรือ
ยากแกการปรบัปรงุใหอยูในมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมได  ผูรับประทานบตัรจะตองหยดุดําเนินการ
โดยทันที  ทั้งนี้ใหเปนไปตามความในมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535  โดยผูรับประทานบตัรไมมสิีทธฟิองรองเรียกคาเสยีหายใด ๆ ทั้งสิ้น
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2.8 ในกรณีสวนราชการใดมีความจําเปนตองใชที่ดินอยางหลีกเลี่ยงไมไดในโครงการ
ทีม่คีวามสาํคญัตอเศรษฐกจิและความมัน่คงของชาตแิลว  ใหสวนราชการเจาของโครงการจดัทาํรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณา

2.9 สําหรับพื้นที่ศักยภาพแรที่รัฐยังไมมีขอผูกผัน  การพิจารณาใชประโยชนพื้นที่
ควรพจิารณาเปนกรณ ีๆ ไป  โดยรวมกนัพจิารณาระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ  และใหนาํเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป  โดยใหความสําคัญกับพื้นที่แหลงแรหินปูน  ซ่ึงใชเปน
วัตถุดิบเพื่อการผลิตของอุตสาหกรรมซีเมนต  รวมทั้งพื้นที่แหลงหินประดับ  ชนิดหินออนและ
หินแกรนิต  ที่รัฐไดอนุญาตใหมีการขยายและจัดตั้งโรงงานกอนมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  11
มิถุนายน  2534  ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึงปริมาณแรสํารอง  รวมทั้งกําลังการผลิตของโรงงาน
ตลอดจนพื้นที่ศักยภาพแร  ที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้นอื่นกอนดวย

2.10  กรณีที่พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตใหทําการระเบิดและยอยหินมากอนและติดอยูในพื้นที่
ลุมน้าํชัน้ที ่1 บ ี ใหพจิารณาตออายกุารอนญุาตไดอีก 1 คร้ัง  เปนครัง้สดุทายระยะเวลา 5 ป  นบัตัง้แต
คณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบกบัการกาํหนดชัน้คณุภาพลุมน้าํภาคตะวนัตก  ภาคกลาง  และลุมน้าํปาสัก

2.11   การใชประโยชนพืน้ทีลุ่มน้าํอยางอืน่ ๆ โดยเอกชนในทีด่นิของรฐัทีข่อใหมไมสมควร
อนญุาต  เวนแตกรณทีีเ่ปนนโยบายของรฐับาล  และใหนาํเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาเปนราย ๆ ไป

2.12  หากมกีารอนญุาตใหเอกชนใชประโยชนทีด่นิ  เพือ่กจิกรรมตาง ๆ โดยถูกตองตาม
ระเบยีบและกฎหมายไปกอนทีจ่ะมกีารกาํหนดชัน้คณุภาพลุมน้าํ  เมือ่ส้ินนติสัิมพนัธกบัทางราชการแลว
ไมควรใหตออายกุารอนญุาตอกีเวนแตกรณทีีเ่ปนนโยบายของรฐับาลและใหนาํเสนอ  คณะรฐัมนตรี
พิจารณาเปนราย  ๆ  ไป

3. มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2

ในการใชที่ดินในเขตลุมน้ําชั้นนี้ใหมีมาตรการ  ดังนี้
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3.1 การใชพื้นที่กิจการปาไม  เหมืองแร  หรือกิจการอื่นที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศอยางแทจริงและไดรับการรับรองจากหนวยงานที่รับผิดชอบแลววา
ไมสามารถหลีกเลีย่งหรือหาพืน้ทีด่าํเนนิการทีอ่ื่นได  ควรอนญุาตใหได  แตจะตองมกีารควบคมุวิธีการ
ปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้น ๆ อยางเขมงวดกวดขัน  และเปนไปตามระเบียบปฏิบัติของทาง
ราชการ  เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่ตนน้ําลําธาร  และพื้นที่ตอนลางอยางเด็ดขาด

3.2  ควรหลีกเลี่ยงการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมทางดานเกษตรกรรม

3.3 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนินการปลูกปาในบริเวณที่ถูกทําลายโดยรีบดวน

3.4 หากมีการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจกรรมตาง ๆ โดยถูกตองตาม
ระเบยีบและกฎหมายไปกอนทีจ่ะมกีารกาํหนดชัน้คณุภาพลุมน้าํ  หนวยงานทีเ่กีย่วของจะตองควบคุม
หรือใหคาํแนะนําวิธีการปฏิบัติในการใชประโยชนที่ดินเพื่อการนั้น ๆ เพื่อมิใหเกิดความเสียหาย
แกพื้นที่ตนน้ําลําธารและพื้นที่ตอนลาง

4. มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 3

ในการใชที่ดินในเขตลุมน้ําชั้นนี้  ใหมีมาตรการดังนี้

4.1 การใชพื้นที่ทํากิจการปาไม  เหมืองแร  หรือกิจการอื่น ๆ อนุญาตใหได  แตตองมี
การควบคุมวิธีการปฏิบัติอยางเขมงวด  ใหเปนไปตามหลักอนุรักษดินและน้ํา

4.2 การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

(ก)  บริเวณทีม่ดีนิลึกนอยกวา 50 เซนตเิมตรทีไ่มเหมาะสมกบักจิการทางกสกิรรม
สมควรใชเปนพื้นที่ปาไมหรือทุงหญาเล้ียงสัตว

(ข)  บริเวณที่มีดินลึกมากกวา 50 เซนติเมตร  ใหใชเปนบริเวณที่ปลูกไมผล
ไมเศรษฐกิจ  และพืชเศรษฐกิจยืนตนอื่น ๆ ไดตามความเหมาะสม  แตตองใชมาตรการอนุรักษ
ดินและน้ําที่ถูกตอง
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5. มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 4

การใชที่ดินเพื่อกิจการใด ๆ ในเขตลุมน้ําชั้นนี้  ใหมีมาตรการดังนี้

5.1 การใชพื้นที่ทําเหมืองแร  ปาไม  และกิจการอื่น ๆ ใหอนุญาตไดตามปกติ  โดยให
ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด

5.2 การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

(ก)  บริเวณทีม่คีวามลาดชนั 18 – 25 เปอรเซน็ต  และดนิลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร
สมควรใชเปนพื้นที่ปาและไมผล  โดยมีการวางแผนการใชที่ดินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ํา

(ข)  บริเวณทีม่คีวามลาดชนัระหวาง 6 – 18 เปอรเซน็ต  ควรจะใชเพาะปลกูพชืไรนา
ไมเศรษฐกิจอื่นๆ โดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา

6. มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 5

การใชที่ดินเพื่อกิจการใด ๆ ในชั้นคุณภาพลุมน้ํานี้ ใหมีมาตรการ  ดังนี้

6.1 การใชพื้นที่ทาํกิจการเหมืองแร  การเกษตร  ปาไม  และกิจการอื่น ๆ  ใหอนุญาต
ไดตามปกติ

6.2 การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

(ก)  บริเวณที่มีดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร  ควรใชเปนพื้นที่ปลูกขาว  และพืชไร
และตองระมัดระวังดูแลรักษาอยางสม่ําเสมอ

(ข)  บริเวณที่มีดินลึกมากกวา 50 เซนติเมตร  ควรใชเปนพื้นที่ปลูกขาว  และพืชไร
และตองระมัดระวังดูแลรักษาอยางสม่ําเสมอ
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6.3 ในกรณีที่จะใชที่ดินในชั้นคุณภาพนี้  เพื่อการอุตสาหกรรมและการตั้งชุมชนหรือ
กิจกรรมอื่นๆ ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรสูง

6.4 การใชที่ดินเพื่อกิจการใด ๆ ในพื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้ที่อยูในบริเวณที่ไดรับการจําแนก
เขตการใชประโยชนทีด่นิในปาชายเลน  ตามมตคิณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่ 15  ธันวาคม  2530   นั้น
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

ความหมายและความสําคัญของระบบ GIS

การกําหนดการใชประโยชนในพื้นที่ปาอนุรักษมีความจําเปนที่จะตองทราบขอมูล
ที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงไปตาง ๆ ของสภาพทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้น ๆ ทั้งสภาพ
ขอมูลในอดีต ปจจุบัน รวมถึงความนาจะเปนในอนาคต เพื่อการวางแผนและการตัดสินใจในการ
จัดการการใชประโยชนที่ดิน  ในปจจุบันความกาวหนาเทคโนโลยีเจริญรุดหนาไปมาก
ระบบคอมพิวเตอรมีสมรรถนะสูงขึ้นและมีราคาถูกลง ทําใหมีการพัฒนาระบบที่ใช
คอมพิวเตอรมาชวยในการวิเคราะหและบริหารจัดการขอมูลดานภูมิศาสตรขึ้นมา เรียกวา ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) และกําลังเปนที่สนใจกัน
ทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน  เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหการบริหารการใชทรัพยากร
เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ (นวิตั,ิ  2521)

สุพรรณ (2535) กลาววา ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหเปนไปอยางถกูตองเหมาะสม
กับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นนั้น จําเปนตองมีขอมูลที่อยูในรูปที่เปนตัวเลขสถิติ (statistics)
และแผนที่ (map) ที่จะแสดงขอมูล กลาวคือ ในบริเวณพื้นที่เดียวกันจะมีขอมูลหลายชนิด
ในลักษณะขอมูลเชิงภูมิศาสตร ซ่ึงเรียกวา ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร และการจัดทํา
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรนี้ จะตองใชขอมูลทั้งที่อยูในรูปเชิงพื้นที่ (spatial data) และ
ไมอยูในรูปเชิงพื้นที่ (non-spatial data) ที่มีอยูหลายประเภทรวมทั้งการแปลผลและวิเคราะห
ขอมูลดาวเทียมที่แสดงสภาพการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตใินลกัษณะตาง ๆ ทีเ่ปน
ปจจบุนั และทรัพยากรที่เหลืออยู โดยจะนําขอมูลตาง ๆ ทั้งหมดมาทับซอนกัน   พรอมทั้ง
วิเคราะหและกําหนดพื้นที่ทีเ่หมาะสมในการบรหิารและการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมตอไป
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ระบบ GIS เปนระบบทีใ่ชคอมพวิเตอรทาํงานเกีย่วของกบัขอมลูทางภมูศิาสตร  โดยมหีนาที่
การทํางานโดยสังเขปดังนี้ (สรรคใจ, 2542)

1. การนําเขาขอมูล (data input)
 

การนาํเขาขอมลู เปนองคประกอบทีช่วยทาํการแปลงขอมลูทีม่อียูแลวใหอยูในรปูทีส่ามารถ
นํามาใชงานไดกับระบบสารสนเทศภมูิศาสตร เปนการนําขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่อง
ที่ทําการศึกษา  เชน  ขอมูลแผนที่  ขอมูลจากเอกสารชั้นรองหรือรายงานประเภทตาง ๆ รวมถึง
ขอมูลภาคสนามที่ไดจากการสังเกตหรือการตรวจวัดจากพื้นที่ที่ทําการศึกษา  และทําการปรับปรุง
แกไขขอมูลใหมีความถูกตอง  หรืออยูในมาตรฐานเดียวกัน  ซ่ึงลักษณะขอมูลในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร  แบงออกได 2 ลักษณะ คือ

 1.1 ขอมูลเชิงพื้นที่ มีลักษณะและรูปแบบของขอมูล ประเภท จุด (point) แสดง
ตําแหนงและขนาดของจุดนั้น ๆ  เชน  ที่ตั้งสถานที่  รูปแบบของเสน (line)  ประกอบดวยลักษณะ
เสนตรง  เสนโคง  เพื่อนํามาใชอธิบายลักษณะที่เปนเสน เชน ถนน  ลําน้ํา รูปแบบพื้นที่ (polygon)
เปนลักษณะขอบเขตพื้นที่ของขอมูลตาง ๆ เชน  ขอบเขตอําเภอ  ขอบเขตการใชประโยชนที่ดิน
เปนตน

1.2  ขอมูลเชิงคุณลักษณะเปนคุณสมบัติหรือคุณลักษณะประจําขอมูลภูมิศาสตรหนึ่ง
หรือส่ิงที่มีความผันแปรตามปรากฏการณธรรมชาติในชวยระยะเวลาหนึ่ง  โดยไมไดแสดงขอมูล
เกี่ยวกับตําแหนงอยางใด  เชน  เสนชั้นระดับสูง  จํานวนประชากรในพื้นที่  เปนตน

 2. การจัดการขอมูล (data management)

การจดัการขอมลูเปนองคประกอบทีม่หีนาทีใ่นการจดัเกบ็และแกไขขอมลูจากฐานขอมูล
โดยทําการปอนขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอร จัดการใหอยูในรปูแฟมขอมูลที่คอมพิวเตอรสามารถ
อานไดมกีารจดัการโครงสรางขอมลูหรือการเชือ่มโยงฐานขอมลู  อยางมปีระสิทธภิาพเพือ่ใหสะดวก
ในการเรียกขอมูล
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3. การวิเคราะหขอมูล (data analysis)

เปนขั้นตอนของการปฏิบัติเพื่อสรางขอสนเทศ โดยทําการวิเคราะหขอมูลทุกชนิดที่
เกีย่วของทัง้ขอมลูเชงิพืน้ทีแ่ละขอมลูเชงิคณุลักษณะ โดยอาศยัซอฟทแวรทีม่โีปรแกรมการวิเคราะห
ที่เหมาะสมตอการใชงานนั้น ๆ เพื่อใหเกิดผลตอการใชงาน

4. การแสดงผล (data display)

เปนการนําเสนอผลขอมูลที่ผานการวิเคราะหและแสดงในรูปของแผนที่ ตาราง หรือ
เนื้อหาเชงิพรรณนา โดยทาํการจดัเกบ็ในรปูแบบตาง ๆ เพือ่การประยกุตใชงานตามความตองการ
(ภาพที ่1)

ภาพที่ 1  ขั้นตอนตางๆ ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (ที่มา สรรคใจ, 2542)

การรวบรวมแกไข
ขอมูล

การจัดการ
ขอมูล

การวิเคราะห
ขอมูล

การสรุปผล

การนําเขาขอมูล

ผลงานการนําเสนอไปรูปตางๆ
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ระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร เปนเครือ่งมอืทีไ่ดรับความนยิมมากสาํหรับการประมวลผล
ขอมูลทางภูมิศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพโดยใชคอมพิวเตอร ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ไดรับความนิยม
อยางมากสําหรับการวิเคราะห  การทําแบบจําลอง  และบันทึกขอมูลทางภูมิศาสตร  ระบบ GIS
จึงมีความจําเปนเชนเดียวกับซอฟแวรชวยงานวิเคราะหอยางอื่น  เชน  สเปรดซีด  ฐานขอมูล  และ
โปรแกรมคํานวณสถิติตาง ๆ (ครรชิต, 2535)

อยางไรก็ตามในการแบงพื้นที่การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติไมใชทางออกที่ดีที่สุด การที่จะแกไขจึงควรใชวิธีผสมผสานและดัดแปลงจาก
หลักวิชาการใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยใหทุกฝายเดินคู
กันไป  (อํานวย, 2525) โดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง  และทางภาครัฐตองใหความรวมมือ
ในการแกไขปญหาอยางจริงจัง  โดยเริ่มจากหมูบาน  ขยายเปนตําบล  อําเภอ  จังหวัด  และขยายผล
ไปทั่วประเทศตอไป

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

นฤมล (2530) ไดศกึษาความสมัพนัธระหวางสภาพเศรษฐกจิและสงัคมกบัการกระจายรายได
ของราษฎร ในหมูบานซบัใต  พบวาสวนทีท่าํการเกษตรจาํนวน 2 ใน 3 ของครวัเรือนมทีีด่นิของตนเอง
และรายไดสวนใหญมาจากเกษตรกรรม  แมการกระจายรายไดของหมูบานซบัใตไมมคีวามเหลือ่มลํ้ากัน
มากนกั  แตเนือ่งจากสภาพเศรษฐกจิและสงัคมอยูในระดบัยากจน  จงึควรมกีารพฒันาสภาพเศรษฐกจิ
สังคมเพือ่เพิม่รายไดของเกษตรกรในทองถ่ิน  โดยการสงเสรมิอาชพี หากศึกษาความสัมพันธระหวาง
ปจจยัทางเศรษฐกจิและสงัคมไมมผีลตอการบกุรุกทาํลายทรัพยากรปาไม  เนือ่งจากประชาชนบกุรุกปา
เพื่อหารายไดเสริมจากการตัดไมขาย  ซ่ึงเปนวิธีการหาเงินไดรวดเร็วที่สุด  (วราภรณ, 2533)
แตผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจะมีผลตอการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากมีประชากรเพิ่มขึ้น
การยายถ่ินฐาน  การวางงาน  ความยากจน  และการไมไดรับความรวมมอืของประชากรในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมและระบบนิเวศ (บุญชวย, 2535)

วมิล (2528) ไดศกึษาการวางแผนการใชทีด่นิเพือ่การอนรัุกษดนิและน้าํบรเิวณบานทุงหลวง
ตําบลแมวิน  อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  พบวามีการใชที่ดินไมตรงกับความเหมาะสมของ
พื้นที่และที่ดิน จึงไดดําเนินการโดยใชภาพถายทางอากาศในการศึกษารูปแบบและจําแนกประเภท
การใชประโยชนที่ดินและรวบรวมขอมูลทางดานกายภาพของพื้นที่เพื่อพิจารณาถึงความจําเปนและ
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ความตองการในการใชทีด่นิ เพือ่เปนพืน้ฐานในการจดัสรรทีด่นิในการปลกูพชืเกษตร  ซ่ึงการจําแนก
การใชประโยชนที่ดินบริเวณอุทยาแหงชาติเขาคิชกูฏ โดยใชภาพถายทางอากาศสามารถแบงการใช
ประโยชนที่ดินได 9 ประเภท  คือ  ปาดิบชื้น  ปาถูกทําลาย  ทุงหญา  สวนผลไม  นาขาว  สวน
ยางพารา  ปลูกสราง  ที่อยูอาศัย และแหลงน้ําขนาดเล็ก (สุจินต, 2530) สําหรับการใชที่ดินของ
อุทยานแหงชาติดอยอินทนนทไดจําแนกรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเปน 13 ประเภท  คือ             
ปาดิบเขา  ปาดิบแลง  ปาผสมผลัดใบ  ปาเต็งรัง  ปาเต็งรังผสมสนเขา  ปาสนเขาผสมกอ  สวนปา
นาขาว  สวนผลไมหรือสวนผสม  และไรเล่ือนลอย (กาญจนเขจร, 2532) แตสําหรับการจําแนก
การใชที่ดินโดยใชภาพถายทางอากาศและการประเมินคาดวยวิธีกายภาพบริเวณอุทยานแหงชาติ
ภูพาน  สวนใหญมีการใชที่ดินเปนพื้นที่ปาไม  รองลงมาเปนพื้นที่การเกษตรกรรมและพื้นที่แหลง
น้ําของอุทยาน (อนันต, 2524)

สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรในพื้นที่ปาอนุรักษของชุมชนบานดู  จังหวัด
นาน  เปนการประยุกตใชเครื่องมือ GPS เขามาทดแทนการใชภาพถายทางอากาศ  ในการจําแนก
การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร  ซ่ึงไดลงในพื้นที่รังวัดรวมกับเจาของพื้นที่และคณะกรรมการ
หมูบานซึ่งตางจากการแปลภาพถายทางอากาศ

ลักษณะทั่วไปของพื้นท่ีศึกษา

ประวัติหมูบานดู

หมูบานดู  เดิมอพยพยายมาจากบานน้ําฮึก  อําเภอเวียงสา  จังหวัดนาน  มาตั้งถ่ินฐานทํากิน
ดวยกันประมาณ 5 หลังคาเรือน  มีประชากรประมาณ  25  คน  ไดแตงตั้งใหเฒาหนานยะอุดนันตา
เปนผูใหญบานคนแรกตอมาก็มีทุกคนอพยพตามมาจนมีประชากรเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงปจจุบัน
มีผูใหญบาน  รวมทั้งหมด 8 คน มีดังนี้

1. พอเฒาหนานยะ  อุดนันตา
2. พออุยบาน  อินนา
3. พอหนานเปง  สมควร
4. พอจันทรมอย  ไชยยงค
5. นายบุญมี  แกวปญญา
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6. นายจรัญ  สุหลา
7. นายสมพร  ธนะวงส
8. นายประสงค  สุหลา

ท่ีตั้งและอาณาเขต

บานดู  หมูที่ 5 ตั้งอยูทางทิศใต  ของที่วาการอําเภอบานหลวง
ทิศเหนือ ติดตอบานดอย
ทิศใต               ติดตอเขตปาบานนาวี
ทิศตะวันออกเฉียง ติดตอเขตบานนาวี
ทิศตะวันตก               ติดตอ  เขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร

ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ

บานดูมพีืน้ทีส่วนใหญประกอบดวยภเูขาและปาไม  พืน้ทีร่าบลุมจะเปนทีน่า มทีรัพยากร
ปาไมเปนปาประเภทผลัดใบ  ซ่ึงประกอบดวยปาเต็งรังและปาเบญจพรรณเปนสวนใหญไมเดน
ในพื้นที่ไดแก  ไมเต็ง  ไมรัง  ไมประดู  ไมมะคา  ไมแดง ฯลฯ

สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปมีลักษณะ

เปนปาฝนเมืองรอน  มี 3 ฤดู  คือ  ฤดูรอน  ฤดูฝน  ฤดูหนาว  ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจาก
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย  และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดมา
จากประเทศจีน

การคมนาคม

เสนทางคมนาคมจากจังหวัดนานถึงอําเภอบานหลวงใชทางหลวง  ใชทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1191  สายนาน – พะเยา  ระยะทางประมาณ  46  กิโลเมตร  จากนั้นใชเสนทาง  รพช.
สายบานหลวง – นาว ี ระยะทางประมาณ  6  กโิลเมตร  เปนถนนราดยาง  การคมนาคมสะดวกสบาย
สามารถเดินทางไดตลอดป  ไมมีรถโดยสารประจําทางผาน  ถนนภายในหมูบานเปนถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก  ซ่ึงยังไดไมครบทุกซอย



44

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมในทองถิ่น

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวของ
กับวิถีชีวิตความเปนอยูและเกี่ยวของกับเทศกาลประเพณีที่เกี่ยวของกับชีวิตเกิดมาจากความเชื่อทาง
ไสยศาสตร  ซ่ึงจะมีพิธีกรรมตาง ๆ เชน  การเรียกขวัญ  (สูขวัญ)  การสะเดาะเคราะห  สงเคราะห
การสืบชะตา  (ตออายุ)  สงเคราะหบาน  บูชาเทียน  การเซนไหวเจาที่  ผีบานผีเมือง(การแกบน)
ประเพณีที่เกี่ยวของกับเทศกาล  ไดแก  ประเพณีสงกรานต (ปใหมเมือง)  ซ่ึงจะเริ่มตั้งแต
วันที่สิบสามเมษายน  ถึงวันที่สิบหก  เมษายน  เร่ิมวันแรกเรียกวา “วันสังขารลอง” คําเมืองวา
“วันจะขานลอง”  ตั้งแตเชามืดจะมีการยิง “สะโปก”  ซ่ึงโบราณถือวาเปนการขับไล “สังขาร”
ที่ลองผานไปใหเร็ว ๆ สายหนอยก็จะมีการทําความสะอาดบาน  อาบน้ํา  สระผม  สวมเสื้อ
ใหม  และเลนสาดน้ํากัน  พอถึงวันที่สิบสี่  เมษายน  เรียกวา  “วันเนา”  หรือ “วันเนา”
วนันีจ้ะเปนการเตรยีมอาหารไวสําหรับไปทาํบญุทีว่ดัในวนัรุงขึน้  สวนวนัทีสิ่บหา  เมษายน  เรียกวา
“วนัพญาวัน” ซ่ึงเปนวันทําบุญอุทิศสวนกุศลใหบุคคลที่ลวงลับไปแลว  และมีพิธีการสรงน้ําพระ
เมื่อเลิกจากพิธีการทาํบญุทีว่ดัแลวตลอดทัง้วนัจะมพีธีิสําคญัทีค่นเมอืงถือปฏิบตัคิอื “การรดน้าํดาํหวั”  
ผูเฒาผูแกที่เคารพนบัถือ  วนัทีสิ่บหก  กจ็ะไปทีห่อเจาพอพญาชยัเพือ่เซนไหว  มกีารจดุบัง้ไฟ  และ
เลนสาดน้าํกัน

การแตงกาย  ผูชายสวมเสื้อหมอฮอม  กางเกงขากวย  (เตี่ยวสามดูก)  ผูหญิงใสเสื้อแขนยาว
ทรงกระบอก  สวมผาถุง (ผาซิน่)  สีดาํหรือคราม  หรือผาลายน้าํไหล  ปจจบุนัมกีารแตงกายตามสมยันิยม

การบรโิภคนยิมบรโิภคขาวเหนยีวเปนหลัก  ภาษาพดูสวนใหญพดูคาํเมอืง  หรือภาษาทองถ่ิน

สภาพปญหาของบานดู

1. ปญหาทางดานเศรษฐกจิของราษฎรในหมูบานดู  แบงเปนปญหาดานรายไดตอครัวเรือนต่ํา
เนือ่งจากการเพาะปลกูทีป่ระสบปญหาการขาดทนุ ปญหาดานอาชพีเสรมิ  ราษฎรในหมูบานดูยงัขาด
การพัฒนาในดานอาชีพเสริมจากหนวยงานของทางราชการปญหาดานแหลงเงินทุน  เนื่องจาก
การกูเงินจากสถาบันการเงินตองใชหลักทรัพยในการค้ําประกัน ทําใหการกูเงินจากสถาบันการเงิน
เปนไปไดยาก ปญหาดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ เนื่องจากการประกอบอาชีพเปนไปอยาง
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มีขอบเขตจํากัดไมมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพ ปญหาผลผลิตตกต่ํา  เนื่องจากราคา
ทองตลาดของชนิดพืชที่ปลูกมีราคาต่ํา (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1  ปญหาทางดานเศรษฐกิจของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหารายไดตอครัวเรือนต่ํา - ประชาชนในพื้นที่ยังประสบปญหารายไดตอ

ครัวเรือนต่ําทําใหคุณภาพชีวิตอยูในเกณฑต่ํา
2. ปญหาดานอาชีพเสริม - ขาดการพัฒนาอาชีพเสริมใหกับประชาชนอยาง

ทั่วถึงและตรงกับความตองการของประชาชน
รวมทั้งการจัดตั้งกลุมและสงเสริมการพัฒนา
กลุมอาชีพอยางตอเนื่อง

3. ปญหาดานแหลงเงินทุน - ประชาชนที่ตองการทํากิจการในลักษณะ
ครัวเรือนขาดเงินทุน

4. ปญหาดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ - ประชาชนขาดความรูความเขาใจ  และชองทาง
ในการประกอบอาชีพ

5. ปญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา - ผลผลิตทางการเกษตรมีมากแตราคาต่ํา

2. ปญหาทางดานสังคมแบงไดเปน ปญหายาเสพติดและอบายมุข เนื่องจากหมูบานไมได
รับการรณรงคประชาสัมพันธเร่ืองยาเสพติดจากเจาหนาที่อยางทั่วถึง ปญหาการพัฒนาและสงเสริม
คณุภาพชวีติเนือ่งจากขาดสถานทีแ่ละอุปกรณการกฬีาทีเ่พยีงพอ  เดก็  ผูใหญ  ผูพกิาร  และดอยโอกาส
ยังไมไดรับการดูแลอยางเหมาะสม  ปญหาดานความปลอดภัยและทรัพยสิน เนื่องจากประชาชน
ในพื้นที่ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการปองกันอุบัติเหตุ
ตาง ๆ ขาดเครื่องมือในการปองกันบรรเทาสาธารณภัย ปญหาการวางงาน เนื่องจากประชาชน
บางสวนไมมีงานทําไมมีอาชีพ (ตารางที่ 2 )
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ตารางที่ 2  ปญหาทางดานสังคมของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหายาเสพติดและอบายมุข - ขาดการรณรงคประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับ

ยาเสพติดอยางตอเนื่องและทั่วถึง
2. ปญหาดานการพัฒนาและสงเสริม

คุณภาพชีวิต
- ขาดสถานที่และอุปกรณการกีฬาที่เพียงพอตอ
ความตองการของประชาชน

- เด็ก , ผูใหญ , ผูพิการและผูดอยโอกาสยังไมไดรับ
การดูแลอยางเหมาะสม

3. ปญหาดานสาธารณภัย
และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน

- ประชาชนในพื้นที่ขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการปองกัน
อุบัติเหตุตาง ๆ

- ขาดเครื่องมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
4. ปญหาคนวางงาน - ประชาชนบางสวน  ไมมีงานทํา  ไมมีอาชพี

3. ปญหาทางดานโครงสรางพืน้ฐานของราษฎรหมูบานดู แบงไดดงันีป้ญหาดานเสนทาง
คมนาคม  เนื่องจากถนนสายหลักและถนนซอยตาง ๆ ยังไมไดรับการพัฒนาไมครบ ถนนชํารุด
เสียหาย  ปญหาดานการระบายน้ํา  เนื่องจากการระบายน้ําของหมูบานบางจุดยังมีปญหาระบายน้ํา
ไมทันในเวลาน้ํามาก  ปญหาดานโทรคมนาคม  เนื่องจากการขาดแคลนโทรศัพทสาธารณะ และ
ปญหาดานเอกสารสิทธิ์  เนื่องจากยังขาดเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ทํากิน (ตารางที่ 3)

ตารางที่ 3  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหาดานเสนทางคมนาคม - ถนนสายหลักและถนนซอยตาง ๆ ยังไดรับ

การพัฒนาไมครบถนนชํารุดเสียหาย
2. ปญหาดานการระบายน้ํา - การระบายน้ําของหมูบาน  บางจุดยังมีปญหาอยู
3. ปญหาดานโทรคมนาคม - ประสบปญหาขาดแคลนโทรศัพทสาธารณะ
4. ปญหาดานเอกสารสิทธิ์ - ประสบปญหาดานเอกสารสิทธิ์ในการครอบครอง

ที่ดิน
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4. ปญหาดานแหลงน้าํ  แบงไดดงันีป้ญหาน้าํเพือ่การอปุโภคบรโิภค  เนือ่งจากยงัขาดแคลนน้ํา
เพือ่การอปุโภคบรโิภค ขาดภาชนะหรอืทีเ่กบ็น้าํไวใชเมือ่เวลาจาํเปน  ปญหาการขยายเขตบรกิารประปา
(ประปาหมูบาน/ประปาภูเขา) เนื่องจากการขยายเขตประปายังไมครอบคลุมทุกหลังคาเรือนปญหา
น้าํเพือ่การเกษตร  เนือ่งจากน้าํทีใ่ชในการเกษตรในพืน้ทีไ่มมเีพยีงพอตอความตองการของประชาชน
และปญหาแหลงน้ําสาธารณะ  เนื่องจากแหลงน้ําสาธารณะตื้นเขินไมสามารถใชประโยชนไดอยาง
เต็มที่ (ตารางที่ 4)

ตารางที่ 4  ปญหาดานแหลงน้ําของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค - ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการ

   อุปโภคและบริโภค
- ขาดภาชนะหรือที่เก็บน้ําไวใชเมื่อเวลาจําเปน

2. ปญหาการขยายเขตบริการประปา
    (ประปาหมูบาน / ประปาภูเขา)

- การขยายเขตประปายังไมครอบคลุมทุกหลังคา
   เรือน

3. ปญหาน้ําเพื่อการเกษตร - น้ําที่ใชในการเกษตรในพื้นที่มีไมเพียงพอตอ
   ความตองการของประชาชน

4. ปญหาแหลงน้ําสาธารณะ - แหลงน้ําสาธารณะตื้นเขินไมสามารถใช
  ประโยชนไดอยางเต็มที่

5. ปญหาดานสาธารณสุข แบงไดดังนี้ปญหาการใหบริการสาธารณสุข  สถานบริการดาน
สาธารณสุขในพื้นที่ไมสามารถใหบริการดานสาธารณสุขไดเต็มรูปแบบ เนื่องจากขาดวัสดุอุปกรณ
และบุคลากรที่จําเปน  แหลงขอมูลขาวสารดานสาธารณสุขไมเพียงพอ  การบริการดานสุขภาพแก
ผูดอยโอกาสไมเพียงพอ  ปญหาดานสุขภาพ  เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ยังขาดการดูแลดาน
สุขภาพอนามยั ซ่ึงเปนการปองกนัโรคเบือ้งตนสาํหรับตนเอง ขาดการควบคมุคณุภาพดานอาหาร/
สุขาภิบาลอาหาร  น้ําสะอาดในการบริโภคไมเพียงพอ  ประชาชนขาดความรูเร่ืองการใชยา และ
ปญหาดานโรคตดิตอ  เนือ่งจากมกีารระบาดของโรคตดิตอในบางพืน้ทีแ่ละบางชวงของป (ตารางที ่5)
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ตารางที่ 5  ปญหาดานสาธารณสุขของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหาการใหบริการสาธารณสุข - สถานบริการดานสาธารณสุขในพื้นที่ไมสามารถให

บริการไดเต็ม รูปแบบ  เนื่องจากขาดวัสดุอุปกรณและ
บุคลากรที่จําเปน

- แหลงขอมูลขาวสารดานสาธารณสุขไมเพียงพอ
- การใหบริการดานสุขภาพแกผูดอยโอกาสไมเพียงพอ

2. ปญหาดานสุขภาพ - ประชาชนในพื้นที่ยังขาดการดูแลดานสุขภาพอนามัย
ซ่ึงเปนการปองกันโรคเบื้องตนสําหรับตนเอง

- ขาดการควบคุมคุณภาพดานอาหาร / ดาน
  สุขาภิบาลอาหาร
- ปญหาน้ําสะอาดในการบริโภคไมเพียงพอ
- ประชาชนขาดความรูในการใชยา

3. ปญหาดานโรคติดตอ - มีการระบาดของโรคติดตอในบางพื้นที่และ
บางชวงของป

6. ปญหาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม แบงไดเปนปญหาการขาดโอกาสทาง
การศกึษา  เนือ่งจากประชาชนในพืน้ทีม่ฐีานะยากจน ไมสามารถสงบตุรหลานไปศกึษาในระดบัสงูได
ปญหาดานการศึกษา เนื่องจากแหลงเรียนรูในชุมชนไมเพียงพอ  ขาดงบประมาณเพื่อพัฒนาดาน
การศกึษา  ประชาชนในพืน้ทีข่าดการสนใจในขนบธรรมเนยีมประเพณทีองถ่ินและภมูปิญญาทองถ่ิน
และปญหาดานศาสนาและวฒันธรรม  เนือ่งจากขาดงบประมาณเพือ่พฒันาดานศาสนาและวัฒนธรรม
(ตารางที ่6)
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ตารางที่ 6  ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษา - ประชาชนในพื้นที่มีฐานะยากจน  ไมสามารถ

สงบุตรหลานไปศึกษาในระดับสูงได
2. ปญหาดานการศึกษา - แหลงการเรียนรูในชุมชนไมเพียงพอ

- ขาดงบประมาณเพื่อพัฒนาดานการศึกษา
- ประชาชนในพื้นที่ขาดการสนใจในขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน

3. ปญหาดานศาสนาและวัฒนธรรม - ขาดงบประมาณเพื่อพัฒนาดานศาสนา
และวัฒนธรรม

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบงไดเปน ปญหาเรื่องดิน เนื่องจาก
ดินในพื้นที่สําหรับทําการเกษตรมีคุณภาพต่ํา  ขาดความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพดิน  ปญหา
ปาไม  เนื่องจากประชาชนขาดการหวงแหนรักษาปาไมและไมใหความสําคัญตอปาไมมีการบุกรุก
พื้นที่เพื่อทําการเกษตรและตัดไมทําลายปา  ปญหาขยะมูลฝอย เนื่องจากขาดสถานที่ทิ้งและ
กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะในชุมชน  ปญหาตลิ่งพัง เนื่องจากที่ทํากินของประชาชนในพื้นที่
ถูกกัดเซาะจากน้ําธรรมชาติในฤดูฝน  และปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เนื่องจาก
ขาดการดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง และมีการใชสารเคมี
ในภาคการเกษตรมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (ตารางที่ 7)

ตารางที่ 7  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหาดิน - ดินในพื้นที่สําหรับการทําการเกษตรมีคุณภาพต่ํา

- ขาดความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพของดิน
2. ปญหาปาไม - ประชาชนขาดการหวงแหนรักษาปาไมและไมให

ความสําคัญตอปาไม มีการบุกรุกเพื่อทําการเกษตร
และตัดไมทําลายปา
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ตารางที่ 7  (ตอ)

ชื่อปญหา สภาพปญหา
3. ปญหาขยะมูลฝอย - ขาดสถานที่ทิ้งและกําจัดขยะมูลฝอย

ที่ถูกสุขลักษณะในชุมชน
4. ปญหาตลิ่งพัง - ที่ทํากินของประชาชนในพื้นที่ถูกกัดเซาะจาก

น้ําธรรมชาติในชวงฤดูฝน
5. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
    และสิ่งแวดลอม

- ขาดการดูแลบํารุงรักษา  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง

- การใชสารเคมีในภาคการเกษตรมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม

8. ปญหาดานอื่น ๆ ไดแกปญหาที่ไมสามารถคาดการณได เชนอุทกภัย (ตารางที่ 8)

ตารางที่ 8  ปญหาดานอื่น ๆ ของหมูบานดู จังหวัดนาน

ชื่อปญหา สภาพปญหา
1. ปญหาอื่น ๆ -  ปญหาทั่วไปที่ไมอาจคาดการณลวงหนา  เชน

   ปญหาอุทกภัย

กฎระเบียบชุมชน

1. หามเบื่อปลา  ซ็อตปลา  ในบริเวณแหลงน้ําของหมูบาน ฝาฝนปรับรายละ 500 บาท
2. หามยิงปนโดยไมมีสาเหตุ ฝาฝนปรับนัดละ 100 บาท
3. หามการทะเลาะวิวาท  และชกตอยในเขตชุมชน
4. หามผูหนึ่งผูใดตัดตนไมในเขตปาชุมชนและเขตปาตนน้ําของหมูบาน
5. ผูเสพ  ผูคายาเสพติดจะถูกสงดําเนินการตามกฎหมาย
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