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และกัน ตามท่ีผูวิจัยไดตั้งขอสันนิษฐานไว     
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 The objective of this qualitative study was to identify the success factors in the 
development of a health network and allies in Had Arsa Sub-district, Sappaya District, Chai Nat 
Province. The procedures were to identify the research areas and the sample groups, to construct 
a set of research tools, to collect the data and to prepare and analyze the data. Then the results 
were concluded into this report. The sample groups included governmental network, business 
network, social network and non-governmental organization network. The tools for this study 
included a questionnaire, a recorder and forms for qualitative analysis, comprising of two parts: 
interviewee’s personal data and network opinions on the success factors of the development of 
the health network and allies in  Had Arsa Sub-district. 
 

The study showed that the most important success factor for the development of a disease 
control network and allies was member participation from the start. The members should be able 
to take part in analyzing the problems, planning, assigned roles and evaluating the result of their 
actions. The participation had to be continuous to achieve a sustainable development of the 
network and the expansion of the network so that it included other working groups with the same 
goals. The working group should not be consisted of only those in the local government and the 
Ministry of Public Health. The second most important success factor was to develop the same 
goals, creating the same perception and mindset, among those who worked with the network. 
Other success factors included positive interaction, particularly between the local government and 
the communities. Individuals in the working bodies should be public-oriented. There should be 
space for knowledge exchange and rewards for contributors to create pride and encouragement 
among working people. In addition, resources and support were also success factors. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ทามกลางการเปล่ียนแปลงของสภาวะสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปสงผลตอ
สุขภาพของประชาชนอยางมาก  จะเห็นวาโรคท่ีเกี่ยวกบัพฤติกรรมสุขภาพและปจจัยเส่ียงมี
แนวโนมสูงข้ึน เชน โรคหัวใจ เบาหวาน มะเร็ง อุบัติเหตุ ในขณะท่ียงัมีสถานการณโรคติดตอ  เชน 
เอดส  วัณโรค ไขเลือดออก ไขหวดันก ไขหวัดใหญสายพันธุใหมชนิดA(H1N1)  โรคอุบัติใหม
อุบัติซํ้า รวมท้ังโรคทางสุขภาพจิต  เชน เดก็ติดเกม  โรคซึมเศรา และโรคท่ีเกิดจากการประกอบ
อาชีพ ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาหมอกควนั เปนตน นอกจากนี้ในป 2558 ประเทศไทยจะเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คาดวาจะทําใหมีการนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศมากข้ึน 
เกิดการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหวางประเทศ  มีชาวไทยและชาวตางชาติการเดินทางเขา-ออก
ประเทศมากข้ึน การเฝาระวงั ปองกันควบคุมโรค และภยัสุขภาพจําเปนตองดําเนนิการอยางเขมขน
ข้ึนดวย อยางไรก็ตามในขณะน้ีระบบสาธารณสุขของประเทศยังมีปญหาอีกหลายดานท่ีตองเรง
แกไข ปรับปรุง โดยเฉพาะเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข  จึงเปนไป
ไมไดท่ีจะหวังพึ่งบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขดําเนินการเฝาระวัง ปองกนั ควบคุมโรค
และภยัสุขภาพของประชาชนใหประสบความสําเร็จแตเพียงลําพัง (กรมควบคุมโรค, 2554) 
  
 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขมีหนาท่ีโดยตรงในการเฝาระวงั ปองกัน ควบคุม
โรคและ  ภัยสุขภาพ จึงมีแนวคิดและใหความสําคัญในการดําเนินการรวมกับภาคีเครือขายสุขภาพ 
สําหรับในกลุมภาคีเครือขายสุขภาพระดบัตําบลมุงเนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทโดยตรงในการ
ดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับเครือขายสุขภาพอ่ืนอีก เชน 
เครือขายประชาชน เครือขายเอกชน เปนตน (กรมควบคุมโรค, 2554) 
  
 ดังนั้นเพื่อใหเครือขายสุขภาพตระหนักถึงความสําคัญ รูเทาทันโรคและภัยสุขภาพ รวมถึงมี
ความเขมแข็ง และมีศักยภาพในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพในพื้นท่ี  กรม
ควบคุมโรคโดยสํานักวิชาการและสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1- 12 จึงดําเนนิการสงเสริม 
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สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือขายสุขภาพ รวมถึงประสานงานใหภาคีเครือขาย
สุขภาพในพืน้ท่ีเกิดกระบวนการทํางานและเรียนรูรวมกนัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และภยัสุขภาพ  
  
 จากผลการดําเนินงาน ท่ีผานมาสํานักงานปองกันควบคุมโรคเขตทุกแหง ไดมีการ
ดําเนินงานพัฒนาภาคีเครือขายอยางเปนองครวม และมีการดําเนินงานพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพ
ระดับตําบลในรูปแบบท่ีแตกตางกันในแตละเขตพื้นท่ี ซ่ึงภาคีเครือขายสุขภาพบางแหงสามารถ
พัฒนาไดจนประสบผลสําเร็จ แตบางแหงยังมีปญหาอยูบาง สําหรับในพื้นท่ีรับผิดชอบของ
สํานักงานปองกันควบคุมโรค ท่ี 2 สระบุรี ซ่ึงมีขอบขายพื้นท่ีครอบคลุมจังหวดัสระบุรี ลพบุรี 
สิงหบุรี ชัยนาท ไดสรางเครือขายสุขภาพท่ีประสบความสําเร็จไดแก เครือขายสุขภาพตําบลหาด
อาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท เปนเครือขายสุขภาพระดับตําบล สามารถดําเนินการไดเปน
รูปธรรม กลาวคือ มีความรวมมือในภาคประชาชน เชน อาสาสมัครสาธารณสุข ประชาชนในตําบล 
ภาครัฐบาล เชน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล โรงเรียน ภาคเอกชน เชน โรงงาน วัด รานคาตางๆ เปนตน  ในการสงเสริม ปองกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ จากทุกภาคสวนและตนแบบการดําเนนิงานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม
โรคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมคีวามเขมแข็งและตอเนื่อง  สงผลใหประชาชนในตําบล
ดังกลาวไมเกดิโรคและภยัสุขภาพท่ีรุนแรง (กรมควบคุมโรค, 2554) 
  
 ดวยเหตุดังกลาวขางตน ผูวจิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวานอกจากความรวมมือของทุก
ภาคสวน จะเปนหนึ่งในปจจัยท่ีทําใหการพัฒนาเครือขายประสบความสําเร็จแลว ยงัมีปจจัยอ่ืนใดที่
มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพตําบล
หาดอาษา อําเภอสรรพยา จงัหวัดชัยนาท เพื่อเปนประโยชนในการนําขอมูลมาใชเพื่อพัฒนารูปแบบ
การพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพในดําเนินงานปองกันควบคุมโรคในพ้ืนท่ีอ่ืน ตลอดจนไดขอ 
เสนอแนะระดับนโยบายเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพัฒนาเครือขายใหประสบความสําเร็จตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุมโรค
ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้ จะศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน          
ควบคุมโรค เฉพาะในพื้นท่ีตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท โดยภาคีเครือขายการ
ปองกัน ควบคุมโรค ประกอบไปดวยเครือขายสุขภาพ ไดแก เครือขายภาครัฐ  เครือขายภาคธุรกิจ 
เครือขายภาคประชาชน และ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน  
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 
 1.  ไดทราบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพ ไดแก การรับรูและ
วิสัยทัศนรวมกัน  การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน การปฏิสัมพันธ
เชิงแลกเปล่ียน และการทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน 
 
 2.  เปนแนวทางใหเครือขายสุขภาพแหงอ่ืนๆ นําขอมูลไปใชในการพัฒนาภาคีเครือขาย
ในการปองกันและควบคุมโรคในพ้ืนท่ี 
 
 3.  เปนขอมูลประกอบการพิจารณาวางแผนสงเสริม สนับสนุน กระบวนการพัฒนา
เครือขายสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และใหเกิดประสิทธิผล (Effectiveness) 
 

ขอสันนิษฐาน 
 

 ไดตั้งขอสันนษิฐาน หรือฐานคติ(Assumption) ในการวิจยัคร้ังนี้วา ความสําเร็จในการ
พัฒนาภาคีเครือขายการปองกันควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา 
จังหวดัชัยนาท เกิดจากการรับรูและมีเปาหมายรวมกนั  การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  การ
เสริมสรางซ่ึงกันและกัน การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน และการมีทรัพยากรสนับสนุนการ
ดําเนินงาน  
 

นิยามศัพท 
 

 ภาคีเครือขายสุขภาพ หมายถึง การดําเนินงานรวมกนัของหนวยงาน และประชาชนทุกภาค
สวน โดยมีเปาหมายและการดําเนินการไดเปนรูปธรรมรวมกันในการสงเสริม ปองกันควบคุมโรค
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และภยัสุขภาพ ในการวิจยันี้ หมายถึง เครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัด
ชัยนาท 
 
 ประเภทเครือขาย หมายถึง การจําแนกเครือขายตามลักษณะของเครือขายในเชิงโครงสราง
หนาท่ี โดยแบงเปน 1) เครือขายภาครัฐ ไดแก สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  2) เครือขายภาคธุรกิจเอกชน ไดแก รานคาตางๆ   3) 
เครือขายภาคประชาชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุข  ประชาชนในพื้นท่ี 
 
 กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหภาคีเครือขายเขามามีสวน
เกี่ยวของในการดําเนินการพฒันา ในลักษณะของการเขารวมการจัดการตั้งแตการเขารวมตัดสินใจ 
รวมปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผลในรูปของชุมชน ท่ีไดรับผลประโยชน
หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาความสําคัญของการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 

การรับรูและมีเปาหมายรวมกัน  หมายถึง สมาชิกท่ีเขามาอยูในเครือขาย  ตองมีความรูสึก
นึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย มองเห็นภาพของจุดมุงหมายใน
อนาคตรวมกนัระหวางสมาชิกในกลุม  การรับรูเขาใจถึงทิศทางเดียวกนั  และมีเปาหมายท่ีจะไป
ดวยกันจะชวยทําใหขบวนการเคล่ือนไหวมีพลัง  เกิดเอกภาพ  อาทิ  มีความเขาใจในปญหาและมี
สํานึกในการแกไขปญหารวมกัน  มีประสบการณในปญหารวมกนั  มีความตองการความชวยเหลือ
ในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการดําเนิน
กิจกรรมบางอยางรวมกนัเพือ่แกปญหาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน 
  

การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  หมายถึง การที่เปดโอกาสใหภาคีเครือขายเขามามี
สวนเกีย่วของในการดําเนินการพัฒนา ในลักษณะของการเขารวมการจัดการต้ังแตการเขารวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผลในรูปของชุมชน ท่ีไดรับ
ผลประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา และตองเปนไปในลักษณะของความเทาเทียม
กัน (Equal Status)  ในฐานะของ " หุนสวน " (Partner ) ของเครือขาย  ซ่ึงเปนความสัมพันธใน
แนวราบ (Horizontal Relationship)  ท่ีเทาเทียมกัน  
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 การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกของเครือขายตองเสริมสรางซ่ึงกันและ
กัน โดยท่ีจุดแข็งของอีกฝายหนึ่งไปชวยแกไขจุดออนของอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหผลตอบแทนหรือ
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกนัเปนเครือขายมากกวาการตางคนตางอยู 
 
             การมีปฏิสัมพนัธเชิงแลกเปล่ียน หมายถึง สมาชิกในเครือขายตองรวมมือกนัทํากิจกรรม
เพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกัน เชนมีการติดตอกันผานทางการเขียนหรือการพบปะ
พูดคุย การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและมกีารชวยเหลือซ่ึงกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนา
รวมกันเพื่อเปนการเปดโอกาสและรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ซ่ึงปฏิสัมพันธดังกลาว จะเปน
ลักษณะความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนระหวางกัน มิใชปฏิสัมพันธฝายเดยีว ยิ่งสมาชิกมีการ
ปฏิสัมพันธกันมากเทาใด ก็จะยิ่งเกิดความผกูพันภายในระหวางกันมากข้ึนเทานัน้ นอกจากนีก้าร
ปฏิสัมพันธยังชวยใหเกิดการเรียนรูระหวางกันมากข้ึน อันจะชวยใหเครือขายเขมแข็งยิ่งข้ึน 

 
 การมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน หมายถึง การที่สมาชิกในเครือขายมีการรวม

ระดมทรัพยากรในการดําเนนิงานเครือขายอยางเพยีงพอ หรือรวมกันหาแหลงทุนเพื่อสนับสนุน
ทรัพยากรใหกบัเครือขาย ท้ังดานวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช และบุคลากร  ท่ีสําคัญคือเงินทุน
ในการดําเนินงานซ่ึงเปรียบเสมือนเลือดท่ีไหลเวยีนหลอเล้ียงเครือขายใหสามารถดําเนินการตอไป
ได หลายเครือขายตองหยดุดาํเนินการไป เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานท่ี
เพียงพอ เม่ือขาดเงินทุนเพียงพอท่ีจะจนุเจือ เครือขายอาจตองปดตัวลงในท่ีสุด   
 
 
 



 

 บทที่ 2  

 
การตรวจเอกสาร 

 
ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจยัไดคนควาศึกษาทฤษฎี แนวคิด เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ เพื่อ

นําไปสูการสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย และนํามาสนับสนุนผลงานวจิัย ตลอดจนการเขียน
ขอเสนอแนะ โดยไดแบงการศึกษาเปน 4 สวน ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและควบคุมโรค 
แนวคิดเกีย่วกบัเครือขาย แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิดเก่ียวกับการปองกันและควบคุมโรค 
  
 ในชวงแผนพฒันาสาธารณสุขฉบับท่ี 6 และ 7 ประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมมากข้ึน สงผลใหมีปญหาสาธารณสุขของประเทศปรับเปล่ียนจากโรคติดตอไปเปนโรคไม
ติดตอ เชน โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง หรืออุบัติเหตุจากการจราจร สวนโรคติดตอ
รายแรงท่ีเคยคราชีวิตมนุษยคร้ังละมากๆ เชน อหิวาตกโรค ก็คอยๆ ลดนอยลงหรือลดความรุนแร
ลงไป แตปจจบัุนโรคติดตอกลับสรางปญหาไปทั่วโลกและเปนสาเหตุการตายสูงท่ีสุดในเดก็และ
วัยรุนท่ัวโลก ในแตละปมีเดก็และวัยรุนเสียชีวิตจากโรคติดตอท่ีสามารถปองกันไดมากกวา 13  
ลานคน 1 ใน 2 ของการตายเหลานั้นอยูในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โรคติดตอท่ีเปนปญหาใหม 
(Emerging Infections Diseases) สรางความต่ืนตัวไปท่ัวโลก เนื่องจากมักจะมีลักษณะเปนการ
ระบาด มีผูปวยและตายเปนจํานวนมากเพราะเปนยุคของโลกไรพรมแดน มีผูอพยพและเดนิทาง
ทองเท่ียวมากมายทําใหโรคแพรไปสูพื้นท่ีตางๆ ไดภายในเวลาไมกี่ช่ัวโมง ความกาวหนาทางการ
ส่ือสารทําใหขาวการระบาดแพรไปอยางรวดเร็ว จนกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกจิไดอยาง
กวางขวาง เชน การระบาดของกาฬโรคท่ีประเทศอินเดยีในพ.ศ. 2537 ทําใหเกิดผลกระทบท้ังดาน
การคา การจางงาน และการทองเท่ียว สําหรับประเทศไทยก็ประสบปญหาโรคติดตอท่ีเปนปญหา
ใหมหลายโรค เชน โรคเอดสท่ีกอใหเกิดการระบาดของวัณโรค โรคเทาชางท่ีมาจากการยายถ่ินของ
แรงงานชาวพมา โรคคอตีบระบาดตามชายแดน เปนตน การปองกันควบคุมโรคดังกลาว จึงถือเปน
เร่ืองดวนท่ีจะตองเตรียมพรอมและดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ (กรมควบคุมโรค และมูลนิธิ        
สุชาติ เจตนเสน, 2549)
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แนวคิดของการปองกันโรค 
  
แนวคิดของการปองกันโรคท่ีมีการใชมากที่สุด คือ Leavell’s levels ซ่ึงกําหนดโดย Hugh 

Leavell ซ่ึงมีแนวคิดวา การเกิดโรคเปนกระบวนการท่ีมีความเปล่ียนแปลงตอเนื่อง ตั้งแตระยะกอน
เกิดโรค เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของปจจัยท่ีเกี่ยวของ จนเกิดการเสียสมดุลและเกดิเปนโรค มีการ
เปล่ียนแปลงของรางกายในระยะเจ็บปวย ซ่ึงอาจใหผลลัพธ เปนการหายจากโรค ปวยเรื้อรัง พิการ 
หรือตาย การปองกันจึงควรดําเนินการตามข้ันตอนของการเกิดโรคเปน 3 ข้ัน (กรมควบคุมโรค และ
มูลนิธิสุชาติ เจตนเสน, 2549) 

  
การปองกันขัน้ท่ี 1 หรือการปองกันปฐมภมิู (Primary Prevention) เปนการปองกันในระยะ

ท่ียังไมเกดิโรค มุงเนนไปท่ีผูท่ีมีความไวตอการเกิดโรค เพื่อลดอุบัติการณของโรค ประกอบดวย 2 
มาตรการที่สําคัญ คือ การสงเสริมสุขภาพ และการปองกนัเฉพาะโรค 

   
1. การสงเสริมสุขภาพ (Health Promotion) เปนการเสริมสรางใหคนมีสุขภาพ 

แข็งแรงสมบูรณท้ังดานรางกาย จิตใจ และสังคมไมเปนโรคงาย โดยการสงเสริมปจจัย 3 ดาน ไดแก  
 

1.1   ปจจัยทางโภชนาการในสงเสริมสุขภาพ ใหความรู เจตคติและการปฏิบัติตนท่ี
ถูกตองทางโภชนาการ เพื่อปองกันการขาดสารอาหาร การเปนโรคอวน หรือโรคอ่ืนๆ จากการ
รับประทานอาหารไมถูกสุขลักษณะ โดยใหขอแนะนําทางโภชนาการ   

 
1.2   ปจจัยทางส่ิงแวดลอมในการสงเสริมสุขภาพ เช้ือโรคและส่ิงคุกคามใน

ส่ิงแวดลอมเขาสูรางกายไดท้ังทางผิวหนังโดยการสัมผัส ทางเดินอาหารโดยการกิน และทางปอด
โดยการหายใจ ผลจากการไดรับเช้ือโรคและส่ิงคุกคามมีท้ังแบบเฉียบพลันเนื่องจากไดรับใน
ระยะเวลาส้ันและปริมาณมาก และแบบเร้ือรังจากการไดรับสะสมเปนเวลานาน ดังนั้นการปองกนั
การไดรับสัมผัสจึงตองรูทางเขาสูรางกาย และชนิดของเช้ือโรคหรือส่ิงคุกคามนั้น การปองกันดาน
ส่ิงแวดลอม มี 2 วิธี คือ 1) การกําจัดหรือลดส่ิงคุกคาม เชน การกวาดลางเช้ือโรคไขทรพิษ การใชยา
ฆาแมลงท่ีสกัดจากพชืแทนสารเคมีฆาแมลง การใชน้ํามันไรสารตะก่ัว 2) การปรับปรุงสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอม เชน การกําจดัน้ําเสีย อุจจาระ ขยะ การควบคุมแมลงนําโรค การสุขาภิบาลอาหาร การ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําบริโภค การสงวนรักษาปาไม แหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
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1.3   ปจจัยทางพฤติกรรมในการสงเสริมสุขภาพ ใหคําปรึกษาเพื่อใหมีการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมใหมีการดําเนนิชีวิตอยางมีสุขภาพดี  เชน การใหคําปรึกษาหญิงต้ังครรภใหไดรับ
สารอาหารท่ีครบถวนและเพยีงพอ โดยเฉพาะ folic acid หลีกเล่ียงการใชยาโดยไมจําเปน รวมทั้ง
การสูบบุหร่ีและด่ืมสุรา ซ่ึงจะทําใหคลอดกอนกําหนด เด็กน้ําหนักตวันอย เดก็พิการหรือความ
ผิดปกติอ่ืน การใหคําปรึกษาพอ แม ในการเล้ียงดูบุตร ตั้งแตวยัทารก จนถึงวัยหนุมสาว เชน 
โภชนาการ การใหวัคซีน การตรวจสุขภาพ ความปลอดภยัและการปองกันอุบัติเหตุ ตลอดจน
พัฒนาการและพฤติกรรมที่เปล่ียนไป การใหคําปรึกษาผูท่ีมีปจจัยเส่ียง ปจจัยเส่ียงดานพฤติกรรม
สวนใหญมีความสําคัญตอการเกิดโรคไมตดิตอ เชน การสูบบุหร่ีเปนสาเหตุสําคัญของการเกิด
โรคมะเร็งปอด โรคถุงลมโปงพอง โรคหัวใจขาดเลือด ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของผูอยูขางเคียงดวย การดื่มสุรานอกจากจะทําใหเกิดโรคตับ โรคกระเพาะอาหารอักเสบ 
โรคประสาท จิตฟนเฟอน และอ่ืนๆ แลว ยงัเปนสาเหตุท่ีสําคัญของการเกิดอุบัติเหตุดวย การขาด
การออกกําลังกาย และความเครียด ประกอบกับลักษณะอาหารท่ีรับประทานมีแนวโนมเปล่ียนไป
เปนแบบวัฒนธรรมตะวันตก คือ มีโปรตีน คารโบไฮเดรต และไขมันสูง แตไมมีใยอาหารทําใหเกิด
ภาวะอวน ความดันโลหิตสูง และอ่ืนๆ พฤติกรรมเส่ียงหลายอยางกก็อใหเกิดโรคติดตอได เชน การ
เดินบนดินไมสวมรองเทาเส่ียงตอการเกดิโรคพยาธิปากขอ การเท่ียวสําสอนทางเพศ การใชของใช
สวนตัวรวมกบัผูอ่ืนเส่ียงตอการเกิดโรคติดตอทางเพศสัมพันธและอ่ืนๆ การใหคําปรึกษาจึงควร
เนนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและติดตามผลอยางตอเนื่อง 

   
2. การปองกันเฉพาะโรค (Specific Protection) การสรางเสริมภูมิคุมกันเฉพาะ 

โรค เปนกลวิธีท่ีสําคัญในการปองกันโรคติดตอ โดยกระตุนใหรางกายสรางภูมิคุมกันเฉพาะโรคข้ึน
หรือใหภูมิคุมกันเฉพาะโรคที่สรางข้ึนแลวแกรางกาย เปาหมายของการสรางเสริมภูมิคุมกันมี 3 
ประการ คือ กวาดลางโรค กําจัดโรคในบางพ้ืนท่ี และปองกันและควบคุมโรค 

 
 การปองกันขัน้ท่ี 2 หรือการปองกันทุตยภิมูิ (Secondary Prevention) เปนการปองกนั
หลังจากโรคข้ึนแลวเพื่อลดความรุนแรงของโรคและปองกันการแพรกระจายโรค โดยการวินจิฉัย 
โรคใหไดในระยะเร่ิมแรกและใหการรักษาทันที  ประกอบดวย  การตรวจคัดกรองโรค (Screening) 
เปนการตรวจหาโรคหรือปจจัยเส่ียงท่ียังไมปรากฏ โดยการซักประวัต ิตรวจรางกาย ตรวจทางหอง 
ปฏิบัติการหรือวิธีอ่ืนๆ ท่ีทําไดรวดเร็ว อาจทําในโรงเรียน โรงงาน หรือกลุมเส่ียงอ่ืนๆ การตรวจคัด
กรองโรคไมใชการวินจิฉัยโรคเปนเพียงวธีิการสืบคนหาบุคคลท่ีมีโอกาสเปนโรคหรือบุคคลท่ีเปน
โรคแตไมแสดงอาการ เพื่อการตรวจวินิจฉัยโรคใหถูกตอง ใหคําแนะนํา และดูแลรักษาทันเวลา 
เชน การตรวจเซลลมะเร็งปากมดลูก การวดัความดนัโลหิตเพื่อคนหาโรคความดันโลหิตสูง การ
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ตรวจระดับน้ําตาลในปสสาวะเพ่ือคนหาโรคเบาหวาน เปนตน และการตรวจวนิิจฉัยโรคเม่ือเร่ิมมี
อาการและใหการรักษาทันที (Early Diagnosis and Prompt Treatment) เปนการตรวจรางกาย ตรวจ
ทางหองปฏิบัติการ และตรวจอ่ืนๆ เพื่อวนิจิฉัยโรคใหถูกตองตั้งแตเร่ิมมีอาการและใหการรักษา
ทันทวงที จะชวยลดระยะเวลาการเจ็บปวยอัตราการหายขาดเพ่ิมมากข้ึน ภาวะแทรกซอนและความ
พิการตางๆ นอยลง 

 
 การปองกันขัน้ท่ี 3 หรือการปองกันตติยภมิู (Tertiary Prevention) เปนการปองกันในระยะ
ท่ีเกิดความพิการหรือในระยะสุดทายของโรคเพ่ือปองกันไมใหเกิดความพิการมากกวาท่ีเปนอยู 
และสามารถฟนฟูสมรรถภาพของรางกายในสวนท่ียังใชการได โดยการทํากายภาพบําบัด การฟนฟู
สมรรถภาพดานจิตใจ สังคม และการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมทีมงานท่ีดําเนนิการประกอบดวย
บุคลากรจากหลายสาขาอาชีพ 

 
หลักการควบคุมโรค 

 
หลักการควบคุมโรคมาจากแนวคิดเกีย่วกบัการเกิดโรค คือ โรคเกิดข้ึนจากผลการเสีย

สมดุลระหวางองคประกอบ 3 ประการ ไดแก คน ส่ิงท่ีทําใหเกิดโรค และส่ิงแวดลอม 
 

การกําจัดแหลงรังโรค 
 

 การรักษาผูปวยและพาหะ การซักประวัติ ตรวจรางกาย ตรวจทางหองปฏิบัติการและอ่ืนๆ 
จะชวยใหรูสาเหตุของโรคและจํานวนผูปวยเพื่อใหการรักษาโดยเร็ว เปนการลดแหลงแพรเช้ือแก
ชุมชน สวนผูท่ีเปนพาหะหมายถึง ผูท่ีตรวจพบเช้ือแตไมมีอาการปวย สามารถแพรเช้ือไดสําหรับ
พาหะของเช้ือแบคทีเรียสวนใหญรักษาใหเช้ือหมดไปไดโดยใชยาตานจุลชีพ สวนพาหะของเช้ือ
ไวรัส เชน เช้ือเอดส หรือตับอักเสบ บี เช้ือจะอยูในรางกายตลอดชีวิตของพาหะ ไมมวีิธีกําจัดเช้ือ
ออกได จึงตองใหคําแนะนําใหปองกนัการแพรเช้ือ  การแยกผูปวย (Isolation) เปนการแยกผูปวยไว
จนพนระยะอันตรายท่ีจะแพรเช้ือโรคไปยังผูอ่ืน การเฝาระวังผูสัมผัสโรค หมายถึง ผูท่ีอยูใกลชิดกบั
ผูปวยระยะติดตอของโรค ซ่ึงอาจไดรับเช้ือและปวย หรือเปนพาหะแพรเช้ือไปยังบุคคลอ่ืน การ
ควบคุมสัตวรังโรค สัตวเปนแหลงของเช้ือโรคหลายโรคซ่ึงแพรมาสูคนไดหลายลักษณะ 
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แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
 

แนวคิดเกีย่วกบัเครือขาย จัดเปนแนวคิดท่ีมีความสําคัญ และถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย
ในการอธิบายภาพการเคล่ือนตัวจากกลุมสูการรวมตัวเปนเครือขายเพื่อสรางพลังในการขับเคล่ือน 
กระบวนการพัฒนาหรือสรางพลังในการเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ ดังท่ี ประเวศ วะสี กลาววา 
เครือขายทางสังคมจะคลายเครือขายในสมอง โครงสรางสมองจะทําใหเกิดการเรียนรูสูงอันจําเปน
สําหรับการมีชีวิตรอด โครงสรางทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือนโครงสรางทางสมองมากข้ึน
เร่ือย ๆ (พิทยา วองกุล, 2542)  

 
ลักษณะของเครือขาย มีดังนี้  

 
1.   เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive Structures) ไมวาจะพัฒนา

ไปถึงระดับใด บุคคลท่ีเกี่ยวของในองคกรเครือขาย จะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองคกรเครือขาย
ใกลเคียงกันในดานความรู ความสามารถ ความคาดหวังตอเครือขาย  

 
2.  องคกรเครือขายไมมีลําดบัขั้น (Hierachy) การเชื่อมโยงระหวางองคกรเครือขายเปนไป

ในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แตระดบัความเปนอิสระของแตละองคกรอาจไม
เทากัน  

 
3.  องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา (Division of Labour) การที่องคกรเขามารวมเปน

เครือขายเพราะสวนหนึ่งคาดหวังการพึ่งพงิแลกเปล่ียนความสามารถระหวางกัน ดังนั้นหากองคกร
ใดไมสามารถแสดงความสามารถใหเปนท่ีประจักษก็อาจหลุดออกจากเครือขายได ในทาง ตรงกัน
ขาม หากไดแสดงความสามารถก็จะนําไปสูการพึ่งพาการแบงงานกันทํา ท้ังยังเปนการลดโอกาสที่
องคกรใดองคกรหนึ่งจะแสดงอํานาจเหนอืเครือขายดวย  

 
4.  ความเขมแข็งขององคกรการรวมกันเปนเครือขายจะนําไปสูความเขมแข็งโดยรวมของ

เครือขาย ดังนัน้การพัฒนาของแตละองคกรเครือขายจึงเปนส่ิงสําคัญ  
 
5.  องคกรเครือขายกําหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self-Regulating) ในการทํางาน

รวมกันในลักษณะแนวราบ จําเปนตองมีความสมานฉันทโดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตย
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หมายถึง การตกลงระหวางองคกรเครือขายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายใน เพื่อใหเครือขาย
สามารถบรรลุวัตถุประสงคได  

 
6.  ความสําเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาเพียงช่ัวขามคืน แตตองอาศัยระยะเวลาใน

การบมเพาะความสัมพันธ ศรัทธา และความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนการสรางกรอบทางความคิด
เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร การแกปญหารวมกันอยางสรางสรรค รวมทัง้ การดําเนนิ 
การรวมกันระหวางองคกรอยางตอเนื่อง  

 
ความหมายของเครือขาย 
  

Alter and Hage (1993 อางใน เกษมศานต  ชัยศิลป, 2548) เสนอวา เครือขาย (Network) 
เปนรูปแบบทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหเกดิปฏิสัมพันธระหวางบุคคล กลุม หรือ องคกรหลายๆ 
องคกร ท่ีทํางานในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน หรืองานอยางเดียวกัน มีความตองการรวมกันดําเนิน
กิจกรรมท่ีเปนประเด็นปญหารวม หรือเปนขีดจํากดั โดยเขามารวมมือกันดําเนินกจิกรรมตางๆ อัน
เปนประโยชนรวมกัน (สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ, 2546) ซ่ึงการมีปฏิสัมพันธระหวางกนั
เปนกระบวนการที่ประสานกลุม หรือบุคคลเอาไว ส่ิงท่ีไดจากการมีปฏิสัมพันธกันอาจเปนการ
แลกเปล่ียนขาวสารขอมูลในรูปแบบตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการทํางานรวมกนั 
 

Starkey (1997 อางใน รัตนา  เชาวปรีชา, 2553) ใหความหมายของ "เครือขาย" วา คือ กลุม
ของคนหรือองคกรที่สมัครใจแลกเปล่ียนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ใน
ลักษณะท่ีบุคคลหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนนิกิจกรรมของตน การสราง
เครือขายเปนการทําใหบุคคลและองคกรท่ีกระจัดกระจายไดติดตอและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ อีกท้ังใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธกันฉันทเพื่อนท่ี
ตางก็มีความเปนอิสระ มากกวาสรางการคบคาสมาคมแบบพ่ึงพิง 

 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 อางใน รัตนา  เชาวปรีชา, 2553) ใหความหมายของ

เครือขายในรูปแบบของการทํางานรวมกนัวา  หมายถึง  กระบวนการจัดระบบความสัมพันธและ
ความรวมมือ ระหวางคน  กลุมคน  ชุมชน  หนวยงาน  และองคกร ใหเกื้อกูลและเช่ือมโยง  ซ่ึงกัน
และกัน โดยมีหลักการ  ขอตกลง  และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน     
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Topping (2002 อางใน รัตนา  เชาวปรีชา, 2553)  กลาววา   ทักษะการทํางานในรูปเครือขาย
แบบเครื่องมือ  เปนทักษะการทํางานของผูนําท่ีสําคัญประการหนึ่ง  และการทํางานในรูปเครือขาย
แบบรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพ  คือ  การทํางานในรูปแบบทักษะการใหกําลังใจระหวางบุคคล  และ
การเสริมสรางกําลังใจระหวางบุคคล( Empowering Skills )  โดยวิธีการใช  ขอมูลขาวสารรวมกัน
และสงเสริมสนับสนุนรวมกนัเพื่อใหบรรลุเปาหมายเดียว D’Amour (2001) กลาววา   เครือขายแบบ
รวมมือ เปนการสรางความสัมพันธท่ีมุงใหเกิดผลประโยชนรวมกัน 

 
 เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศศักดิ ์(2543) ท่ีไดใหความหมายของเครือขายไววา หมายถึง การที่
ปจเจกบุคคล องคกร หนวยงาน หรือสถาบันใดๆ ไดตกลงท่ีจะประสาน เช่ือมโยงเขาหากัน ภายใต
วัตถุประสงคหรือขอตกลงอยางใดอยางหน่ึงรวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดมุงหมาย และมีการ
แสดงออกที่เปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน ซ่ึงในการเขารวมเปนองคกรเครือขายแมวา
องคกรเหลานีจ้ะมีบางส่ิงบางอยางรวมกนั เชน มีเปาหมายการทํางานรวมกัน มีผลประโยชนรวมกนั 
แตอยางไรก็ตามองคกรเหลานี้ก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู เพราะการเขามารวมเปนเครือขายเปนการ
เขามารวมเพียงบางสวนขององคกรเทานั้น  
 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538) นยิามของเครือขายท่ีนักวิชาการหลายทานไดใหนิยามไวพบวา 
มีการใหความหมายลักษณะท่ีใกลเคียงกัน คือ เปนการใหความหมายของเครือขายในแงท่ีเปนบวก 
โดยนําเสนอใหเห็นถึงการตองการรวมตัวกันของบุคคล หรือองคกรตางๆ ท่ีตองการประสาน
เช่ือมโยงเขาหากัน เพื่อนําไปสูการสรางพลังและความแข็งแกรงในการผลักดันใหเกดิการทํางาน
หรือการแกปญหารวมกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณานิยามความหมายของเครือขาย สามารถสรุปความหมาย
ของเครือขายเพื่อความเขาใจไดดังนี ้เครือขาย หมายถึง บุคคล องคกร หรือหนวยงาน ท่ีทํางานใน
ลักษณะท่ีคลายคลึงกัน หรืองานอยางเดยีวกัน มีความตองการที่จะประสานงาน และรวมกันดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ภายใตวัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงจะนําไปสูการสรางพลัง และ
ความแข็งแกรงในการผลักดนัใหเกิดการทํางาน และการแกปญหารวมกัน 
 

เสรี  พงศพิศ (2548: 52 อางใน รัตนา  เชาวปรีชา, 2553) กลาววา  เครือขาย  หมายถึง  การ
แลกเปล่ียนเรียนรู  แลกเปล่ียนความคิดและประสบการณ  แลกเปล่ียนทรัพยากร  และรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ  ท้ังในรูปของการลงทุนรวมกัน  ทําอุตสาหกรรมและธุรกิจรวมกัน  นอกจากนัน้  
ยังใหความหมายของเครือขายในวงการธุรกิจ  วาคือ  เคร่ืองผูกมัดทางสังคมระหวางบุคคลท่ี
เกี่ยวของในระดับปจเจกและระดับองคการ  
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 กองสงเสริมและพัฒนาเครือขาย (2549 อางใน รัตนา  เชาวปรีชา, 2553) ใหความหมายของ
เครือขาย (Network) ไวหลายประการดงันี ้
 
 1.  เครือขาย (Network) คือ รายการเช่ือมโยงกลุมของคนหรือกลุมองคกรท่ีสมัครใจ
แลกเปล่ียนขาวสารรวมกัน หรือวาทํากจิกรรมรวมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสรางของคนของ
มวลชนอีกดวย ความเปนอิสระเทาเทียมกนัภายใตพืน้ฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร 
ซ่ึงกันและกัน 
 
 2.  เครือขาย (Network)  คือ การเช่ือมระบบความประสานสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย 
เพื่อใหตอบสนองความตองการตามวัตถุประสงค 
 
 3.  เครือขาย (Network)   คือ การพัฒนาความสัมพันธระหวางมนุษยกบัมนุษย 
 
 4.  เครือขาย (Network)   คือ กลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารระหวาง
กัน หรือทํากจิกรรมรวมกัน โดยมีการจดัรูปหรือระเบียบโครงสรางท่ีคนหรือองคกรสมาชิกยังคงมี
ความอิสระ 
 
 จากคําอธิบายและคําจํากัดความตางๆของเครือขายดังกลาว  ผูวิจยัสรุปไดวา ภาคีเครือขาย
สุขภาพ หมายถึง การดําเนินงานรวมกนัของหนวยงาน และประชาชนทุกภาคสวน โดยมีเปาหมาย
และการดําเนนิการไดเปนรูปธรรมรวมกันในการสงเสริม ปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ  
 
ท่ีมาของการสรางเครือขาย 
 
 การสรางเครือขายการทํางานในการทํางานดานพัฒนาสังคม มีแนวโนมท่ีจะเปนการสราง
เครือขายระหวางองคกรท่ีทํางานพึ่งพิงกนัมากกวาท่ีจะแขงขันกัน ซ่ึงในงานพัฒนาสังคม การสราง
เครือขายการทํางานเปนส่ิงจําเปนในอันท่ีจะนําไปสูการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 นฤมล  นิราทร (2543) กลาววา ทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการเกดิเครือขายในการทํางาน 
ไดแก 1) ทฤษฎีการแลกเปล่ียน หรือ Exchange Theory ซ่ึงอธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน
ระหวางกัน ดงันั้นเหตุผลหลักท่ีจะทําใหเครือขายเกิดข้ึนได (โดยสมัครใจ) ก็คือ แตละฝายมองเห็น
ประโยชนท่ีตนเองจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําไปสูความเต็มใจท่ีจะประสานกัน หรือ
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เขารวมเปนเครือขาย 2) แนวคิดการรวมพลัง หรือ Synergy ซ่ึงอธิบายไดดวยสมการ 1+1=3 หรือ 
2+2=5 หมายความวา การรวมพลังกันทํางานนําไปสูผลไดท่ีมีคุณคาทวคูีณหรือเขมแข็งมากกวาการ
ท่ีแตละองคกรจะทํางานโดยโดดเดีย่ว ท้ังนี ้โดยมีความเช่ือวาการรวมพลังกันจะกอใหเกิดคุณท่ี
ทวีคูณ นอกเหนือจากทฤษฎีและแนวคิดขางตนแลว ยังมีเหตุผลอีกหลายประการท่ีอธิบายการเกดิ
ของเครือขาย คือ  1) ตองการมีเพื่อนในการทํางาน   2) ตองการมีหมู มีพวก  3)ตองการทรัพยากรใน
การทํางาน ตองการรับภาระความเส่ียงในกิจกรรมรวมกนั  4) ตองการความชํานาญเฉพาะดานใน
การแกไขปญหา โดยเฉพาะเม่ือปญหาในปจจุบันมีหลายมิต ิความชํานาญเฉพาะดานของแตละ
บุคคล หรือองคกรจะชวยทําใหการมองปญหาชัดเจนยิ่งข้ึน  5) ตองการประหยดั เนื่องจากเกดิการ
แบงงานกนัทํา ความซํ้าซอนในการทํางานลดลง  6) ตองการเรียนรูประสบการณในการทํางาน
รวมกัน (นฤมล  นิราทร, 2543) เหตุผลท้ัง 6 ประการขางตน ผนวกเขากับเง่ือนไขสําคัญ คือ ความ
เต็มใจท่ีจะเขารวมเปนเครือขาย ทําใหเครือขายเกิดข้ึน 
  
เปาหมายการสรางเครือขาย 
 
 อภิญญา  เวชยชัย (2540) กลาววา การสรางเครือขายมีเปาหมาย คือ 
 
 1.  เพื่อขยายวงความสัมพันธใหกวางขวางข้ึน นําไปสูการขยายกิจกรรมขยายความ
ชวยเหลือเกื้อกูลท่ีมีตอกัน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของแตละองคกรใหแสดงบทบาทท้ัง “ผูให” 
และ “ผูรับ” อยางเหมาะสม  
 
 2.  เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกนัผานทางการ
ติดตอกันโดยตรงระหวางบุคคลหรือกลุมตางๆ ท่ีเขารวมในเครือขาย  
 
 3.  เพื่อเปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนทางวัตถุแกกัน และยังเปนการแบงปนทรัพยากร
ใหแกกลุมท่ีดอยโอกาสกวา  
 
 4.  เพื่อประโยชนในการรวบรวม และเผยแพรขาวสารขอมูลระหวางองคกร  
 
 5.  เพื่อเปนแหลงสําหรับการทํางานสนับสนุนตางๆ เปดชองใหสมาชิกสามารถเขาถึงเร่ือง
นั้น ๆ ไดในทุกแงมุม เพื่อจะเอาไปปฏิบัติเปนกิจกรรมตางๆ ของตนเองและยังทําใหเกิดการรวมหมู
ท่ีมีพลังอิทธิพลมากกวาองคกรแตละองคกรอยางมากมาย  
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 6.  เปนเวทีสําหรับการปฏิบัติงานรวมในพ้ืนท่ี  
 
 7.  เพื่อนําไปสูการสรางแหลงสะสมทุนเพือ่การพึ่งตนเองในดานตางๆ ในอนาคต 
  
 8.  เพื่อเปนการรวมตัวกนันําประเด็นปญหารองเรียนสูหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือนําไปสู
การเสนอ หรือผลักดันนโยบายท่ีเหมาะสมมากกวาเดิม 
 
 จากการนําเสนอเปาหมายของการสรางเครือขายดังกลาว อาจกลาวไดวา การรวมตัวเปน
เครือขายมีวัตถุประสงคในการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดความรวมมือชวยเหลือกัน
ภายในเครือขาย ดังท่ีกาญจนา  แกวเทพ (2538) ไดกลาวไววา วัตถุประสงคและเปาหมายของการ
สรางเครือขาย คือ เพื่อท่ีจะเปนรากฐานสําคัญของการสรางฐานพลังในการแกปญหารวมกันท้ังใน
ยามปกติ และยามวกิฤติ เพราะตระหนักถึงพลังจากการรวมมือกันยอมมีความแข็งแกรงกวาพลังจาก
กลุมยอย ฉะนัน้โดยท่ัวไปแลวไมวาจะเปนเครือขายในรูปแบบใดก็กม็ีความสําคัญไมยิ่งหยอนไป
กวากนั เชน ในกรณกีารแลกเปล่ียนความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซ่ึงเกี่ยวของกับโอกาสท่ีจะเรียนรู
แลกเปล่ียนกนั การแลกเปล่ียนความชํานาญเฉพาะดานของแตละบุคคล หรือองคกร ในสถานการณ
ของปญหาท่ีแปลกใหม จะชวยทําใหการมองปญหาชัดเจนยิ่งข้ึนรวมทัง้มีโอกาสท่ีจะไดพัฒนา
ความรูใหมในการทํางาน ในสวนของประสิทธิผลและความประหยัด 
  
ประเภทของเครือขาย 
 
 เครือขายสามารถแบงออกเปนประเภทตางๆไดมากมาย ข้ึนอยูกับเกณฑท่ีกําหนดข้ึน            
การแบงประเภทของเครือขาย มีวัตถุประสงค เพื่อทําความเขาใจกับเครือขายท่ีเกิดข้ึน และนําผลที่
ไดรับไปใชตอไป  เชน  เพื่อกําหนดนโยบาย  หรือเพื่อการวางแผนขยายเครือขายตอไปในการจดั
หมวดหมูเครือขายเพื่อการใชงานนี้ จําเปนตองอาศัยระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ องคประ 
กอบสําคัญท่ีจะเขามาชวยในสวนนี้ก็คือ ระบบการจัดการสารสนเทศ (Management Information 
System) เพราะระบบการจัดการสารสนเทศท่ีดีจะชวยใหเราสามารถนําขอมูลออกมาใชงานไดเทาท่ี
ตองการ   นอกจากนั้น ระบบฐานขอมูลท่ีมีอยูตองชวยในการวิเคราะหหาคุณลักษณะของเครือขาย
ตามเกณฑตางๆท่ีตองการไดอยางแมนยําและรวดเร็ว 
 

นฤมล  นิราทร (2543) เสนอวา การจําแนกประเภทของเครือขาย กระทําไดในหลายมิติ คือ  
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1.  จําแนกตามพื้นท่ีดําเนินงาน เชน เครือขายระดับหมูบาน ตําบล จังหวดั ภาค และ
ระดับประเทศ ตัวอยางของเครือขายประเภทนี้ไดแก องคกรเครือขายดานเดก็อีสาน ศูนย
ประสานงานเยาวชน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน  

 
2.  ตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหา เชนเครือขายท่ีทํางานดานเด็ก สตรี 

สาธารณสุข เศรษฐกิจพฒันาชุมชน สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ตัวอยางของเครือขายประเภท
นี้ไดแก คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนา
เอกชนเพื่อการสารธารณสุขมูลฐาน สมาคมสวัสดิการเดก็ในประเทศไทย สภาองคการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน เปนตน  

 
3.  ตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เชน เครือขายแรงงาน เครือขายกลุมพระสหธรรม 

เครือขายครูพิทักษสิทธิเด็ก เครือขายสารวัตรนักเรียน เปนตน  
 

4.  จําแนกตามรูปแบบโครงสรางหรือความสัมพันธ การจําแนกโดยใชเกณฑนี้ทําใหเกิด
เครือขาย 2 ลักษณะคือ เครือขายตามแนวต้ังและเครือขายตามแนวนอน 

 
เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศักดิ ์(2543) เสนอวา จากการจําแนกประเภทของเครือขายตามรูปแบบ

โครงสรางหรือความสัมพันธ เครือขายตามแนวต้ัง จึงเปนเครือขายท่ีโครงสรางมีลักษณะเปนชวง
ช้ัน ความสัมพนัธระหวางองคกรภายในเครือขายไมเทากนั องคกรท่ีมีสถานภาพสูงกวา อยูในฐานะ
ผูใหความชวยเหลือแกองคกรที่เปนลูกขาย เครือขายตามแนวต้ังพบมากในองคการธุรกิจ เชน 
เครือขายแฟนไชนตางๆ ซ่ึงลูกขายตองพึ่งพาบริษัทแมในเร่ืองเคร่ืองหมายการคา ขณะท่ีลูกขายตอง
เสียคาใชจายสําหรับประโยชนท่ีจะไดจากแมขาย สวนเครือขายตามแนวนอน เปนเครือขายท่ี
ความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ ภายในเครือขายมีความเทาเทียมกนั ลักษณะการแลกเปล่ียน
เปนไปโดยชวยเหลือเกื้อกูลกัน การติดตอภายในเครือขายเปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกร 
หรืออาจจะมีองคกรทําหนาท่ีประสานงานระหวางเครือขาย เชน จัดประชุม กระจายขาวสารขอมูล
หรือเปนแกนกลางเวลาท่ีตองการมีการปฏิบัติการรวมกนั องคกรประสานงานนี้กย็ังมีสถานภาพเทา
เทียมกับองคกรอ่ืนๆ ภายในเครือขาย เครือขายในงานพัฒนาสวนใหญเปนเครือขายตามแนวนอน
เครือขายตามแนวนอนน้ี อาจแบงไดออกเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก เปนเครือขายท่ีขยายตัวออกไป
จากศูนยกลางท่ีเปนจุดกําเนดิของเครือขาย ซ่ึงอาจจะเรียกวา “แมขาย” แมขายเปรียบเสมือนศูนย
บัญชาการ ซ่ึงเปนท่ีรวมของขาวสารขอมูล เครือขายแบบนี้ อาจมุงท่ีการใหขาวสารขอมูล หรือเพื่อ
การปฏิบัติการ หากมุงท่ีการกระจายขาวสารขอมูล จะไมไดเรียกรองการมีสวนรวมจากสมาชิกมาก
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เทากับเครือขายท่ีมุงท่ีการปฏิบัติการ ตัวอยางของเครือขายลักษณะนี้ไดแก เครือขายพิทักษสิทธิเดก็ 
เครือขายลุมแมน้ําโขงท่ีเกิดจากการขยายการทํางานของศูนยพิทักษสิทธิเด็ก สวนกลุมท่ีสอง เปน
เครือขายท่ีตั้งข้ึนมาจากกลุมท่ีเปนสมาชิกเครือขายอยูกอนแลว โดยแตละบุคคลหรือองคกรสมาชิก
ตางออกไปสรางหรือขยายเครือขาย เชน เครือขายสิทธิเด็กกับการปองกนัและแกไขปญหาเด็กท่ีถูก
กระทําทารุณกรรมทางรางกาย ทางจิตใจ ทางเพศและส่ิงเสพติด เครือขายองคกรเพื่อเด็กเรรอน        
เปนตน 

 
  เสถียร  จิรรังสิมันต (2549 อางใน รัตนา  เชาวปรีชา, 2553) เสนอวา เครือขายอาจแบงเปน
ประเภทตางๆตามเกณฑโดย แบงเปนเครือขายเชิงพื้นท่ี  เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม และครือขาย
เชิงโครงสรางหนาท่ีดังนี ้
 

1. เครือขายเชิงพืน้ท่ี (Area Network) หมายถึง การรวมตัวของกลุม องคกร เครือขายท่ี 
อาศัยพื้นท่ีดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกันเปนกระบวนการพัฒนาท่ีอาศัยกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปนเปาหมายนําทางและเปนการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีไมแยกสวนตางๆ ออกจาก
กัน โดยยึดเอาพ้ืนท่ีเปนท่ีตั้งแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝายลักษณะและ
โครงสรางของเครือขายเชิงพื้นท่ี สามารถจัดไดหลายระดับตามพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน เชน  
การแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เชน เครือขายระดับหมูบาน ตําบลและอําเภอ 
เชน เครือขายประชาคม อ.แมสอด จ.ตาก เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จังหวัด
นาน เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขาย
สมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย เครือขายองคกรระหวางประเทศ เชน เครือขายการพัฒนาของ 
UNDP เปนตน  หรือ การแบงพื้นท่ีตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เชน เครือขายลุมน้ําปง 

 
 2.   เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue Network) หมายถึง เครือขายท่ีใชประเดน็กจิกรรม
หรือสถานการณท่ีเกดิข้ึนเปนปจจยัหลักในการรวมกลุมองคกร โดยมองขามมิติในเชิงพื้นท่ี  มุงเนน
การจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อยางจริงจัง และพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับภาคีอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงประเดน็กิจกรรม  สามารถแบงไดอยางมากมาย
ตามประเด็นกจิกรรม และความสนใจท่ีเกดิข้ึนของฝายตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
โดยไม ยึดติดกับพื้นท่ีดําเนนิการ  แตใชหลักของกิจกรรมที่เกิดข้ึนเปนตัวกําหนดความเปน
เครือขาย  เชน เครือขายปาชุมชน เครือขายภูมิปญญาชาวบาน เครือขายธนาคารหมูบาน เครือขาย
ผูสูงอายุ เครือขายดานคุมครองผูบริโภค เครือขายส่ิงแวดลอม เครือขายปฏิรูปการศึกษา เครือขาย
สิทธิมนุษยชน เครือขายสุขภาพ ฯลฯ 
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3.    เครือขายเชิงโครงสรางหนาท่ี หมายถึง เครือขายท่ีเกดิข้ึนโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม
และการกอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย ซ่ึงอาจแบงเปน
เครือขายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองคกรพัฒนาเอกชน โดยเครือขายตางๆ 
ดังกลาวมุงเนน การดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของ
หนวยงาน หรือโครงสรางหลักของกลุมผลประโยชน นัน้ๆ ลักษณะและโครงสรางของเครือขาย
ประเภทน้ี สําหรับสังคมไทยอาจแบงกลุมผลประโยชนได 4 ภาคสวนใหญๆ ไดแก  

 
3.1   เครือขายภาครัฐ เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขายกรมการพัฒนาชุมชน  

กระทรวงมหาดไทย เครือขายองคกรอิสระของภาครัฐ เชน สถาบันพระปกเกลา สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน  

 
3.2   เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมผูสงออก  

เครือขาย SME ฯลฯ  
 

3.3   เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายเพื่อนตะวนัออก เครือขายองคกร
พัฒนาเอกชนภาคเหนือ เครือขายดานแรงงานสวัสดิการสังคม เครือขายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ  

 
3.4   เครือขายภาคประชาชน เชนเครือขายปราชญอีสาน เครือขายประมงพ้ืนบาน

เครือขายสมัชชาคนจน เปนตน  
 

 สํานักสงเสริมและประสานการมีสวนรวมองคกรเครือขาย ( 2549) ไดกลาวรายละเอียด
ของลักษณะของเครือขายเชิงโครงสรางหนาท่ีในสังคมไทย ท้ัง 4 ภาคสวน ซ่ึงมีแนวคิด 
กระบวนการทํางานตลอดจนขอดี ขอจํากัด ดังนี้  
 

1.  เครือขายภาครัฐ ภาครัฐเปนพลังขับเคล่ือนสังคมใหดําเนินไปอยางเปนระบบดวย
นโยบายของภาครัฐแตละชวงเวลา แตดวยระบบท่ีมีมาอยางยาวนานนัน้ ไดสรางความสัมพันธเชิง
อํานาจและการรวมศูนยท่ียากแกการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม เพราะเปนการวางรากฐาน 
การวางแผนท่ีมาจากสวนบนหรือผูท่ีมีอํานาจ การสรางอํานาจนยิมของภาครัฐดังกลาว ไดกลายเปน
การสะสมปญหาเชิงโครงสรางใหเกิดข้ึนอีกตอกระบวนการพัฒนาในสังคมไทยในชวงท่ีผานมา แต
อยางไรก็ตาม ในระยะตอมาภาครัฐเองก็ไดมีการปรับตัว/ปฏิรูปกระบวนการทํางาน โดยการ
สนับสนุนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมมากข้ึน เชน การสงเสริมใหภาคประชาชนมีการ
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รวมกลุม เปนเครือขายและ มีการปรึกษาหารือกันมากข้ึน โดยผานชองทางดานกฎหมายและ
กระบวนการทํางาน โดยกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา
ภาครัฐนั้น จะมีการดําเนนิการในลักษณะของงานดานการพัฒนาชุมชนท่ีภาครัฐเปนผูใหแนวคิด 
กระบวนการทํางานมากกวากระบวนการสงเสริมการเรียนรูของภาคประชาชน และการสงเสริม
ความเปนเครือขายของภาครัฐนั้น มักจะเปนการจัดตั้งมากกวาเนนกระบวนการบนลงลาง และ
แนวนอน คือ การทํางานรวมกันในระดับพื้นท่ี เปนผูใหมากกวาผูรับ ขาดการวางแผนรวมกนั
ระหวางชาวบานและรัฐ ดังนั้น กลุม องคกร เครือขายของรัฐหรือโครงการตางๆ ท่ีภาครัฐสนับสนุน
เหลานี้ เม่ือโครงการตามภารกิจนั้นๆ ส้ินสุดลง ความสัมพันธและความตอเนื่อง รวมทั้งการเรียนรูก็
ส้ินสุดลงดวยเชนกัน เปนความไมตอเนื่อง และไมกอใหเกิดกระบวนการพัฒนาเปนเครือขายท่ี
ยั่งยืน  

 
              จากสถานการณดังกลาว ภาครัฐจึงไดมีการปรับตัวในการท่ีจะปฏิบัติงานรวมกับชุมชน 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของมากข้ึน โดยจะเห็นไดจากในปจจุบันมีองคกรอิสระใหมของภาครัฐ
มากมาย ซ่ึงองคกรเหลานั้นตางก็มุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของฝายตางๆ เชน สถาบัน
พระปกเกลา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
กองทุนเพื่อสังคม (SIF) หรือแมกระท่ังกองทุนหมูบาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาครัฐไดมีแนวทางใน
การขับเคล่ือนสังคมรวมกับภาคประชาชนใหเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสมกับสถานการณมากข้ึน  
                   
 ขอดีของเครือขายภาครัฐ คือ การเสริมสรางมวลบนพื้นฐานแหงความม่ันคงของชาติ
และการสงเสริมการพัฒนาที่ตอบสนองตอนโยบายของรัฐและการพฒันาประเทศในภาพรวม โดยมี
ระบบระเบียบการจัดการท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะของตนเอง รวมทั้งมีแนวทางการขับเคล่ือนสังคม
ดวยกิจกรรมท่ีหลากหลายตามภารกิจของกระทรวง และกรมกองตางๆ  
 
             ขอจํากัด คือ กระบวนการดําเนินการ เชน เปนการวางแผนท่ีมิไดมาจากการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน ขาดความยืดหยุนในกระบวนการทํางาน ขาดการกระจายความรับผิดชอบใหกบั
ชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง และขาดการสงเสริมกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูคนในสังคม 
รวมทั้งปญหาการปฏิบัติของเจาหนาท่ีบางสวน 
 

2.  เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เปนท่ียอมรับกันวา การประสานผลประโยชนเพื่อลดตนทุน
การผลิต และเพิ่มผลตอบแทน เปนส่ิงท่ีภาคธุรกิจเอกชนไดดําเนินการอยูเสมอ ภายใตความรวมมือ
ในฐานะความเปนหุนสวนตอกัน โดยความเปนหุนสวนนั้นเปนท้ังในรูปแบบของความรวมมือใน
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การผลิตการคาขาย การประสานผลประโยชน และการรวมพลังเพื่อพฒันาสังคม โดยเครือขายใน
ภาคธุรกิจนั้น สวนใหญจะเปนการรวมตวัของผูทํางานในธุรกิจประเภทเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจาก
การที่กลุมองคกรในภาคธุรกิจตางๆ มารวมตัวกันเปนเครือขายภาคธุรกจิ เชน สภาหอการคา สภา
อุตสาหกรรมและเครือขายองคกรธุรกิจเอกชนอ่ืนๆ ท่ีภาครัฐสงเสริม เชน สมาคมผูสงออก สมาคม
ผูประกอบการคา เปนตน โดยเครือขายภาคธุรกิจเหลานี้ตัง้อยูบนพื้นฐานของการประสาน
ผลประโยชน และสนับสนนุเพื่อใหเกดิการพัฒนาศักยภาพของการดาํเนินการทางธุรกิจ และการคืน
กําไรใหกับสังคม  

 
 กระบวนการเกิดเครือขายภาคธุรกิจเอกชนดังกลาว เปนการแสดงใหเหน็ถึงความ

สามัคคีท่ีจะประสานและรวมกันรักษาผลประโยชนในทางธุรกิจ และนําไปสูการพฒันาสังคมใน
ดานอ่ืนๆ โดยในชวงท่ีผานมาวงการธุรกจิถูกมองวาฉกฉวยผลประโยชนจากภาคประชาชน และใช
ทรัพยากรอยางส้ินเปลือง มีการผูกขาดทางการคา ฯลฯ ซ่ึงจากการมองดังกลาวและกอปรกับการ
เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกจิทําใหภาคธุรกิจเอกชนมีการปรับตัวเปนธุรกิจเพื่อสังคม และมี
แนวโนมในการทําธุรกิจท่ีสามารถรับใชและคืนประโยชนใหกับสังคมมากข้ึน โดยเฉพาะบริษัท
ขนาดใหญ ดังนั้นเครือขายในภาคธุรกิจจึงมีการพัฒนากระบวนการทํางานรวมกับภาครัฐและภาค
ประชาชน ในลักษณะของการเขารวมเปนเครือขาย เชน เครือขาย SME เพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ 
เครือขายธุรกิจเพื่อปฏิรูปการศึกษา เครือขายภาคธุรกิจเพือ่การพัฒนาชุมชน เปนตน  
                   
 จุดแข็งของเครือขายภาคธุรกิจ คือ มีกระบวนการทํางานท่ีรวดเร็ว มีความสามารถใน
การระดมทุนเพื่อการจัดการ และมีความสามารถในการพฒันาตนเองไดอยางตอเนื่อง  
                   
 ขอจํากัด คือ คํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนมากเกนิไป ทําใหไมสามารถทําการลงทุน
ในการเพื่อพัฒนาสังคมได  อยางไรก็ตาม กระบวนการพฒันาความเปนเครือขายของภาคธุรกิจ
เอกชน มีความนาสนใจตรงท่ีการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู การพฒันาศักยภาพขององคกร และ
การรักษาผลประโยชนของเครือขาย รวมท้ังมีความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึน  
 
 3.  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  องคกรพัฒนาเอกชนเปนอีกภาคสวนหนึ่งท่ีมี
ความสําคัญตอการพัฒนาสังคม โดยมีพัฒนาการมาจากการชวยเหลือดานมนษุยธรรมขององคกร
ระหวางประเทศ ท่ีเขามาสนับสนุนการทํางานและการเรียนรูของภาคประชาชน หลังจากนั้นจึงมี
การสนับสนุนใหองคกรและภาคประชาชนใหดําเนินการจัดการในประเด็นปญหาท่ีเกดิข้ึนในสังคม 
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โดยมีเปาหมาย เพื่อรวมคล่ีคลายปญหาในสังคม เปนภาคสวนท่ีมีแนวทางในการทํางานท่ี
หลากหลายและมีความพยายามท่ีจะแสวงหาและเสนอทางเลือกในการพัฒนาประเทศ เพื่อสงเสริม
ใหประชาชนมีศักยภาพในการพัฒนาและมีความสามารถในการพึ่งตนเอง โดยมีบทบาทท่ีสําคัญ 
คือ การนําเสนอและผลักดันการแกไขปญหาของผูดอยโอกาสในสังคมใหปรากฏข้ึน เชน ในดาน
สิทธิมนุษยชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวัสดิการและแรงงาน เปนตน ซ่ึง
ลักษณะงานขององคกรพัฒนาเอกชน คือ การเนนการเสริมสรางกระบวนการพัฒนา การสราง
จิตสํานึก การรวมกลุม และการเผยแพรใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน โดยมี
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอยางตอเนือ่งตามภารกิจท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลา  
 

 ท่ีผานมา เครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนไดมีการพฒันาเครือขายเพิม่ข้ึนอยางมากใน
สังคมไทย บางเครือขายก็ประสบผลสําเร็จในฐานะองคกรท่ีใหการสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู 
บางองคกรเครือขายก็เปนฐานทุนใหกับภาคประชาชน แตก็มีบางเครือขายท่ียังตองพึง่พาทุนจาก
ตางประเทศ 
                   
 เครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ เปนปรากฏการณท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย เปน
พลังขับเคล่ือนใหภาคประชาชนไดมีความต่ืนตัวและปรับตัวในการพฒันาตนเอง ดวยความพรอม
ท้ังทางดานบุคลากร ระบบการส่ือสาร และการทํางานในส่ิงท่ีตนเองถนัด รวมทั้งการสนับสนุนใน
ดานวิชาการของสถาบันการศึกษา จึงทําใหเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนสรางพื้นท่ีทางสังคมใหกบั
ตนเองและใหภาคประชาชนไดมุมมองและทางเลือกในการพัฒนา ซ่ึงเปนนิมิตหมายหนึ่งของการ
พัฒนาท่ีมี ความหลากหลายในสังคมปจจุบัน  
                   

 จุดแข็งของภาคองคกรพัฒนาเอกชน คือ การมุงเนนในการเสนอทางเลือกในการพัฒนา
สังคม การสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการพึง่พาตนเอง และการเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ   
                   

 ในขณะเดยีวกนัก็มีขอจํากดัท้ังในเร่ืองของงบประมาณในการดําเนินการ การขาด
จิตสํานึกของกลุมผลประโยชนบางกลุม รวมท้ังการดําเนินงาน ท่ีขัดผลประโยชนตอกลุมอิทธิพล 
จึงทําใหกระบวนการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเปนท่ีสงสัยเคลือบแคลงของภาครัฐและภาค
ประชาชน และบางคร้ังการใชกิจกรรมบางประเภทเปนเคร่ืองมือในการทํางานเปนส่ิงท่ีไม
เหมาะสมกับบริบทในสังคมไทย ยิ่งทําใหการยอมรับในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนมี
ขอจํากัดมากข้ึน   
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                  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในภาพรวมของเครือขายตางๆ ดังกลาวเปนท้ัง
กระบวนการทํางานในระดับชุมชนทองถ่ินและการเช่ือมตอเปนเครือขายในระดับจังหวัด ภูมิภาค 
และระดับประเทศ ท่ีเช่ือมโยงกันอยางเปนข้ันตอนและมีความหลากหลาย โดยท่ีทุกฝายตางก็มี
จุดมุงหมาย คือ การกระทําตามภารกิจและหนาท่ี กระบวนการเรียนรูการพึ่งพาตนเองและการสราง
โอกาสและทางเลือกใหมในการพัฒนาและการแกไขปญหาของสังคม   

 
4.  เครือขายภาคประชาชน   เครือขายภาคประชาชน เปนการรวมตัวของภาคประชาชนใน

พื้นท่ีตางๆ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท เปนการรวมของปจเจกบุคคล กลุมคนและเครือขาย โดย
อาศัยวัฒนธรรมชุมชน กระบวนการทํางานรวมกับภาคีอ่ืนๆ และระบบเทคโนโลยี เปนเคร่ืองหนุน
เสริมใหเกดิการรวมตัว โดยเครือขายภาคประชาชนเกิดข้ึนท้ังจากการเห็นความจําเปนในการรวม
พลังเพื่อแกไขปญหา เกิดจากการเรียนรูและการถายทอดประสบการณรวมกนัโดยเปนกระบวนการ
ท่ีเปนไปตามธรรมชาติ และเกิดข้ึนจากการสงเสริม โดยหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี
ตองการใหองคกร ชุมชน และสังคม มีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาตนเองตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของภาครัฐหรือหนวยงานท่ีกําหนดไว   

 
 กระบวนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนนั้น สามารถจําแนกเปน 2 ระดับใหญๆ 
คือ ระดับแรกเปนการเพิ่มความเขมแข็งใหกับชุมชนในการปรับเปล่ียนเรียนรู และการจัดการตัวเอง
ของชุมชน และระดับท่ี 2 เปนการสรางโอกาส สรางศักยภาพของเครือขายและขยายกลุมองคกร
ชุมชน ไปยังเครือขายอ่ืนๆ จนถึงระดับจังหวัดและระดบัประเทศหรือขามพรมแดนนอกเขตการ
ปกครองที่โยงใยกนัอยางท่ัวถึง การรวมตัวของภาคประชาชนเหลานี้เปนพลังท่ีชวยเสริมสรางให
เกิดการพึ่งพาตนเอง และการพัฒนาสังคม โดยมีเปาหมายหลัก คือ การเรียนรู การสืบทอดภูมิปญญา
และกรปรับตัวของชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนทองถ่ินและการพฒันาประเทศ 
โดยเครือขายภาคประชาชนจะมีการกําหนดความเปนเครือขายผานกิจกรรม ฐานอาชีพและ
กระบวนการเช่ือมโยง เชน เครือขายปาชุมชน เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย เครือขายประมง
พื้นบาน เครือขายอุตสาหกรรมชุมชน เครือขายวิทยุชุมชน เปนตน  องคกรเครือขายภาคประชาชน
เหลานี้ มีกิจกรรมและความตอเนื่องบนพ้ืนฐานของการพึ่งพาตนเองและวัฒนธรรมชุมชน 
กระบวนการทํางานสวนใหญจึงเปนไปเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน และการทํางานรวมกับภาครัฐ ซ่ึงเปนรากฐานใหเกดิแนวรวม ในระดับท่ีสูงข้ึน
ไป เชน การเปนสวนหนึ่งของกองทุนหมูบาน กลุมอาชีพในระดับตําบล และการเขารวมเปนภาค
ประชาชนสังคมระดับจังหวัด กระบวนการเครือขายภาคประชาชนนีน้ับวามีบทบาทท่ีสําคัญ ตอ
การพัฒนาประเทศ เพราะวาเปนพลังของแผนดินท่ีเกีย่วของกับประชาชนจํานวนมาก  



 
 
 

23

              ขอจํากัดของเครือขายภาคประชาชน อยูท่ีขาดการเรียนรูในเชิงมหภาคและระดับโลก 
การปรับตัวของชุมชน การจดัระบบการจัดการตัวเอง การสนับสนุนอยางเปนระบบท้ังจากภาครัฐ
และภาคเอกชน การขาดผูนาํ รวมทั้งการขาดระบบการจัดการเครือขายท่ีจะทําใหเครือขายมี
กิจกรรมท่ีตอเนื่อง   
  
 ขอดีหรือจุดแข็ง คือ การใชระบบวัฒนธรรม ความเช่ือ ความไววางใจและการเขาใจถึง
สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชน เปนเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงและการสานสัมพันธท่ีดีตอกัน 
รวมทั้งการพัฒนาบนพ้ืนฐานแหงความเขาใจ และความสอดคลองในวิถีชีวิตและธรรมชาติของ
สรรพส่ิง ซ่ึงในมิติหลัง คือ การสรางวัฒนธรรมของตนเองในการดํารงอยูในสังคม 
  
 กระบวนการดาํเนินการของเครือขายท้ัง 4 ภาคสวนดังกลาว เปนขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย และเปนส่ิงท่ียืนยนัวาการใชพลังเครือขายจะชวยใหเกดิการ
ขับเคล่ือนทางสังคมและการแกไขปญหาได โดยองคกร เครือขายเหลานั้น จะตองสรางสรรคส่ิงท่ีดี
งามใหกับตนเอง สรางแนวรวมในการพัฒนาบนความตองการพื้นฐานของสังคมและเสริมสราง
ระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีทิศทางหรือเปาหมายรวมของประชาชนสวนใหญในสังคม 
และท่ีสําคัญ คือ ควรมีความรวมมือกันอยางตอเนื่อง จะขาดหรือมอบหมายใหภาคใดภาคหน่ึงมิได 
ท้ังนี้เพราะความเปนเครือขาย คือ กระบวนการท่ีเช่ือมโยงและการกระทําภารกิจรวมกัน    
  
 ดังนั้น กระบวนการพัฒนาในรูปแบบของเครือขาย จึงเปนกลยุทธท่ีสําคัญประการหนึ่งของ
การพัฒนาองคกร และการพัฒนาสังคม ความเปนเครือขายอยูท่ีความไววางใจ ความสามัคคี และ
การมีปฏิสัมพันธตอกัน เครือขายจะประสบผลสําเร็จมิได ถาขาดการทาํภารกิจ และการประสาน
ผลประโยชนรวมกัน เพราะฉะน้ัน เครือขายตางๆ จึงควรมีการรักษาสัมพันธภาพ และการรักษา
ผลประโยชนรวมกันอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานของความเทาเทียม 

 
จากการจําแนกรูปแบบของเครือขายตามประเภทตางๆ สามารถสรุปไดวา แมเกณฑท่ีใชใน

การจําแนกขางตนจะชัดเจนสามารถจําแนกประเภทเครือขายได แตจะเห็นไดวาในหลายกรณีจะพบ
เครือขายท่ีมีลักษณะคาบเกี่ยวกัน  

 
สําหรับในการวิจัยคร้ังนี้ จะจาํแนกเครือขายตามลักษณะของเครือขายเชิงโครงสรางหนาท่ี 

โดยแบงเปน เครือขายภาครัฐ ไดแก สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย เครือขายภาคธุรกิจเอกชน ไดแก รานคาตางๆ  เครือขายภาค
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ประชาชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุข ประชาชนในตําบลหาดอาษา  และเครือขายองคกรพัฒนา
เอกชน (NGO)  เนื่องจากการทํางานของภาคีเครือขายสุขภาพ เปนการดําเนินงานท่ีมีภารกิจ/
กิจกรรมและการกอตัว โดยมุงเนน การดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงคและ
เปาหมายหลักของหนวยงาน หรือโครงสรางหลักของการดําเนินงานดานสงเสริมปองกัน ควบคุม
โรคเชนเดียวกนัในทุกเครือขาย   นอกจากนั้นภาคีเครือขายสุขภาพ จะเปนภาคีเครือขายท่ีมี
ความสัมพันธระหวางเครือขายตาง ๆ  มีความเทาเทียมกนั มีลักษณะการแลกเปล่ียนเปนไปโดย
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน การติดตอภายในเครือขายเปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกร และมี
องคกรทําหนาท่ีประสานงานระหวางองคกรในเครือขาย มีการกระจายขาวสารเวลาท่ีตองการมีการ
ปฏิบัติการรวมกัน  

 
ลักษณะของเครือขาย 
 
 ลักษณะของเครือขาย สามารถพิจารณาในแงของความสัมพันธและการเชื่อมโยงกันภายใน
เครือขาย ซ่ึง ปาริชาติ  สถาปตานนท (2542) ไดกลาวถึงลักษณะเครือขายท่ีพิจารณาจากรูปแบบการ
เช่ือมตอกันภายในเครือขายไวดังนี ้
 

 1.  ลักษณะของการเช่ือมตอท่ีเปนวงเวยีนหรือวัฏจักร สมาชิกในเครือขายจะรูจกัผูอ่ืนแค
เพียงสองตอสองเทานั้น เปนลักษณะวงเวยีน คือ 1 รูจัก 2, 2 รูจัก 3 ไปเร่ือยๆ แต 1 ไมรูจัก 3, 4 
เครือขายลักษณะนี้จะเปนเหมือนการส่ือสารทางเดียวทําใหการทํางานเปนไปไดลาชา 

 
 2.  ลักษณะของการเช่ือมตอท่ีเปนกากบาท ลักษณะน้ีหมายเลข 2 เปนศูนยกลางอํานาจ เปน

การรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง จะพบในเครือขายของหนวยงานราชการ ซ่ึงเครือขายแบบนี้ยังมี
ประโยชนอยูในลักษณะเปนงานประจําท่ีไมซับซอน 

 
 3.  ลักษณะการเช่ือมตอเปนระบบลูกโซ เปนการรวมอํานาจไวท่ีจุด 1 แลวก็จะบอกตอๆ 

ไป ตรงปลายสุดจะเปนผูรับอยางเดยีว ไมมีการตอบกลับหรือนําเสนอขอมูลตางๆ กลับเขามาสู
จุดเร่ิมตน 

 
 4.  ลักษณะของการเช่ือมตอเปนระบบหนึ่งเดียว ลักษณะเหมือนดวงดาว เปนเครือขายท่ี

เช่ือมถึงกันท้ังหมด มีการกระจายอํานาจสูงสุด ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการพูด รับฟงความคิดเหน็
ของผูอ่ืน ซ่ึงเครือขายแบบนี้เหมาะกับงานท่ีซับซอนมองคนเดียวไมเหน็ ตองชวยกันหลากหลาย
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มุมมอง มีขอดีท่ีทําใหทุกคนสามารถเปดเผย มีความพอใจในกระบวนการทํางาน เห็นเปาหมาย
รวมกัน หาทางออกรวมกัน และมีความเทาเทียมกนั 

 
จากการนําเสนอลักษณะของเครือขายท่ีพจิารณาในแงของความสัมพันธ และการเช่ือม 

โยงกันภายในเครือขายของ ปาริชาติ สถาปตานนท ทําใหพบวาลักษณะของการเช่ือมตอแบบเปน
หนึ่งเดยีว เปนลักษณะของเครือขายท่ีพึงประสงค ไมวาองคกรใดก็ประสงคท่ีจะมีเครือขายท่ีมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกันในลักษณะน้ี ซ่ึงลักษณะเหลานี้สอดคลองกับแนวคิดพหภุาคีท่ีใชหลัก
ความรวมมือของกลุมคนในสังคมฝายตางๆ เขามาทํางานรวมกนัอยางเสมอภาคเทาเทียม อาศัย
จุดเดนของแตละกลุมชวยเสริมซ่ึงกันและกัน แตอยางไรก็ตามการท่ีลักษณะของเครือขายแบบนีจ้ะ
เกิดข้ึนได จะตองมีองคประกอบของเครือขายท่ีดีถึงจะทําใหการทํางานแบบเครือขายสําเร็จได ซ่ึง
จะขอกลาวถึงในสวนตอไป 

 
องคประกอบของการทํางานแบบเครือขาย 
 
 ความสําเร็จของการทํางานแบบเครือขายไมไดตัดสินกนัเพียงการสามารถหาสมาชิก หรือ
ภาคีเครือขายเทานั้น แตจะตองมองใหไกลไปถึงผลสําเร็จของการทํางานแบบเครือขาย รวมถึงการ
พัฒนาเครือขายใหดียิ่งข้ึนดวย  
 

วรรณกร ทวีแกว (2550 อางใน รัตนา  เชาวปรีชา, 2553)  กลาวถึงองคประกอบสําคัญๆ
ของเครือขาย ดังนี้   

 
1.  การรับรูมุมมองรวมกัน (Common Perception) 
 

สมาชิกท่ีเขามาอยูในเครือขาย  ตองมีความรูสึกนึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการ
เขารวมเปนเครือขาย  อาทิ  มีความเขาใจในปญหาและมีสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน มีประ 
สบการณในปญหารวมกัน  มีความตองการความชวยเหลือในลักษณะที่คลายคลึงกัน ซ่ึงจะสงผลให
สมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการดําเนินกจิกรรมบางอยางรวมกันเพื่อแกปญหาความ
เดือดรอนท่ีเกดิข้ึน 

 
การรับรูรวมกนัถือเปนหวัใจของเครือขายท่ีจะทําใหเครือขายมีความตอเนื่อง  เพราะ

สมาชิกไมมีความเขาใจในการเขารวมเปนเครือขาย  จะมีผลทําใหการประสานงานและการขอความ
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รวมมือในการดําเนินการเปนไปอยางยากลําบาก  เพราะตางคนตางก็ใชกรอบการมองโลกคนละ
กรอบ ทําใหมองปญหาหรือความตองการที่เกิดข้ึนไปคนละทิศละทาง  แตท้ังนี้มิไดหมายความวา
สมาชิกของเครือขายไมสามารถจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน  เพราะมุมมองท่ีแตกตางยอมมี
ประโยชน  ชวยใหเกิดการสรางสรรคในการทํางาน  แตความคิดท่ีแตกตางกันนี้ตองอยูภายใตจดุ
รวมของเครือขายท่ีสมาชิกยอมรับกัน  หาไมแลวความแตกตางท่ีมีอยูจะนําไปสูความแตกแยก
แตกหกัในท่ีสุด 

 
2.  การมีวิสัยทัศนรวมกนั (Common Vision) 
  

วิสัยทัศนรวม  เปนการมองเห็นภาพของจดุมุงหมายในอนาคตรวมกนัระหวางสมาชิก
ในกลุม  การรับรูเขาใจถึงทิศทางเดียวกนั  และการมีเปาหมายที่จะไปดวยกันจะชวยทําใหขบวนการ
เคล่ือนไหวมีพลัง  เกิดเอกภาพ  และชวยบรรเทาความขัดแยงอันเกดิจากมุมมองความคิดท่ีแตกตาง
ลงไปได  ในทางตรงกันขาม  เม่ือใดท่ีวิสัยทัศนหรือเปาหมายสวนตัวขัดแยงกับวิสัยทัศนหรือ
เปาหมายของเครือขาย  พฤติกรรมการปฏิบัติของสมาชิกก็จะเร่ิมแตกตางจากส่ิงท่ีสมาชิกเครือขาย
กระทํารวมกัน  ดังนั้น  แมวาวิสัยทัศนรวมจะเปนส่ิงท่ีตองใชเวลาในการสรางใหเกิดข้ึน  แตก็
จําเปนตองสรางใหเกิดข้ึนใหได  และสมาชิกของเครือขายก็ควรมวีิสัยทัศนยอยสวนตัวท่ีสอดคลอง
ไปดวยกนักับวิสัยทัศนของเครือขาย  แมอาจไมไดซอนทับอยางแนบสนิทกับวิสัยทัศนของ
เครือขาย  แตอยางนอยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกนั 

 
3.  การมีผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (Mutual Interests/ Benefits)  
  

เครือขายเกิดจากการที่สมาชิกแตละคนตางก็มีความตองการของตนเอง  แตความ
ตองการเหลานั้นจะไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได หากสมาชิกตางคนตางอยู  ความจํากัดนี้ทําใหเกิด
การรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชนรวมท่ีมากเพียงพอจะดึงดูดใหรวมเปนเครือขาย ดังนัน้ การ
รวมเปนเครือขายจงึตองตั้งอยูบนฐานของผลประโยชนท่ีมีรวมกัน  ซ่ึงผลประโยชนในท่ีนี้
ครอบคลุมท้ังผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินและผลประโยชนท่ีไมใชตวัเงินดวย  อาทิ  เกียรติยศ  
ช่ือเสียง  การยอมรับโอกาสในความกาวหนา  ความสุขความพึงพอใจ 

 
4.  การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (Stakeholders’ Participation)  
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การมีสวนรวมของสมาชิกในเครือขาย  นับเปนกระบวนการท่ีสําคัญมากในการพัฒนา
ความเขมแข็งของเครือขาย  เพราะกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายในเครือขาย  (Stakeholders in  
Network)  ยอมเปนเง่ือนไขท่ีทําใหเกิดการรับรู  รวมคิด  รวมตัดสินใจ และรวมลงมือกระทําอยาง
แข็งขัน  ดังนัน้  สถานะของสมาชิกในเครือขาย จึงควรเปนไปในลักษณะของความเทาเทียมกนั 
(Equal  Status)  ในฐานะของ " หุนสวน " (Partner) ของเครือขาย  ซ่ึงเปนความสัมพนัธในแนวราบ 
(Horizontal Relationship)  ท่ีเทาเทียมกนัแทนความสัมพันธในแนวด่ิง (Vertical  Relationship ) 
หมายความวา  หากการรวมตัวเปนเครือขายเกดิข้ึนระหวางรัฐกับชุมชนทองถ่ิน  หนวยงานภาครัฐก็
ตองวางสถานะของตนเองเทียบเทากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือขาย  มิใชการวางตัวเปน
เจานายเหนือประชาชน   

 
5.  การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน (Complementary Relationship) 

 
องคประกอบท่ีจะทําใหเครือขายดําเนนิไปอยางตอเนื่องก็คือ  การที่สมาชิกของเครือ 

ขายตางก็ตองเสริมสรางซ่ึงกันและกนั  โดยท่ีจุดแข็งของฝายหนึ่งไปชวยแกจุดออนของอีกฝายหนึ่ง  
ซ่ึงจะทําใหผล ตอบแทนหรือผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวเปนเครือขายมากกวาการไม
สรางเครือขายแตตางคนตางอยู 

 
6.  การพึ่งพิงรวมกัน (Interdependence)   

 
เนื่องจากธรรมชาติความจํากัดของสมาชิกในเครือขายท้ังดานทรัพยากรความรู  เงินทุน  

กําลังคน ฯลฯ สมาชิกของเครือขายจึงไมสามารถดํารงอยูไดอยางสมบูรณดวยตนเอง  การจะทําให
เปาหมายรวมสําเร็จไดนั้น  สมาชิกตางจําเปนตองพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในเครือขาย  
เพื่อใหเกิดการเสริมสรางซ่ึงกันและกัน  การจําทําใหสมาชิกหรือหุนสวนของเครือขายยึดโยงกนัให
แนนหนา  จําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนละคนจึงจําเปนตอการดํารงอยูของเครือขาย  ซ่ึงการ
พึ่งพิงอิงรวมกนันี้จะสงผลทําใหสมาชิกตองมีรูสึกวา  หากเอาหุนสวนคนใดคนหน่ึงออกไปจะทํา
ใหเครือขายลมลงไปได  การดํารงอยูของหุนสวนแตการปฏิสัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ 

 
7.  การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน (Interaction) 

 
หากสมาชิกในเครือขายไมมีการปฏิสัมพันธกันแลว  กไ็มตางอะไรกบัการท่ีตางคนตาง

อยู  ไมมีทางท่ีจะเกิดความรวมมือกันไดและจะไมเกดิเครือขายความรวมมืออยางแทจริง  ดังนั้น  
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สมาชิกในเครือขายตองทํากจิกรรมรวมกนัเพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกัน  เชน                 
มีการติดตอกนัผานทางการเขียนหรือการพบปะพูดคุย  การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  
หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกนั  ซ่ึงผลของการปฏิสัมพันธนี้ตองกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในเครือขายตามมาดวย ปฏิสัมพันธนี้จะเปนลักษณะความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนระหวางกัน 
(Reciprocal Exchange ) มิใชปฏิสัมพันธฝายเดยีว (Unilateral Exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธกัน
มากเทาใด ก็จะยิ่งเกิดการผูกพันภายในระหวางกันมากข้ึนเทานั้น  ชวยใหเกิดการเช่ือมโยงในระดับ
ท่ีแนนแฟนมากยิ่งข้ึน (Highly Integrated )  นอกจากนี้  การปฏิสัมพันธยังชวยใหเกดิการเรียนรู
ระหวางกันมากข้ึน  อันจะชวยใหเครือขายเขมแข็งข้ึน  องคประกอบขางตน  ไมเพยีงแตจะเปน
ประโยชนในการนําไปชวยจําแนกระหวางเครือขายแทกับเครือขายเทียมเทานัน้  หากยังชวยแสดง
ใหเห็นถึงปจจยัท่ีจะมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายดวย 
  
 เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์(2543) กลาววา การมีองคประกอบท่ีดีจะสามารถทําใหการ
พัฒนาเครือขายประสบความสําเร็จได โดยมี องคประกอบสําคัญๆ 7 องคประกอบดวยกัน คือ  
 
 1.  การรับรูมุมมองรวมกัน (Common Perception) สมาชิกท่ีอยูในเครือขาย ตองมีความรูสึก
นึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย อาทิ มีความเขาใจในปญหาและมี
สํานึกในการแกปญหารวมกนั มีความตองการความชวยเหลือในลักษณะท่ีคลายคลึงกนั  
 
 2.  การมีวิสัยทัศรวมกัน (Common Vision) วิสัยทัศนรวม เปนการมองเห็นภาพของ
จุดมุงหมายในอนาคตรวมกนัระหวางสมาชิกในกลุม การรับรูเขาใจถึงทิศทางเดียวกนั และการมี
เปาหมายท่ีจะไปดวยกนั แมวิสัยทัศนรวมจะเปนสิ่งท่ีตองใชเวลาในการสรางใหเกิดข้ึน แตก็
จําเปนตองสรางใหเกิดข้ึนใหได และสมาชิกของเครือขายก็ควรมวีิสัยทัศนยอยสวนตัวท่ีสอดคลอง
ไปดวยกนักับวิสัยทัศนของเครือขาย แมอาจไมไดซอนทับอยางแนบสนิทกับวิสัยทัศนของเครือขาย 
แตอยางนอยกค็วรสอดรับไปในทิศทางเดยีวกัน 
 
  3.  การมีผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (Mutual Interests/Benefits) เครือขายเกิดจาก
การที่สมาชิกแตละคนตางก็มคีวามตองการของตนเอง แตความตองการนั้นจะไมสามารถบรรลุผล
สําเร็จไดหากสมาชิกตางคนตางอยู ความจํากัดนี้ทําใหเกดิการรวมตัวกนับนพ้ืนฐานของผล ประโยชน
รวมท่ีมากพอจะดึงดูดใหรวมเปนเครือขายได ดังนั้นการรวมตัวเปนเครือขายจึงตองตั้งอยูบนพืน้ 
ฐานของผลประโยชนท่ีมีรวมกัน ซ่ึงครอบคลุมท้ังผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินและผล ประโยชนท่ี
ไมใชตัวเงินดวย  เชน เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับนบัถือ ความพึงพอใจ 
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 4.  การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (Stakeholders Participation) การมี
สวนรวมของสมาชิกในเครือขายนับเปนกระบวนการท่ีสําคัญมากในการพัฒนาเครือขาย เพราะ
กระบวนการการมีสวนรวมจากทุกฝายในเครือขาย ยอมเปนเง่ือนไขท่ีทําใหเกิดการรวมรับรู รวมคิด 
รวมตัดสินใจ และรวมลงมือกระทําอยางแข็งขัน ดังนั้น สถานะของสมาชิกในเครือขาย จึงควร
เปนไปในลักษณะของความเทาเทียมกนั ซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธในแนวราบ  
 
 5.  การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน (Complementary Relationship) องคประกอบท่ีจะทําให
เครือขายดําเนนิไปอยางตอเนื่อง ก็คือ การท่ีสมาชิกของเครือขายตองเสริมสรางซ่ึงกันและกนั โดยท่ี
จุดแข็งของอีกฝายหนึ่งไปชวยแกไขจุดออนของอีกฝายหน่ึง ซ่ึงจะทําใหผลตอบแทนหรือ
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกนัเปนเครือขายมากกวาการตางคนตางอยู 
 
  6.  การพึ่งพิงรวมกัน (Interdependence)  เนื่องจากธรรมชาติความจํากดัของสมาชิกใน
เครือขาย ทั้งดานทรัพยากร ความรู เงินทุน กําลังคน ฯลฯ สมาชิกของเครือขายจึงไมสามารถดํารง
อยูไดอยางสมบูรณดวยตัวเอง การจะทําใหเปาหมายสําเร็จไดนัน้ สมาชิกตางจําเปนตองพึ่งพาซ่ึงกนั
และกันระหวางสมาชิกในเครือขาย  
 
 7.  การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน (Interaction) หากสมาชิกในเครือขายไมมีปฏิสัมพันธกัน
แลว ก็ไมตางอะไรกับการท่ีตางคนตางอยู ไมมีทางท่ีจะเกิดความรวมมือกันได และจะไมเกดิ
เครือขายความรวมมืออยางแทจริง ดังนั้นสมาชิกในเครือขายตองรวมมือกันทํากิจกรรมเพ่ือใหเกิด
ปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกัน เชนมีการติดตอกันผานทางการเขียนหรือการพบปะพูดคุย การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกนั หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกนั
เพื่อเปนการเปดโอกาสและรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ซ่ึงปฏิสัมพันธดังกลาว จะเปนลักษณะ
ความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนระหวางกัน มิใชปฏิสัมพันธฝายเดียว ยิ่งสมาชิกมีการปฏิสัมพันธกัน
มากเทาใด ก็จะยิ่งเกิดความผูกพันภายในระหวางกันมากข้ึนเทานั้น นอกจากนีก้ารปฏิสัมพันธยัง
ชวยใหเกิดการเรียนรูระหวางกันมากข้ึน อันจะชวยใหเครือขายเขมแข็งยิ่งข้ึน 
 
 Thomyavit and Thaiarry และ สํานักงานสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ(2542 
อางใน เกษมศานต  ชัยศิลป, 2548) เสนอวา บุคคลในองคกรท่ีรวมกันเปนเครือขายควรมี
องคประกอบการปฏิบัติ หรือการทํางานกบัเครือขาย ดังนี้  
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 1.  รวมประชุมปรึกษาหารือ และมีกิจกรรมรวมกับเครือขายอยูเสมอ เชนรวมรับรู รวมคิด 
รวมตัดสินใจ และรวมลงมือกระทําอยางแข็งขัน 
 
 2.  เปนผูกระจาย และเผยแพรขอมูลขาวสารของเครือขายสูสาธารณะ ซ่ึงอาจทําในรูปการ
จัดประชุม จัดกิจกรรม  
 
 3.  เปนผูคอยสรรหาผูท่ีสนใจท่ีอาจเขารวมกิจกรรมของเครือขาย แลวชักชวนใหบุคคล
เหลานั้นเขารวมดวย  
 
 4.  สนับสนุนใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก เชน ใหมีการแลกเปล่ียนความรู 
ประสบการณ หรือบทเรียนใหมๆ ท่ีคนพบ เพราะจะชวยใหเกิดการพัฒนาตอยอดความคิด และ
ความรูระหวางสมาชิกเครือขาย อาจเปนรูปแบบของการสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวาง
สมาชิกในเครือขาย หรืออาจใชจดหมายขาววารสารระหวางสมาชิก 
 
 5.  มีพันธกรณรีวมกับเครือขายพรอมท่ีจะสละประโยชนบางประการเพื่อสวนรวม  
  
 6.  เปนผูประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อท่ีจะสรางความสัมพันธระหวางองคกร
ภายนอกและสมาชิกในเครือขาย  
  
 7.  จัดหาทนุสําหรับเครือขาย รวมทั้งชวยจัดหาทนุทํากจิกรรมสําหรับสมาชิกของเครือขาย 

 
สภาองคการพฒันาเด็กและเยาวชนฯ (2543) เสนอวา การพัฒนาเครือขายการทํางานเพื่อ

พัฒนาไปสูความเขมแข็งและยั่งยืนนัน้ มีองคประกอบหรือหลักการปฏิบัติดังนี ้คือ  
 

1.  N = Natural การทํางานรวมกันแบบเครือขาย ตองเปนการทํางานท่ีเกดิข้ึนจากธรรมชาติ 
และอยางสมัครใจ  

 
2.   E = Exchange ตองมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอมูล ประสบการณ ซ่ึงกันและกัน  

 
3.  T = Team ตองรวมมือรวมใจกนัทํากิจกรรมอยางเขมแข็งและตอเนื่อง  

 



 
 
 

31

4.  W = Wide ตองเปดกวางไปสูผูอ่ืน หรือขยายผลใหผูอ่ืนเขารวมใหมากข้ึน  
 

5.  O = Organized ตองมีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีชัดเจน และคลองตวัในการดําเนนิงาน  
 

6.  R = Resources ตองมีทรัพยากรสนับสนนุการดําเนินงานท่ีมีความสอดคลอง และ
เหมาะสม (มิใชเงินอยางเดียว)  

 
7.  K = Kits ตองกําหนดกลไกการดําเนินงาน หรือสรางเคร่ืองมือการดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
 
จากการนําเสนอประเดน็ท่ีเกี่ยวกับองคประกอบในการทํางานแบบเครือขาย ทําใหทราบถึง

องคประกอบตางๆ ท่ีมีสวนสําคัญในการดาํเนินงานหรือการปฏิบัติกิจกรรมในรูปแบบของการ
ทํางานแบบเครือขายท่ีเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน และถาหากสมาชิกของเครือขายใดสามารถปฏิบัติตาม
องคประกอบเหลานี้ไดครบถวนมาก เครือขายนั้นก็จะยิ่งมีพลังในการเคล่ือนไหว และมีอิทธิพลใน
วงกวางมากข้ึน สงผลใหเครือขายมีการพฒันามากข้ึนเทานั้น  

 
กระบวนการทํางานของเครือขาย 

 
การทํางานรวมกัน ถือไดวา เปนภารกจิท่ีสําคัญของการรวมตัวกันเปนเครือขาย กลาวคือ 

ความเปนเครือขายมีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกัน ซ่ึงงาน/ภารกิจและความเปน
ภาคีตอกันนั้น จะนําไปสูการเรียนรูและการสรางกระบวนการความเคล่ือนไหวทางสังคม ดังนั้น
กระบวนการทาํงานของเครือขาย สามารถพิจารณาไดจากการทํางาน สัมพันธภาพ การเรียนรูและ
ความเคล่ือนไหวท่ีนําไปสูการจัดการกับส่ิงตางๆ ภายใตบริบทท่ีเกิดข้ึน โดยแตละเครือขายก็มี
กระบวนการทํางานท่ีแตกตางกันไปตามสถานการณและเปาหมายท่ีกําหนด กระบวนการทํางาน
ของเครือขายตางๆ มีลักษณะรวมกันใน 4 ประเด็น คือ 

 
1.   กระบวนการทํางานท่ีเช่ือมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสูหนวยใหญ  

 
 ในกระบวนการทํางานของเครือขายนั้น ไมวาจะเปนเครือขายระดับใดหรือประเภทใด 

ส่ิงท่ีเครือขายตางๆ ดําเนินการในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน คือ การทํางานท่ีเช่ือมประสานจาก
ประเด็นเล็กๆ แลวขยายไปสูการทํางานท่ีหลากหลายข้ึน โดยเปนการขยายท้ังกิจกรรม พื้นท่ี และ
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เปาหมาย การดําเนินการ กลาวคือ เปนกระบวนการทํางานท่ีตอยอดจากฐานงานเดิมท่ีกลุมเครือขาย
นั้นมีอยู และเปนการแสวงหาแนวรวมใหม เครือขายใหม ท่ีจะชวยใหเครือขายนั้นไดมีความรู 
ประสบการณและมีพลังอํานาจในการตอรองกับกลุมผลประโยชนตางๆ โดยเปนการท่ีทุกฝายเขามา
ศึกษา เรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณ และพัฒนากิจกรรมรวมกัน ตวัอยางเชน เครือขายวิทยุชุมชน
ในจังหวดัลําปาง ที่ไดสานตอและดําเนินกจิกรรมรวมกับเครือขายการศกึษา กลุมเซรามิก กลุมทิพย
ชาง เครือขายส่ิงแวดลอม เครือขายเศรษฐกิจชุมชน และองคกรประชาชนใน 13 อําเภอ ฯลฯ 
รวมกันจัดต้ังเปน “องคกรชุมชนคนลําปาง” ท่ีไดดําเนนิการเพ่ือพัฒนากิจกรรมการส่ือสารการ
พัฒนาชุมชน การเสริมสรางการเรียนรู และกิจกรรมเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในจังหวัดลําปาง
การเร่ิมตนจากจุดเล็กและขยายเปนหนวยใหญดังกลาว เปนกระบวนการหน่ึงของการทํางานใน
เครือขาย โดยเปนท้ังข้ันตอนของการกอตัวและกระบวนการทํางาน ซ่ึงเครือขายท่ีมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องและมีความเข็มแข็งนั้น สวนหนึ่งมาจากการไมมองขามในจุดเล็ก เร่ิมตนจากการทํางานใน
ส่ิงท่ีรูและเขาใจแลวคอยๆ เช่ือมประสานกบัองคกรอ่ืน เครือขายอ่ืนในประเด็นกิจกรรมที่หลาก 
หลาย ซ่ึงเปนผลใหการทํางานของเครือขายนั้นมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณใน
พื้นท่ีมากข้ึน และกระบวนการทํางานท่ีเช่ือมประสานของเครือขายในลักษณะน้ี เปนการทํางานท่ี
ควบคูกันไปท้ังการทํางานในระดับพืน้ท่ีและการสานตอไปในระดับนโยบาย 

 

 นอกจากนี้กระบวนการทํางานของเครือขายนั้น เครือขายสวนใหญจะใชวิธีการทํางาน
ท่ีหลากหลาย เชน การใชพืน้ท่ีเปนสถานท่ีดําเนินการ การใชประเดน็ปญหาเปนกจิกรรมในการ
ขับเคล่ือนการใชศูนยประสานงานเปนท่ีรวบรวมขอมูล ฯลฯ ซ่ึงกระบวนการท้ังหมดเนนการใช
ความรู ประสบการณท่ีมีอยู มารวมกันคิด รวมกันทํา โดยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการไปตาม
สถานการณท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้อาจประยกุตการใชวิธีการตางๆ ในแตละชวงของเครือขาย ดังนี ้

 

1.1 ในชวงการกอตัวของเครือขาย เพื่อหาแนวรวมในการพัฒนากิจกรรมนั้น  
ผูประสานเครือขายหรือแกนนํากลุม จะตองใชวิธีการคนหาแกนนํา หาแนวรวมอุดมการณ                
การแสวงหารูปแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสม และการจดัระบบองคกร เพื่อใหกระบวนการกอตัวนัน้
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.2 ในระยะขยายตัว จะใชวิธีการประสานความรวมมือ การกําหนดกิจกรรมท่ี 
เหมาะสมกับระดับความสัมพันธ รวมทั้งการหาความรูใหม เทคนิคใหม ในการพัฒนาเครือขาย 
 

1.3 ในชวงการเคล่ือนไหวทางสังคมหรือการจัดกิจกรรม เครือขายจะตองมีความพรอม 
ในเร่ืองของขอมูล ทุน การจัดการ และแนวรวมท่ีหลากหลาย เพื่อใหการทํางานนั้นมีความตอเนื่อง 
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1.4   ในชวงหลังจากการดําเนินการตามเปาหมายแลว จําเปนตองมีการรักษาพันธกรณี 
ความสัมพันธและการส่ือสารท่ีเปนระบบ เพื่อใหเกิดขบวนการเคล่ือนไหวแบบใหม และเพื่อมิให
เครือขายอยูภาวะถดถอย โดยการเพ่ิมเติมความรู การถอดบทเรียน หรือการประเมินตนเองอยู
ตลอดเวลา ดวยวิธีการทํางานท่ีหลากหลาย จะทําใหเครือขายมีการพฒันาอยางตอเนื่อง สามารถ
ปรับเปล่ียนตนเอง เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตามสถานการณท่ีเกดิข้ึน นอกจากนี้ ในการใช
วิธีการที่หลากหลายของเครือขายนั้น ยังหมายถึงการใชเทคนิค วิธีการ และเครื่องมือท่ีมีความ
แตกตางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งการจัดการเครือขาย 

 

2. การรักษาสัมพนัธภาพท่ีสรางความรู ความหมาย และโลกทัศนรวมกัน  
 

การที่เครือขายจะดําเนินการตอไปไดนัน้ การรักษาสัมพันธภาพระหวางสมาชิกและ
ภาคีในเครือขายเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ เพราะถาไมมีการรักษาสัมพันธภาพระหวางกันแลว 
กิจกรรมและความเคล่ือนไหวของเครือขายอาจมีการยุติลง เพราะขาดภาคีรวมดําเนนิการ ดังนั้น ใน
กระบวนการทํางานและการจัดการเครือขายจะตองคํานึงถึงการรักษาสัมพันธภาพท่ีสรางความรู 
ความหมาย และโลกทัศนรวม กลาวคือ หลังจากท่ีภาคีในเครือขายเหน็ความจําเปนของเครือขายวา 
มีประโยชนตอการพัฒนาเครือขายและการพัฒนาสังคม ส่ิงท่ีคนในเครือขายนั้นจะพึงมีตอกัน คือ 
การสรางความรู และความหมายในการติดตอส่ือสารระหวางกัน เพราะคนในเครือขายเดยีวกัน
ยอมจะรูความหมายของเครือขายมากกวาคนอ่ืนๆ การสรางความรู ความหมายภายในเครือขายเปน
การสรางโลกทัศนหรือมุมมองในการพัฒนาเครือขายใหเข็มแข็ง และเปนการขยายแนวคิดและ
กระบวนการใหกวางขวางออกไป โดยการส่ือสารจะเปนชองทางท่ีนําไปสูการสรางพันธกรณแีละ
การประสานผลประโยชนรวมกนั การส่ือสารท้ังทางตรงและทางออมของปจเจกบุคคล กลุม 
องคกร จะทําใหเครือขายมองเห็นภาพความเคล่ือนไหว และการสรางความรูใหมอยางตอเนื่อง            
ซ่ึงสามารถนําไปพัฒนาความเปนเครือขายใหมีความเขมแข็งในการรักษาสัมพันธภาพเพื่อสราง
ความรู ความหมาย และโลกทัศนรวมนั้น ส่ิงท่ีมีความสําคัญในการรักษาสัมพันธภาพ คือ การ
ส่ือสารระหวางสมาชิกและภาคีในเครือขายเพ่ือใหฝายตางๆ ไดมีโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู
และการทํางานรวมกนัขอดขีองการส่ือสารคือ  

 

2.1  การส่ือสารจะทําใหสมาชิกในเครือขายมีโอกาสรับรู (Perception) เกี่ยวกับขอมูล 
ขาวสารตางๆ ไดท่ัวถึง 
 

2.2  การส่ือสารเปนสวนสําคัญในการสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration) ใหบุคคล 
รวมมือกันคนหาเปาหมายรวมกัน (Shared Goal) 
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2.3  การส่ือสารเปนแนวทางท่ีทําใหสมาชิกในเครือขายไดมีโอกาสเรียนรู  
(Learning) ความคิด ความรูสึก ความเช่ือ และพฤติกรรมของกันและกัน การแลกเปล่ียน 
(Exchange) ขอมูลและขอคิดตางๆ การฝกเปดใจกวาง (Open Mind) เพื่อยอมรับฟงความคิดเหน็
และพฤติกรรม ตลอดจนการพัฒนาสัมพันธภาพระหวางกัน (Relationship Development) และ
รวมมือกันทํางานใหบรรลุเปาหมาย 

 
2.4  การส่ือสารมีสวนสําคัญในการคนหาและพัฒนา “อัตลักษณ” (Identity) และ

บุคลิกลักษณะ (Character) รวมกันของสมาชิกในเครือขายและเปนชองทางในการนําเสนอ                
อัตลักษณและบุคลิกลักษณะดังกลาวสูสังคมภายนอก 

 
3.   การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการปรับตัว  

 
เม่ือเครือขายมีการทํางานและมีการรักษาสัมพันธภาพท่ีสรางส่ือความหมายรวมกนั

แลว การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการปรับตัวเขาหากัน เปนส่ิงท่ีเครือขายสวนใหญได
ดําเนินการ เพราะการเรียนรูและการปรับบทบาทเขาหากันนั้นเปนท้ังแนวคิดและวธีิการปฏิบัติ 
กลาวคือ การท่ีเครือขายจะมีความเติบโตและมีความม่ันคงจะตองมีการแสวงหาความรู มีการสะสม
ประสบการณ และมีการปรับบทบาท ในการสรางความสัมพันธและการทํางานรวมกบักลุม องคกร 
เครือขาย และหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อเปนการสรางความรูใหม วิธีการใหมในการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึน รวมทัง้เพื่อใหเกิดการยอมรับในกระบวนการทํางานท่ีหลากหลาย ซ่ึงการเสริมสราง
กระบวนการการเรียนรูนั้น สามารถใชเทคนิคและวิธีการตางๆ เชน การศึกษาดงูาน การฝกอบรม 
การพัฒนาผูนาํ การศึกษาแบบเจาะลึกในพ้ืนท่ี และการถอดบทเรียนรวมกัน เปนตน 

  
กระบวนการดงักลาว เปนกระบวนการเพ่ือเสริมสรางความเขาใจในความหมายของ

เครือขายท่ีจะตองมีการศึกษาเรียนรู การประสานความรวมมือ และการรักษาผลประโยชนรวมกนั 
ในท่ีนีห้มายถึง การพึ่งพาอาศัยท้ังในดานทุน ความรู ประสบการณ ท่ีสําคัญคือ ความรวมมือ เพราะ
ไมมีเครือขายใดจะมีศักยภาพในการพัฒนาที่สมบูรณ ดังนั้น การเรียนรูและการปรับบทบาทเขาหา
กันจึงเปนกระบวนการทํางานของเครือขายทางสังคม 

 
4.    การพัฒนากิจกรรมและความเคล่ือนไหวเพื่อสรางขบวนการทางนวัตกรรมและวาท

กรรมในการพฒันา  
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ความเปนเครือขายในยุคใหม นอกจากจะเปนการสรางความเปนภาคีรวมบนเสนทาง
ของนวัตกรรมการเรียนรู เชน เครือขายอินเตอรเน็ต เครือขายทางอากาศของวิทยุรวมดวยชวยกัน
แลว การสรางความเปนเครือขายดังกลาว ยงักอใหเกิดกระบวนการทํางานรูปแบบใหมท่ีผูคนใน
สังคมไมจําเปนตองเห็นหนาตา และพบปะซ่ึงกันและกนัหรืออาศัยพืน้ท่ีดําเนนิการ เพียงแตมี
ความรูสึกรวมวา จะตองรวมมือและชวยเหลือพึ่งพากัน กส็ามารถสรางความเปนเพื่อน เปนพี่ เปน
นอง และความเปนเครือขายได การเกดิข้ึนของนวัตกรรม เปนกระบวนการทํางานของเครือขายใน
รูปแบบใหม ท่ีเนนการประสานความรวมมือและการชวยเหลือพึ่งพาในคราวท่ีจําเปนเทานั้น โดยท่ี
ตางคนตางอยูและทํางานของตนแตเม่ือมีปญหาเกิดกับสังคมทุกฝายก็มารวมมือกัน โดยการใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการติดตอส่ือสาร กระบวนการดังกลาว กอใหเกิดวาทกรรมในการพัฒนา
ท่ีจะนําไปสูการสรางความรู ความเขาใจในส่ิงใหม โดยการใชวาทกรรมใหมๆ ข้ึนมาทดแทนคําพดู
เดิมๆ เชน ประชาสังคม ประชารัฐ การบริหารแบบบูรณาการ เปนตน   ซ่ึงความหมายท่ีแทจริง ก็คือ 
การจัดการท่ีมปีระสิทธิภาพขององคกร และการใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม 

 
กระบวนการทาํงานของเครือขายดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา เครือขายเปนกลยุทธท่ี

สําคัญในการประสานความรวมมือ เปนการทํางานดวยถอยทีถอยอาศัยระหวางสมาชิกและภาคีรวม 
โดยมีจุดเร่ิมตนจากการทํางานในพืน้ท่ีและประเด็นเล็กๆ แลวขยายกระบวนการเปนเครือขาย ท่ี
กวางออกไป พรอมท้ังแสวงหาความรูใหม วิธีการใหมท่ีเหมาะสมกวา โดยมีระบบการส่ือสารและ
นวัตกรรมใหมเปนเคร่ืองมือท่ีจะสรางความหมายและความสัมพันธท่ีดีตอกัน   

 
การจัดระบบบริหารเครือขาย ( Network Organizing) 

 
 เม่ือมีคนสนใจเขารวมเปนสมาชิกรวมเครือขาย  หากไมมีการจัดระบบของเครือขายท่ีดี  
เครือขายจะเกดิความสับสน  วุนวาย และความขัดแยงระหวางกัน  อันเนื่องจากความไมชัดเจนใน
อํานาจหนาท่ี  วิธีการทํางาน  ตลอดจนการประสานงานระหวางสมาชิกดวยกัน  การจดัระบบของ
เครือขายจึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะชวยใหเครือขายดําเนนิไปไดอยางราบร่ืน  การบริหารงาน
เครือขายท่ีประกอบไปดวยคนหลายกลุม  หลายประเภท  ตางความคิดความเหน็กัน  จําเปนตอง
อาศัยความสามารถในการประสานประโยชนระหวางสมาชิกในเครือขาย  การจัดระบบเครือขายมี
องคประกอบสําคัญบางประการ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2543)  ดังนี้ 
 
 1.  การจัดผังกลุมเครือขาย (Mapping ) ในการบริหารจัดการเครือขายควรตองมีหนวย 
งานท่ีรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอมูลของเครือขายทุกกลุมในประเทศท่ีดําเนินการในเร่ืองท่ี
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เครือขายเปนอยูท้ังทางตรงและทางออม  โดยเอาขอมูลของแตละเครือขายมาทําการจัดแผนท่ีหรือ
แผนผังของเครือขาย (Network  Map) ในภาพรวมระดับประเทศ  จัดผังตามความสนใจและวัตถุ 
ประสงคของเครือขาย  เพื่อจะไดทราบวามีเครือขายกี่กลุมท่ีมีเปาหมายในการดําเนนิการไปใน
ทิศทางเดียวกนั  การกระจายตัวของเครือขายเปนอยางไร การกระจายตัวของเครือขายตามเปาหมาย
การทํางานอยางไร  และท่ีสําคัญจะไดทราบวามีเปาหมายในภาพรวมใดท่ียังขาดเครือขายเขาไปชวย
จัดการ เพื่อหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะหาทางสรางเครือขายเขามาสนับสนุนอุดชองวางเหลานั้น  หาก
ไดแผนผังของเครือขายท่ีครบถวนมากเทาใด  กจ็ะยิ่งชวยใหการบริหารเครือขายในภาพรวมมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนเทานัน้  แผนผังเครือขายจะชวยในการขยายเครือขายท่ีมีอยูใหกวางขวาง
ออกไปดวย  คือ  หากเครือขายใดท่ีทราบวามีเครือขายอ่ืนท่ีดําเนนิการโดยมีเปาหมายสอดคลองกับ
เครือขายของตน  เครือขายนัน้ก็อาจประสานงานเพ่ือทําการขยายเครือขายออกไป  แตการจะทํา
เชนนี้ไดจําเปนตองมีองคการใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่งเปนแกนกลางใหกลุม  องคกร  หรือหนวย 
งานอ่ืนๆท่ีมีอยูแลวผนวกเขามารวมเปนสมาชิกเครือขาย  ลักษณะเชนนี้จะเห็นไดวา แผนท่ี
เครือขายท่ีชัดเจนและทันสมัย  จะชวยสนับสนุนการรวมตัวเพื่อขยายเครือขายไดเปนอยางดี  ดังนั้น  
จึงควรมีการปรับปรุงแผนท่ีเครือขายใหทันสมัยอยูเสมอ  เพื่อใหทราบวาเครือขายใดท่ีเพิ่มข้ึนมา
และเครือขายใดท่ีลมเลิกหายไป  อนึ่ง  ขอพึงระวังในการเช่ือมโยงกลุมท่ีมีวัตถุประสงคสอดคลอง
กัน  แตกระจายอยูคนละพื้นท่ีเขาหากันเปนเครือขายนั้นจําเปนตองอาศัยหลักความยนิยอมในการ
เขามารวมเครือขาย  มิใชใชกลไกของกฎหมายหรือมาตรการจากภาครัฐเขามาบังคับ  เพราะการรวม
เปนเครือขายโดยสมัครใจจะทําใหเครือขายยั่งยืนกวาการถูกบังคับ  นอกจากนี้  การเช่ือมโยงกลุม
เขาหากันจําเปนตองคํานึงถึงพัฒนาการทางประวัตศิาสตรของแตละกลุมดวย  เพราะแตละพื้นท่ีตาง
ก็มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรตางกัน  ซ่ึงอาจสงผลใหตางมีคตินิยม  ความเช่ือ  และวัฒนธรรม
ยอยท่ีตางกัน 
   
 2.  การจัดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกในเครือขาย (Role and Responsibility) การบริหาร
จัดการเครือขาย จําเปนตองมีการจัดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกในเครือขาย  เพื่อใหสมาชิกแตละคน
รูจักบทบาทหนาท่ีของตนเอง  ซ่ึงจะเปนการปองกันการสับสนและเกดิความขัดแยงระหวางสมาชิก
เนื่องจากการทํางานท่ีซํ้าซอนกัน  ดังนั้น  องคประกอบสําคัญของการจัดระบบเครือขายคือ  การ
แบงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกแตละคนใหชัดเจนวา  แตละคนรับผิดชอบสวนใด
ของเครือขาย  และแตละฝายจะสัมพันธเช่ือมโยงกันอยางไร  
 
 หลักการสําคัญของการจัดแบงบทบาทหนาท่ี คือ การรวมเปนเครือขายจะตองนําเอา
ความสนใจ  ประสบการณ  และความเช่ียวชาญของสมาชิกแตละคนท่ีตางกันมาเสริมกัน  ซ่ึงการทํา
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เชนนั้นไดตองมีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบใหแตละคนตามศักยภาพและความสนใจของ
เขา  แตประเดน็สําคัญคือ โดยปกติสมาชิกเครือขายมักมีงานประจําท่ีตองรับผิดชอบอยูแลว  มีเพียง
สวนนอยท่ีสามารถทํางานใหเครือขายแบบเต็มเวลา  สงผลใหเวลาท่ีจะอุทิศใหกับเครือขายมักใหได
ไมเต็มท่ีและไมเต็มเวลา  ดังนั้นการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ  ตลอดจนระบบการทํางาน
อยางอ่ืนๆควรเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือใหสมาชิกเขารวมไดแมมีเวลาจํากัด  โดยท่ัวไปแลวเม่ือ
เครือขายไดขยายตัวไปในระดับท่ีมีสมาชิกจํานวนมาก  และมีกิจกรรมหรือโครงการท่ีรวมกันทํา
อยางตอเนื่องอยูสมํ่าเสมอ  สภาพเชนนี้มกัจําเปนตองจดัต้ังหนวยธุรการขึ้นมาทําหนาท่ีจัดการงาน
ประจําของเครือขาย 
 
  ในจํานวนสมาชิกของเครือขาย  บุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการกาํหนด
ความสําเร็จหรือลมเหลวของเครือขาย คือ ตัวผูนําของเครือขาย  การเกดิและการทําใหเครือขาย
เขมแข็งลวนข้ึนอยูกับตัวผูนาํของเครือขายนั้นๆ ดังนั้น การกําหนดตัวผูนําของเครือขายท่ีมีภาวะ
ผูนําเข็มแข็ง  สามารถระดมความรวมมือรวมใจจากสมาชิกในกลุม  รวมท้ังมีความรูและประสบ 
การณรวมกับเครือขาย  มีความเขาใจในปญหาและความตองการของกลุมมีบารมีเปนท่ียอมรับ
เช่ือถือของสมาชิกและท่ีสําคัญคือสามารถบริหารจัดการกลุมได 
 
 ในบางกรณี  ผูนํากลุมหรือเครือขาย  อาจมิใชบุคคลเพียงคนเดียวแตเปนคณะผูนํา 
(Collective)  ท่ีประกอบไปดวยบุคคลหลากหลายในทองถ่ินเขามาชวยกันได ท่ีตางกม็ีผูนําของตน
อยูแลว ผูนําจะรวมกนัเปนคณะของผูนําของเครือขาย เครือขายจะขับเคล่ือนไปไดอยางมีพลัง หาก
คณะผูนําท่ีทํางานประสานกนัอยางแนบสนิท แตถาคณะผูนําเกิดความแตกแยกกัน กจ็ะสงผลทําให
เครือขายออนกําลังลงไป ไมสามารถขับเคล่ือนไปสูทิศทางท่ีพึงประสงคได 
 
 3.  การจัดระบบติดตอส่ือสาร (Communication System) การทํางานเปนเครือขายสมาชิก
ของเครือขายอาจมีความเขาใจในภารกิจของเครือขายไมครบถวน  จึงจําเปนตองใชกระบวนการ
ส่ือสาร เพื่อแพรกระจายความรูและยกระดับความตระหนักในปญหาของสมาชิก  โดยการจดั
กระบวนการสนทนา (Conversation  Process) เพื่อสรางความเขาใจรวม (Common  Perception)   
ระหวางสมาชิกของเครือขาย  การส่ือสารจึงเปนเสมือนกลไกที่เช่ือมสมาชิกของเครือขายเขาหากนั  
และยังเปนชองทางในการแลกเปล่ียนเรียนรูและการแพรกระจายความคิด  ซ่ึงมีผลตอการรักษาและ
ขยายตัวของเครือขาย 
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 กระบวนการส่ือสารมีประสิทธิภาพ  ชวยเปดชองทางการเจรจาเพื่อสรางความรวมมือ
ระหวางภาคีตางๆ และเปนชองทางในการประสานงาน  และชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกนั  
ซ่ึงไมเพียงจะทําใหการทํางานรวมกนัเปนไปอยางราบร่ืนเทานั้น  แตยงัชวยลดความซํ้าซอนในการ
ทํางานลงไปดวย แนวทางการสรางระบบการติดตอส่ือสาร  สามารถกระทําไดท้ังท่ีเปนทางการ 
และไมเปนทางการ  ชองทางหรือแบบแผนของการติดตอ จะเปนกลไกหลักท่ีจะนําไปสูเจตจํานง
เดียวกันในการทํางานรวมกนั 
 
 4.  การจัดระบบการเรียนรูรวมกัน (Learning System) เครือขายจะพัฒนาใหกาวหนาไปได
มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับระดับความรูความสามารถของสมาชิกของเครือขายดวย การทําใหเครือ 
ขายแข็งแรงจึงตองอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือขายอยางตอเนื่อง ผานกระบวนการเรียนรู
รวมกัน (Interactive  Action Learning)  ท้ังนี้เนื่องจากการรวมกลุมทางสังคมเปนส่ิงท่ีไมมีสูตร
สําเร็จ  การสรางองคความรูเฉพาะของกลุมเปนส่ิงจําเปน  เพราะแตละกลุมอยูในบริบทแวดลอมท่ี
แตกตางกัน  ท้ังในเชิงของประวัติศาสตร วฒันธรรม  สังคม  ความเช่ือ  สถานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  
การเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติจะชวยใหเกิดองคความรูในการพัฒนาและแกไขปญหาตางๆท่ีอยู
บนพื้นฐานของประสบการณจริง  ดังนัน้  การจัดระบบการเรียนรูอยางตอเนื่อง จะชวยสรางและ
สะสมองคความรูท่ีสามารถนํามาปรับใชและเพิ่มเติมไดตลอดเวลา 
 
 5.  การจัดระบบสารสนเทศ (Information  System) ในภาพรวมของการจัดการเครือขาย  
ควรตองมีหนวยงานที่เปนแกนกลางทําหนาท่ีจัดระบบฐานขอมูล โดยทําการรวบรวมขอมูลทุก
อยางท่ีเกีย่วของกับเปาหมาย  รูปแบบ  วิธีการ  ความสําเร็จ  ปญหาอุปสรรค  และขอมูลอ่ืนๆท่ี
จําเปน รวมทั้งผลการวิจัย  ทฤษฎี  โครงการ  ประสบการณภาคปฏิบัติเพื่อใชเปนฐานขอมูลหลักใน
การทํางาน 
 
 ระบบสารสนเทศ  ควรยึดหลักการใชงานไดงาย (User  Friendly) เปนขอมูลท่ีทุกคน
เขาถึงไดงาย (Accessible)  และเผยแพรใหกระจายออกไปอยางกวางขวาง  เครือขายฐานขอมูลท่ีดี
จะชวยเพิม่ประสิทธิภาพของการแลกเปล่ียนและเรียนรูซ่ึงกันและกัน การแลกเปล่ียนขอมูลระหวาง
กันจะชวยสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู  และการตอยอดทางปญญาระหวางเครือขาย  ชวยลดความ
สูญเสียส้ินเปลืองทรัพยากรและเวลาจากการทํางานซํ้าซอนและการลองผิดลองถูก 
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การรักษาเครือขาย  
  
ตราบใดท่ีภารกิจเครือขายยังไมสําเร็จยอมมีความจําเปนท่ีจะตองรักษาเครือขายไว 

ประคับประคองใหเครือขายสามารถดําเนินการตอไปได และบางกรณหีลังจากเครือขายไดบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมายแลวจําเปนตองรักษาความสําเร็จของเครือขายไว  หลักการรักษาความสําเร็จของ
เครือขายมีดังนี้ 

 
 1.   การจัดกจิกรรมรวมท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง  

 
  เครือขายจะกาวไปสูชวงชีวิตท่ีถดถอยหากไมมีกิจกรรมใดๆท่ีสมาชิกของเครือขาย
สามารถกระทํารวมกัน ท้ังนี้เนื่องจาก เม่ือไมมีกิจกรรมก็ไมมีกลไกท่ีจะดึงสมาชิกเขาหากัน สมาชิก
ของเครือขายก็จะไมมีโอกาสปฏิสัมพันธกัน เม่ือการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิดลดลงก็สงผลให
เครือขายเร่ิมออนแอ สมาชิกจะเร่ิมสงสัยในการคงอยูของเครือขาย บางคนอาจคิดไปวาเครือขาย
ลมเลิกไปแลว  

 
ความยั่งยืนของเครือขายจะเกิดข้ึนกต็อเม่ือไดมีการจดักิจกรรมท่ีดําเนินการอยาง

ตอเนื่องจนกระท่ังกิจกรรมดงักลาวกลายเปนแบบแผน (Pattern) ของการกระทําท่ีสมาชิกของ
เครือขายยอมรับโดยท่ัวกัน ดวยเหตุนี ้การที่จะรักษาเครือขายไวไดตองมีการกําหนดโครงสรางและ
ตารางกิจกรรมไวใหชัดเจน ท้ังในแงของเวลา ความถ่ี และตองเปนกจิกรรมท่ีนาสนใจเพียงพอท่ีจะ
ดึงดูดสมาชิกใหเขารวมกจิกรรมดังกลาว   ไมจําเปนตองเปนกิจกรรมเดยีวท่ีใชสําหรับสมาชิกทุก
คน ในสํารวจดูความตองการเฉพาะของสมาชิกในระดับยอยลงไปในแตละคนและแตละกลุม 
กลาวคือควรจะมีกิจกรรมยอยท่ีหลากหลายเพียงพอท่ีจะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุมยอย
ในเครือขายดวย โดยท่ีกจิกรรมเหลานี้ก็ยงัตองอยูในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายของเครือขาย 
กิจกรรมเหลานี้อาจจัดในรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การวางแผนงานรวมกัน การพบปะเพื่อ
ประเมินผลรวมกันประจาํทุกเดือน ฯลฯ หรือจัดในรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน จดักีฬา สันทนา
การระหวางสมาชิก จัดงานประเพณีทองถ่ินรวมกัน เปนตน ในกรณท่ีีเครือขายครอบคลุมพื้นท่ีท่ี
กวางขวางมาก กิจกรรมไมควรรวมศูนยอยูเฉพาะสวนกลาง ควรกระจายจุดพบปะสังสรรค
หมุนเวียนกันไปเพื่อใหสมาชิกเขารวมไดโดยสะดวก 

 
2.   การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางสมาชิกเครือขาย  

 



 
 
 

40

สัมพันธภาพท่ีดีเปนองคประกอบสําคัญยิ่งในการรักษาเครือขายใหยั่งยนืตอไป 
ความสัมพันธท่ีดีเปนเสมือนน้ํามันท่ีคอยหลอล่ืนการทํางานรวมกนัใหดําเนินไปอยางราบร่ืน เม่ือใด
ท่ีสมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึกบาดหมางไมเขาใจกัน หรือเกิดความขัดแยงระหวางกันโดยหา
ขอตกลงไมได สัมพันธภาพระหวางสมาชิกก็จะเร่ิมแตกราว ซ่ึงหากไมมีการแกไขอยางทันทวงที ก็
จะนําไปสูความเส่ือมถอยและความส้ินสุดลงของเครือขายได  ดังนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีมี
จุดประสงคเพือ่กระชับความสัมพันธระหวางสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจัดอยางสมํ่าเสมอไมใชจัด
ในชวงท่ีมีปญหาเกิดข้ึนเทานั้น   

 
นอกจากนี้สมาชิกของเครือขายพึงตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาสัมพันธภาพ 

เพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยงหรือความไมเขาใจกนัท่ีอาจเกดิข้ึน สมาชิกควรแสดงความเปนมิตรตอ
กัน เม่ือเกิดความขัดแยงตองรีบแกไขและดําเนินการไกลเกล่ียใหเกิดความเขาใจกนัใหม นอกจากนี้
ควรมีมาตรการปองกันปญหากอนท่ีจะเกดิความขัดแยงระหวางกัน  เชน ในการจัดโครงสราง
องคกรควรแบงอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน และไมซํ้าซอน การกําหนดเปาหมายการทํางานท่ีสมาชิก
ยอมรับรวมกนั การจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอ การกําหนดผูนําท่ีเหมาะสม การกําหนดกติกา
อันเปนท่ียอมรับรวมกัน เปนตน 

 
3.   การกําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ  

 
สมาชิกจะยังเขารวมกิจกรรมของเครือขายตราบเทาท่ียังมีส่ิงจูงใจเพียงพอท่ีจะดึงดูดให

เขาไปมีสวนรวม ดังนัน้ จึงจําเปนตองกําหนดกลไกบางประการที่จะชวยจูงใจใหสมาชิกเกิดความ
สนใจอยากเขามีสวนรวม ซ่ึงตามทฤษฎีแรงจูงใจแลว ปจเจกตางก็มีส่ิงจูงใจท่ีตางกัน ดังนั้นควรทํา
การวิเคราะหเพื่อบงช้ีถึงแรงจูงใจท่ีแตกตางหลากหลายในแตละบุคคล แลวทําการจดักลุมของ
ส่ิงจูงใจท่ีใกลเคียงกันออกเปนกลุม ๆ อาทิ คาตอบแทน เกียรติยศช่ือเสียง การยอมรับ ฯลฯ อันจะ
นําไปสูมาตรการในการสรางแรงจูงใจสําหรับบุคคลในแตละกลุมอยางเฉพาะเจาะจง   

 
ถาจําเปนจะตองใหคาตอบแทนเพื่อเปนส่ิงจูงใจ ควรเปนการแลกเปล่ียนกับผลงาน

มากกวาการใหผลตอบแทนในลักษณะเหมาจาย กลาวคือผูท่ีรับคาตอบแทนตองสรางผลงานเพ่ือ
เปนการแลกเปล่ียน โดยผลงานท่ีไดตองสนับสนุนและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนา
เครือขาย และควรมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรใหชัดเจน เพื่อสรางทักษะผูกพันระหวางผูรับ
ทุนและผูใชทุน การใหคาตอบแทนก็ไมควรใหท้ังหมดในงวดเดียว ท้ังนี้เพื่อใหมีการปรับลด
คาตอบแทนไดหากผูรับทุนไมดําเนนิการตามสัญญา  
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ในกรณีท่ีตองการใหเกียรติยศและช่ือเสียงเปนส่ิงจูงใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่
มักจะไมมีคาตอบแทนการดาํเนินงาน จําเปนตองหาส่ิงจูงใจอ่ืนมาชดเชยส่ิงตอบแทนท่ีเปนตัวเงิน 
ตามทฤษฎีของ Maslow ความตองการการยกยองจากผูอ่ืน (Esteem Needs) ท่ีอยูในรูปของอํานาจ
เกียรติยศช่ือเสียง หรือสถานะทางสังคม เปนส่ิงท่ีนํามาใชจูงใจได อาจทําเปนรูป “สัญลักษณ” 
บางอยาง ท่ีส่ือถึงการไดรับเกยีรติยศ การยกยองและมีคุณคาทางสังคม เชน การประกาศเกียรติยศ 
เข็มเชิดชูเกยีรติ โลเกียรติยศ เปนตน โดยสัญลักษณเหลานี้ตองมีคุณคาเพียงพอใหเขาปรารถนา
อยากท่ีจะได และควรมีเกียรติยศหลายระดับท่ีจูงใจสมาชิกเครือขายใหรวมมือลงแรงเพ่ือไตเตาไปสู
ระดับท่ีสูงข้ึนตอไป ซ่ึงจะชวยใหเกิดความตอเนื่อง และควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรรายช่ือคน
กลุมนี้อยางกวางขวาง 

 
4.  การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพยีงพอ  

 
หลายเครือขายตองหยุดดําเนนิการไป เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรสนบัสนุนการ

ดําเนินงานท่ีเพียงพอ ท้ังดานวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช และบุคลากร  ท่ีสําคัญคือเงินทุนใน
การดําเนนิงานซ่ึงเปรียบเสมือนเลือดท่ีไหลเวียนหลอเล้ียงเครือขายใหสามารถดําเนินการตอไปได 
เม่ือขาดเงินทุนเพียงพอท่ีจะจุนเจือ เครือขายอาจตองปดตัวลงในท่ีสุด  หากไดรับการสนับสนุน
จะตองมีระบบตรวจสอบการใชจายอยางรัดกุม และมีการรายงานผลเปนระยะ หากการดําเนนิงาน
ไมคืบหนาอาจใหระงับทุนได  

 
5.   การใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา   

 
เครือขายอาจเกิดปญหาระหวางการดําเนินงานได โดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายท่ีเพิ่งเร่ิม

ดําเนินการใหมๆ การมีท่ีปรึกษาท่ีดีคอยใหคําแนะนําและคอยชวยเหลือจะชวยใหเครือขายสามารถ
ดําเนินการตอไปได และชวยหนุนเสริมใหครือขายเกิดความเขมแข็งยิ่งข้ึน ควรมีท่ีปรึกษาเพื่อทํา
หนาที่ชวยเหลือ ใหคําแนะนาํ เปนแหลงขอมูลใหศึกษาคนควา และชวยอบรมภาวการณเปนผูนํา
ใหกับสมาชิกเครือขาย 

 
6.   การสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง 
 

องคกรหรือเครือขายท่ีเคยประสบความสําเร็จกลับตองประสบกับความลมเหลวอยาง
รุนแรงเม่ือเวลาผานไป เพราะไมได“สรางคน” ข้ึนมารับไมผลัดตอจากคนรุนกอนเพือ่สานตอ
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ภารกิจของเครือขาย จําเปนตองสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง เครือขายตองคัดเลือกคนท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสม ท้ังดานความรูความสามารถ การมีประสบการณรวมกับเครือขายและท่ีสําคัญ 
คือเปนท่ียอมรับนับถือและสามารถเปนศูนยรวมใจของคนในเครือขายได ดําเนินการใหคนเหลานี้
เขารวมกิจกรรมเพ่ือเพิ่มประสบการณในการทําหนาท่ีเปนสมาชิกแกนหลัก เพื่อสืบสานหนาท่ี
ตอไปเม่ือสมาชิกแกนหลักตองหมดวาระไป 

 
7.  ขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขาย เพื่อความยั่งยืน 

 
7.1  สมาชิกท่ีเขารวม ตองเขาใจเปาหมายในการรวมตัวกนัวาจะกอใหเกิดความสําเร็จ

ในภาพรวมสรางการยอมรับในความแตกตางระหวางสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวัฒนธรรม
องคกรของสมาชิก 

 
7.2  มีกิจกรรมสม่ําเสมอและมากพอท่ีจะทําใหสมาชิกไดทํางานรวมกนั เปนกิจกรรมท่ี

ตองแนใจวาทําได และกระจายงานไดท่ัวถึง ควรเลือกกิจกรรมท่ีงายและมีแนวโนมประสบ
ผลสําเร็จ อยาทํากิจกรรมท่ียากโดยเฉพาะคร้ังแรกๆ เพราะถาทําไมสําเร็จอาจทําใหเครือขายท่ีเร่ิม
กอตัวเกิดการแตกสลายได 

 
7.3  จัดใหมีและกระตุนใหมีการส่ือสารระหวางกันอยางท่ัวถึง และสมํ่าเสมอ 

 
7.4  สนับสนุนสมาชิกทุกกลุม และทุกดานท่ีตองการความชวยเหลือ เนนการชวยเหลือ

กลุมสมาชิกท่ียังออนแอใหสามารถชวยตนเองได 
 

7.5  สรางความสัมพันธของบุคลากรในเครือขาย 
  

7.6  สนับสนุนใหสมาชิกไดพัฒนางานอยางเต็มกําลังตามศักยภาพและความชํานาญท่ีมี
อยู โดยรวมกนัต้ังเปาหมายในการพัฒนางานใหกับสมาชิกแตละกลุม  สงผลใหสมาชิกแตละกลุมมี
ความสามารถพิเศษเฉพาะดาน เปนพืน้ฐานในการสรางความหลากหลายและเขมแข็งใหกับ
เครือขาย 

 
7.7  สรางความสัมพันธท่ีแนนแฟนระหวางบุคลากรทุกระดับของสมาชิกในเครือขาย

ในลักษณะความสัมพันธฉันทเพื่อน  
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7.8  จัดกิจกรรมใหสมาชิกใหมของเครือขายเพื่อเช่ือมตอคนรุนเกากับคนรุนใหมในการ
สืบทอดความเปนเครือขายตอไป 

 
7.9  จัดใหมีเวทีระหวางคนทํางานเพ่ือพัฒนาหรือแกปญหาในการทํางานดานตางๆอยาง

สมํ่าเสมอ รวมทั้งการใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน 
 

7.10  จัดใหมีชองทางการทํางานรวมกนั การส่ือสารท่ีงายตอการเขาถึงท่ีทันสมัยและ
เปนปจจุบันเชน สรางระบบการสงตองาน และสรางเว็บไซตเพื่อเช่ือมโยงเครือขายเขาดวยกัน 

 
การใชประโยชนเครือขาย (Network Utilizing) 
 
 1.  การใชเครือขายเพื่อเปนเวทีกลางประสานงานรวมกันในการทํางานเปนเครือขายบุคคล
อาจจะมีเปาหมายหรือผลประโยชนรวมกนั  แตอาจมีแนวทางการดําเนินงานของตนเองท่ีแตกตาง
ออกไป  เม่ือมารวมตัวกันทํางานก็อาจเกิดความขัดแยงระหวางกันได  ดังนั้น  ตองมีชองทางท่ีใช
เจรจาประสานความคิดความเขาใจในวัตถุประสงค ขอบขาย แผนการทํางาน  วิธีการทํางาน 
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติใหไปในทิศทางเดียวกนั   เพื่อมิใหเกิดสภาพของการท่ีสมาชิกตางคน
ตางทํางานและทํางานซํ้าซอนกัน การประสานงานยังชวยประสานความตองการระหวางสมาชิก
ภายในเครือขายดวยกนัเองและระหวางเครือขายกับนอกเครือขาย  แตเครือขายจะเปนเวที
ประสานงานระหวางกันไดกต็อเม่ือมีการจดัระบบการส่ือสารท่ีดี ตลอดจนการสรางวิสัยทัศนหรือ
จุดหมายรวมกนัระหวางสมาชิกของกลุมหรือเครือขายดวย 
 
 2.  การใชเครือขายเพื่อเปนเวทีแลกเปล่ียนสารสนเทศและความรู ถาเครือขายมีอัตราการ
หมุนเวียนแลกเปล่ียน (Velocity of Exchange) สารสนเทศและความรูระหวางสมาชิกมากข้ึนเทาใด 
เครือขายนั้นกย็ิ่งเกดิการเรียนรูระหวางกันมากข้ึนเทานัน้ เพราะการแลกเปล่ียนประสบการณ หรือ
บทเรียนใหมๆท่ีคนพบข้ึนมาจะชวยใหเกิดการพัฒนาตอยอดความคดิ และความรูระหวางสมาชิก
เครือขาย 
 
 อัตราการหมุนเวียนของการแลกเปล่ียนข้ึนอยูกับความสะดวกของการพบปะกัน
ระหวางสมาชิก  ความสามารถในการเขาถึงสารสนเทศ  และประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศ
เครือขาย ดังนัน้  เครือขายควรกระทําใหสมาชิกพบปะกนัมากที่สุดเทาท่ีจะเปนไปได  และให
สมาชิกสามารถเขาถึงสารสนเทศไดงายท่ีสุด ซ่ึงอาจเปนรูปแบบของการสัมมนาแลกเปล่ียนความ
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คิดเห็นระหวางสมาชิกของเครือขาย หรือการใชจดหมายขาว  วารสารระหวางสมาชิกในกลุม  เชน 
การจัดทํา Home Page ของกลุม 
 
 3.  การใชเครือขายเพื่อเปนเวทีแลกเปล่ียนและระดมทรัพยากร สมาชิกของเครือขาย
สามารถแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวางกันได  หรืออาจนาํทรัพยากรที่มีอยูมาใชรวมกนั  ท้ังบุคลากร 
เงินทุน  สถานท่ี  หรือวัสดุอุปกรณ  เชน  การดึงบุคลากรจากแตละองคการมาทํากิจกรรมรวมกัน  
แตทรัพยากรที่สําคัญและมักเปนปญหาคือ การขาดแคลนเงินทุนสนับสนุนการดําเนนิงาน                  
การระดมทุนสนับสนุนจากสมาชิภายในมักมีความจํากัด  เปนเหตุใหกจิกรรมท่ีดําเนนิการอยูติดขัด  
ซ่ึงตรงขามกับเครือขายใดท่ีมีแหลงเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอมักดําเนินการไดอยางคลองตัว 
 
 4.  การใชเครือขายเพื่อเปนเวทีรวมสรางสรรคและพัฒนาความรูใหมๆ องคความรูใหมๆจะ
เกิดจากเครือขายได  หากมีการแลกเปลี่ยนความรูและศึกษาคนควารวมกันระหวางสมาชิก  ซ่ึง
ลักษณะสําคัญขององคความรูท่ีไดรับ  คือ  ความรูท่ีสอดคลองกับบริบทแวดลอมของสังคมไทย 
ดังนั้น สมาชิกของเครือขายจึงตองมีทักษะในการศึกษาวิจยั ซ่ึงเปนทักษะในการคนหาคําตอบผาน
กระบวนการทีเ่ปนวิทยาศาสตร ( Scientific Thinking) เปนกระบวนการใชเหตุผลในการคนหา
ความจริงมากกวาการหาบทสรุปโดยปราศจากการพิสูจน  หากสมาชิกทุกคนมีทักษะนี้ ก็จะสามารถ
คิดคนและแสวงหาความรูใหมๆไดดวยตนเอง   
 
 5.  การใชเครือขายเพื่อเปนเวทีสรางกระแสผลักดันประเด็นใหมๆ เครือขายสามารถท่ีจะ
เปนผูท่ีสรางกระแสบางเร่ืองเพ่ือปลุกใหสังคมต่ืนตัวและอาจขยายผลออกไปในวงกวาง  แตก็
ข้ึนกับระดับความกวางขวางและความเขมแข็งของเครือขายดวย  หากเครือขายกวางขวางประกอบ
ไปดวยคนหลากหลายกลุมของสังคม  ก็ยิ่งเพิ่มโอกาสท่ีสังคมจะรับรูประเด็นท่ีเครือขายเคล่ือนไหว
มากข้ึน  ดังนัน้  ระดับอิทธิพลในการผลักดันประเด็นใหมๆของเครือขายจึงข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญๆ 
ไดแก  ความสามารถของเครือขายในการครอบคลุมกลุมคนหลักๆของสังคม  ความตอเนื่องของ
เครือขายท่ีดําเนินกิจกรรมยาวนานเพียงพอ จนมีชื่อเสียงเปนท่ียอมรับของสังคมและความเปน
เอกภาพของเครือขายในการรวมมือผลักดนัประเดน็ใดประเด็นหนึ่งสูสังคม 
 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 ในการตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนน้ี ผูวิจัยได
แบงหวัขอยอย 5 ประเด็น ไดแก  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ความสําคัญของการ
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มีสวนรวมของประชาชน รูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยท่ีมีผลตอการ
มีสวนรวมของประชาชน และเคร่ืองช้ีวัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 

การมีสวนรวมของประชาชน มีคําในภาษาอังกฤษท่ีใชส่ือความหมายใกลเคียงและทํานอง
เดียวกันหลายคํา ไดแก People’s Participation, Citizen Involvement, Popular Participation, Grass-
roots Participation เปนตน แตไมสามารถใหคําจํากดัความท่ีตายตัวไดตองดูท่ีบริบท (Context) ของ
แตละประเภท สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้นๆ และมีนักวิชาการไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน ดังตอไปนี ้

 
กรรณิการ  ชมดี (2524: 11 อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง 

ความรวมมือของประชาชน ไมวาของปจเจกบุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน และเขามารวม
รับผิดชอบเพื่อดําเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการโดยการกระทําผานกลุม
หรือองคกรเพือ่ใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 

 
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ไดใหความหมายของการมี

สวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมใน
กิจกรรม การพิจารณาตัดสินใจรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในกจิกรรมตางๆ ของชุมชนอันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพื่อแกไข
ปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ของประชาชนซ่ึงการมีสวนรวมเปนแนวคิดทาง
ยุทธศาสตรหนึ่งของหลักการพัฒนาชุมชนที่จะนําประชาชนใหเกิดความศรัทธาในตัวเอง เช่ือม่ันใน
การดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาตางๆ ในชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูความสามารถและประสิทธิภาพใน
การปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ใหความหมายของการ
มีสวนรวมของประชาชนวา คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของคนในการ
จัดการ และควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจยัผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอ
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

 
นิรันดร  จงวฒุิเวศน (2527 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การทํางานรวมกับกลุม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความ
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รวมมือรวมใจ โดยกระทําการดังกลาวในหวงเวลา และลําดับเหตุการณท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูก
จังหวะและเหมาะสมกันท้ังกระทําการงานดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเช่ือถือได 
แสดงวาการมีสวนรวมเปนผลของความรวมมือรวมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ 

 
ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) กลาวถึงการมีสวน

รวมวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสให
ประชาชนในชุมชนท้ังในรูปแบบสวนบุคคล กลุมคน สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัคร
รูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน 

 
สุจินต  ดาววีระกุล (2527: 18  อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546) กลาววาการมีสวนรวม คือ 

กระบวนการกระทําท่ีประชาชน มีความสมคัรใจเขามามีสวนในการกําหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อ
ตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีสวนดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังท่ีปรารถนาหรือท่ีตั้งไว ท้ังนี้ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบความคิด
จากบุคคลภายนอก 

 
สุรีย  ตันทศรีสุโรจน (2531 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  ไดกลาวถึงการมี

สวนรวมวา เปนการรวมมือ รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกชน หรือ
ของกลุม ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดการดําเนินการพฒันา และการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ เพื่อ
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 
วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  กลาววา การมีสวน

รวมของประชาชน หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสีย
ในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการ
ตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบการมีสวนรวมจะเปนเคร่ืองประกันวาส่ิงท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย
ตองการมากท่ีสุดนั้น จะไดรับการตอบสนอง และทําใหมีความเปนไปไดมากข้ึน ส่ิงท่ีทําไปนั้นจะ
ตรงกับความตองการแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวา ผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกัน และผู
มีสวนรวมจะตองมีความรูสึกเปนเจาของโครงการนั้นดวย วันรักษ (2531) ยังไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา 
ความรูสึกเปนเจาของนี้เองท่ีทําให การมีสวนรวมแตกตางจากการรวมมือ และการมีสวนรวมในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการ พฒันา อันไดแก การศึกษาและวิเคราะหชุมชน การวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาและจดัลําดับความ สําคัญของปญหา การเลือกวิธีและวางแผนในการแกปญหา การ
ดําเนินงานตามแผน และการติดตามประเมินผล จึงจะถือไดวาประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
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สากล  สถิตวิทยานันท (2532 อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546)ใหความเหน็วาการมีสวนรวม
เกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 

 
1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกงัวลสวน 

บุคคลซ่ึงบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกนั ท่ีมีอยูตอสถานการณท่ีเปนอยูนัน้ผลักดนั 
ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

 
3.  การตกลงใจรวมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนาการ

ตัดสินใจรวมกันนี ้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกดิความริเร่ิมกระทําการท่ีตอบสนองความ
เห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ 

 
ทนงศักดิ ์ คุมไขน้ํา (2534 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  ใหความหมายของการ

มีสวนรวมของประชาชน คือการท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในลักษณะของการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมวางแผนรวมปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล เปน
กระบวนการท่ีกลุมเปาหมายไดรับโอกาส และใชโอกาสที่ไดรับแสดงออก ซ่ึงความรูสึก นึกคิด 
แกไขปญหาความตองการของตน โดยการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 

 
สายทิพย  สุคติพันธ (2534 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  กลาววา การมีสวน

รวมของประชาชนในความหมายท่ีลึกซ้ึงท่ีสุด มิไดหมายเพยีง เม่ือรัฐกําหนดโครงการอะไรข้ึนมา
ประชาชนก็รวมกันทํา แตท้ังนี้ตองอยูบนเง่ือนไขของการเปล่ียนการทํางาน กลไกการพัฒนาจาก
การพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชน จึง
หมายถึงการคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหประชาชน อยางนอยท่ีสุด
ประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนนิการในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับสภาพความ
เปนอยู และอนาคตของเขา 

 
กุนจันทร  สิงหสุ (2535: 16 อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546)ไดสรุปถึงการมีสวนรวม 

หมายถึง การที่ปจเจกบุคคลก็ดีกลุมคนหรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจการดาํเนินโครงการ การแบงปนผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวย
ความสมัครใจ โดยปราศจากขอกําหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อสนองตอบตอความ
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ตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกดิจากการพัฒนา
ใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจและ  ผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 

 
สุวรรณี  คงทอง (2536 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  ไดสรุปวาการมีสวนรวม

ของประชาชน ไดรวมกนัคิดแกปญหาการดําเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยรวมวางแผน
โครงการ รวมปฏิบัติงานในลักษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงินวัสดุส่ิงของ รวมแบงปน
ผลประโยชน และรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจ เพื่อพัฒนาทรัพยากรส่ิงแวดลอมในชุมชน
ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 
เกียรติศักดิ ์ เรือนทองด ี(2536 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)   ไดสรุปวาการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมายถึงการรวมคิดแกไขปญหา การดาํเนินการและ
กิจกรรมในชุมชนรวมวางแผนวางโครงการรวม ปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงานการ
บริจาคเงินวัสดุส่ิงของและรวมติดตามผลงานบํารุงรักษาสาธารณะประโยชนในชุมชน ทั้งนี้การ
แสดงออกในการมีสวนรวมอาจเปนการแสดง ออกของบุคคลโดยตรง โดยผานองคกรประชาชนใน
ชุมชนน้ันๆ เอง 

 
เจริญ  ภัสระ (2540 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  ) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม

ของประชาชน (People’s Participation) หรือการมีสวนรวมของชุมชน วาหมายถึง ความพรอมและ
โอกาสที่ท้ังฝายรัฐบาลและฝายประชาชนหรือชุมชน ยอมรับผิดชอบและกระทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกัน และยงัไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ในทรรศนะท่ีแตกตางกันอีก 4 
ความหมาย คือ การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการของ
ประชาชน ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผานมาเปนผูท่ีอยูในวงนอกระบบราชการไดเพิ่มความสามารถใน
การควบคุมทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเปนอยู 

 
1.  การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถ

ของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร และปจจยัการผลิตท่ีมีอยูในสังคม
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกสังคม และในการมีสวนรวม ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภมิูปญญาซ่ึงแสดงออก               
ในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชวีิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 
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2.  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของใน
การดําเนนิงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรู
และความชํานาญรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานของ
องคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของ 

 
3.  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาส

และไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ี
เขาตองการ แสดงออกซ่ึงปญหาท่ีกําลังเผชิญและแสดงถึงซ่ึงวิธีแกปญหา และลงมือปฏิบัติโดยการ
ชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 

 
ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 16 อางถึง Lisk, 1985) ใหความหมายของการมีสวนรวม

ของประชาชนวา เปนการเขารวมอยางแข็งขันของประชาชน ในการดําเนินการตัดสินใจในทุก
ระดับและทุกรูปแบบของกจิกรรมตางๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และโดยเฉพาะใน
บริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมกีารกําหนดรูปแบบ แนวคิดการมีสวนรวมสัมพนัธกับการเขา
รวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและ
โครงการตางๆ ท่ีจะนํามาซ่ึงการยกระดับรายได และการจางงานและความเปนอยูใหสูงข้ึน 

 
นอกจากนี ้Lisk ยังไดกลาวอีกวา การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหประชาชนมีอิทธิพล

ในการตัดสินนโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดสรร (Allocation) และการใชประโยชน (Utilization) ของ
ทรัพยากรเพื่อการผลิต เพิ่มโอกาสดานสังคม-เศรษฐกิจ 

 
ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 17 อางถึง Prachayanuporn, 2540) ใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) วาหมายถึง การใหความรวมมือสนับสนุนของ
ประชาชนดวยความเต็มใจ ซ่ึงข้ึนอยูกับ โอกาสในฐานะท่ีเปนสมาชิกของชุมชน หรือในฐานะท่ีเปน
พลเมือง ท่ีไดแสดงความคิดเห็น ไดใชและพัฒนาทักษะของตนฝกฝนเพื่อท่ีจะพึ่งตนเองไดและ
ทดสอบความเปนผูนําในการพัฒนาดวยตนเองในระดับสูงข้ึน โดยท่ัวไปแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชน จะมุงเนนในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผน และการดาํเนินโครงการ ท่ีจะมี
ผลตออนาคต และการมีสวนรวมของประชาชนดวยความเต็มใจ กระตือรือรนในการบริหารจัดการ
และปฏิบัติเปนเปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรนี้ 
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จากความหมายการมีสวนรวมของประชาชนตามทรรศนะของนักวิชาการตางๆ มี
ความหมายมากมายท้ังท่ีมีความหมายใกลเคียงและแตกตางกันออกไป ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนนั้น 
สําหรับการวิจยัคร้ังนี ้ผูวิจัยจะใชความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินการพัฒนา ในลักษณะของการเขารวมการจัดการ
ตั้งแตการเขารวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผลในรูปของ
ชุมชน ท่ีไดรับผลประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาความสําคัญของการมีสวนรวม
ของประชาชน 

 
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

 
ไพโรจน  สุขสัมฤิทธ์ิ (2532: 24-30 อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546) กลาววา ความสําคัญของ

การมีสวนรวมของประชาชน เม่ือมองในแงของการบริหารงานพัฒนา พบวา 
 
1.  จะชวยทําใหประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหา

และความตองการของประชาชน 
 
2.  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปน

โครงการท่ีตรงกบัปญหาและความตองการของประชาชน 
 
3.  การดําเนินโครงการจะราบร่ืนไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 
 
4.  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

มากข้ึน  
 
Ramos and Fletcher (1982: 13) กลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
 
1.  เปนเคร่ืองช้ีวาการตัดสินใจของรัฐบาลมาจากความตองการของประชาชน 
2.  เพิ่มความรับผิดชอบและเพิ่มความสามารถในการตรวจสอบไดของรัฐท่ีมีตอประชาชน 
3.  ชวยในการสรางแผนตางๆ ท่ีดีกวาเดิม 
4.  เพิ่มความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
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5.  สรางการสนับสนุนใหแกหนวยวางแผนรูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 
รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 

 
จากการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

ในทรรศนะของนักวิชาการตางๆ จะเหน็วา มีท้ังคลายคลึงและแตกตางกันดังตอไปนี้ 
 
เจิมศักดิ ์ ปนทอง (2526: 272-273 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ไดแยกการมี

สวนรวมของประชาชนออกเปน 4 ข้ันตอน คือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา  การมสีวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 
ทัศนีย  ไทยภริมย (2526: 15 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ไดแยกแยะรูปแบบ

และข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย  รวมคิด: สภาพท่ีเปนอยูมีอะไรเดือดรอน 
และสาเหตุเกดิจากอะไร  รวมวางแผน: วิเคราะหสาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปญหา พิจารณา
ทางเลือก  รวมดําเนินการ:  ดําเนินงานตามโครงการ และแผนกําหนดโครงการและแผนงาน และ
รวมติดตามประเมินผล: ประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวเปนระยะๆ และแกไข 

 
ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 6-7 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  ) กลาวถึง

รูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายท่ี
กําหนดไว คือ 1)  รวมทําการศึกษา คนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนตลอดจนความ
ตองการ 2)  รวมคิดหาและสรางรูปงาน และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาหรือรองรับความ
ตองการ 3)  รวมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือจัดการแกไขและสนองความ
ตองการ  4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  5) รวมลด
หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  6) รวมการลงทุนใน
กิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน  7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว  8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล
และรวมบํารุงรักษาโครงการ 
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ปกรณ  ปรียากร (2530: 64 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวา เปนการท่ีประชาชนเขามามีบทบาทใน
การรวมคิด รวมทํา รวมแกไขและรวมมีผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 ลักษณะ ดังนี้  1) เปนผูมี
บทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนข้ันพืน้ฐานของชุมชน  2) เปนผูระดม
ทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบตอความจําเปนพื้นฐาน  3) เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการ
กระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน  4) เปนผูไดรับความพึงพอใจ และเกดิแรงจูงใจในการที่จะ
สรางกระบวนการในการพฒันาอยางตอเนือ่ง 

 
ปรัชญา  เวสารัชช (2530: 11-12 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)   ไดกลาวถึง

ลักษณะหรือรูปแบบในการมีสวนรวมของประชาชนไว ประกอบดวย รวมแสดงความคิดเห็น รวม
สละทรัพยากร วัสดุ รวมสละแรงกาย และรวมสละเวลา 

 
สมศักดิ ์ สุขวงศ (2532: 110 อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546) ไดกลาวถึงข้ันตอนการมสีวน

รวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน ซ่ึงจะตองมีทุกข้ันตอนดังนี ้คือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจวางแผนดําเนินการและตัดสินใจในโครงการการ มีสวนรวมในการลงมือกระทําเอง การมี
สวนรวมในการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาและการมีสวนรวมในการประเมินผลที่ได
ดําเนินการไปแลว 

 
สมยศ  ทุงหวา (2534: 220-222 อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546) กลาวถึงข้ันตอนในการเขามี

สวนรวมของประชาชนในชนบทไว ดงันี ้
 
1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหชุมชนและวิเคราะหสาเหตุของปญหา เปนข้ันตอน                   

ท่ีสําคัญท่ีสุด ข้ันตอนนี้จะรวมไปถึงการจดัลําดับความสําคัญของปญหาและการคัดเลือกปญหาท่ีจะ
แกไขตามลําดบักอนหลัง 

 
2. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการวางแผนการดําเนนิกิจกรรม การวางแผนดําเนิน

กิจกรรมจะตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน โดยจะใหประชาชนตัดสินใจวาจะเลือก
วิธีการใด 

 
3. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน การดําเนนิงานตามแผนนี้ แบงเปน 2 ประเภท 

คือ การลงทุนและการปฏิบัติงาน เชน การบริจาคทรัพยและการใชแรงงาน 
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4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ทําใหรูวางานท่ีดําเนนิผานไปแลวนัน้
ไดผลดีหรือไดรับประโยชนหรือไม อยางไร ชวยใหบุคคลท่ีรวมในกลุมกิจกรรม รูจักคนหา
ขอบกพรองของการทํางาน สามารถที่จะปรับปรุงแกไขขอขัดของและอุปสรรคได 

 
ชินรัตน  สมสืบ (2539: 95 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)   กลาววาปรัชญาและ

แนวคิดการพัฒนาท่ีมีจุดศูนยกลางท่ีการพัฒนาคน โดยการสนองความตองการของคน ประชาชนท่ี
จะไดรับประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาจึงควรมีสวนรวมในโครงการนั้นๆ ทุก
ข้ันตอนต้ังแตการกําหนดความตองการ การกําหนดวัตถุประสงค การตัดสินใจเลือกโครงการ การ
ดําเนินโครงการการติดตามและระเมินผลโครงการ และการใชประโยชนจากโครงการ 

 
ชัยณรงค  แกวอยู (2543: 38 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)   ไดเสนอข้ึนตอน

ของการมีสวนรวมไว 7 ข้ันตอน คือ การสํารวจข้ันตน (Preliminary Reconnaissance) การศึกษาเพื่อ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา (Priority Problem Identification Studies) การแสวงหาแนวทางใน
การแกไขปญหา (Search for Solution) การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา (Assessment of 
Solution) การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) การประเมินผลโครงการ (Formal 
Project Evaluation) และการพิจารณาทบทวนโครงการที่ไดทําไปแลว (Project Reconsideration of 
Completion) 

 
ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 22 อางถึง Delbecq and Andrew, 1971) ไดกลาวถึง

รูปแบบของกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการวางแผน 5 รูปแบบ ดังนี ้ การรวบรวม
ขอมูลรายละเอียดของโครงการตางๆ  การวิเคราะหหรือสรุปปญหา การจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา การดําเนินการแกไขปญหา และการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของโครงการ เพื่อ
นําไปสูการพฒันาและปรับปรุงการดําเนนิงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 
Agbayani (1974 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ไดจดัลําดับข้ันตอนของการมี

สวนรวมในลักษณะตางๆ ไดแก การรวมประชุมการแสดงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ การ
ตีความปญหา การออกเสียงสนับสนุน หรือคัดคานปญหา การออกเสียงเลือกต้ัง การบริจาคเงิน การ
บริจาควัตถุ การชวยเหลือดานแรงงาน การใชประโยชนจากโครงการใหถูกตอง การทํานุบํารุงดูแล
โครงการใหถูกตอง และการทํางานรวมกับผูนําการเปล่ียนแปลง 
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ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 23 อางถึง Bernstein, 1976 ) ไดสํารวจรูปแบบของการมี
สวนรวมจากทั่วโลกวามี 6 ข้ันตอน ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การทราบถึงผลการ
ดําเนินการ การมีสวนรวมรับผิดชอบในขาวสารเกี่ยวกับการจัดการเพื่อใชในการตัดสินใจ การ
รับรองสิทธิสวนบุคคล การมีอิสระในการโตแยง การมีลักษณะเปนประชาธิปไตย 

 
Cohen and Uphoff (1980 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ไดอธิบายและวิเคราะห

การมีสวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวม โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ  รูปแบบการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-Making) ประกอบไปดวย 3 ข้ันตอน คือการตัดสินใจ  การ
ดําเนินการตัดสินใจ การตัดสินใจลงมือปฏิบัติ รูปแบบการมีสวนรวมในการปฏิบัตกิาร 
(Implementation) ประกอบไปดวย การสนับสนุนทางดานทรัพยากร  การเขารวมในการบริหาร  
การประสานขอความรวมมือ  รูปแบบการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ดานวัตถุ 
ดานสังคม ดานสวนบุคคล รูปแบบการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุม
และตรวจสอบการดําเนนิกจิกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
ซ่ึงสามารถสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ดังท่ี Cohen และ Uphoff  ท่ีแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ในข้ันตัดสินใจวามีความสําคัญมาก การตัดสินใจจะมี
ผลตอการปฏิบัติการ และจากการปฏิบัติการจึงมีผลตอไปยังการรับผลประโยชนและการ
ประเมินผลในขณะเดียวกนั การตัดสินใจจะมีผลโดยตรงตอการรับผลประโยชนและการ
ประเมินผลดวย 

 
Alustair (1982: 18 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) ไดชี้ใหเหน็วา รูปแบบของ

การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติท่ีหนึ่ง การมีสวนรวมในการตดัสินใจวาอะไรควรทําและ
ทํากันอยางไร มิติท่ีสอง การมีสวนรวมเสียสละในการพฒันา การลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ มิติ
ท่ีสาม การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน และการมีสวนรวมใน
การประเมินผล 

 
Ramos and Fletcher (1982: 13-18) ไดกลาวถึงมิติของการมีสวนรวมวามี 3 มิติ ไดแก มิติ

ของการมีสวนรวม เชน การตัดสินใจ การดําเนินการ การใชประโยชน และการประเมินผล มิติของ
วิถีทางการมีสวนรวม เชน ความสมัครใจ การบังคับ ระยะเวลา ขนาด และมิติของระดับอํานาจ
บุคคลท่ีมีสวนรวม เชน ผูนําชุมชน ผูอาศัย ขาราชการหรือนักการเมือง นักวิชาการชาวตางประเทศ 
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เสาวคนธ  สุดสวาท (2539: 10-11 อางในไพสุดา  ตรีเดชี, 2546) จําแนกมิติของการมีสวน
รวมท่ีไดดําเนนิการในรูปแบบของโครงการออกเปน 3 มิติ คือ (ก) การมีสวนรวมของชุมชนตาม
ข้ันตอนตางๆ ท่ีแตกตางกันในวัฏจักรของโครงการ อันไดแก ข้ันการวางแผน การดําเนินการตาม
แผนการติดตามและประเมินผล (ข) การมีสวนรวมของชมุชนท่ีแตกตางกันไปตามหนาท่ีหรือภาระ
การงาน เชน การกอสราง การปฏิบัติการ การดูแลและการจัดการ และ (ค) เปนมิติเกีย่วกับอัตรา
หรือระดับการมีสวนรวม ซ่ึงแสดงถึงความแตกตางกันในระดับการตัดสินใจ และการควบคุมใน
สวนท่ีเกีย่วของกับทรัพยากร ภาระหนาท่ี และผลประโยชน 

 
จากแนวคิดเกีย่วกับรูปแบบของการมีสวนรวม จะเห็นไดวาสวนใหญจะมีลักษณะ                     

ไมแตกตางกันมากนัก ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน สวนผูวจิยัจะใชแนวความคิดของ Cohen และ 
Uphoff เปนแนวทางในการวจิัยคร้ังนี ้คือ การมีสวนรวมประกอบไปดวย 4 รูปแบบ ไดแก การมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การรับผลประโยชน และการประเมินผล 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 

นักวิชาการหลายทานท่ีชี้ใหเห็นถึงปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไวหลาย
แนวคิดดวยกนั ดังตอไปนี ้

 
นิรันดร  จงวฒุิเวศน (2527 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)   กลาวถึง ปจจยัท่ีมีผล

ตอการมีสวนรวม ประกอบดวย 1) ความศรัทธาท่ีมีผลตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ 
ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถ
วิหาร  2) ความเกรงใจท่ีมีผลตอบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกดิ
ความเกรงใจท่ีมีสวนรวมดวย ท้ังๆ ท่ียังไมมีความศรัทธา หรือ ความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะ
กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยกช็วยออกแรง 3) อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคล ท่ีมีอํานาจ
เหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตางๆ เชน บีบบังคับใหทํางาน
เยี่ยงทาส ฯลฯ 

 
กาญจนา  แกวเทพ และกนกศักดิ ์ แกวเทพ (2530: 217-218) ไดกลาววาปจจัยของการมี

สวนรวมของประชาชน ข้ึนอยูกับ 1) ความเช่ือม่ันในศักยภาพของตนเอง วาสามารถจะชวยตนเอง 
พรอมชวยเหลือผูอ่ืนไดและจะตองแสดงศักยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา 2) โครงสรางเศรษฐกิจ
ตางๆ ท่ีมีเง่ือนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบ้ืองตนท่ีทําใหคนจน ไมสามารถเขามามีสวนรวม
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ได 3) หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเร่ืองการมีสวนรวม จะมีผลตอการมีสวนรวมและการ
ควบคุมจากเบ้ืองลาง (Control From Below) มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเนื่องซ่ึงก็
คือ พลังทางสังคม ไดแก มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา4) การใหอิสระแกกลุมชาวบานท่ี
จะตัดสินใจดวยกันในกจิกรรมตางๆ จะสรางความเช่ือม่ันในศักยภาพ ท่ีมีอยูในตวัเองใหเกิดข้ึนใน
หมูชาวบาน 5) การตัดสินใจรวมกลุม ไมไดเปนหลักการตามเหตุผลของการเก็งกําไร ผลประโยชน
สูงสุดทางวัตถุ หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอ่ืน ผลประโยชนทางวตัถุเปนส่ิงท่ี
ตามมา 

 
วิรัช  วิรัชนภิาวรรณ (2535: 122 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) กลาววา 

ประชาชนยากจนในชนบทเขามาเกี่ยวของในการพัฒนาชนบทมากนอยเพยีงใด ข้ึนอยูกับปจจัยท่ี
สําคัญอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) นโยบายหรือรูปแบบการพัฒนาของรัฐบาล กลาวคือ การ
พัฒนาแบบเสรี (Free Development) และการพัฒนาแบบมีแผน (Planned Development) สนับสนุน
ประชาชนในชนบทเขามามีสวนรวมไดมากกวาแบบบังคับ (Forced Development) 2) บทบาทของ
ระบบราชการที่มีตอการพัฒนาชนบท เม่ือใดก็ตามท่ีมีการรวมอํานาจในการพัฒนาไวท่ีระบบ
ราชการมาก กย็อมทําใหการมีสวนรวมของประชาชนลดนอยลง  3) โครงสรางทางการเมืองและ
สังคม และสังคมชนบท โครงสรางดังกลาวนี ้มีสวนสําคัญทําใหประชาชนในชนบทเขามามีสวน
รวม ในการบริหารและการจัดการทรัพยากรมากนอยตางกัน เชน โครงสรางทางการเมืองในสังคม
ชนบทท่ีสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอมสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม
มากกวาโครงสรางท่ีไมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย หรือโครงสรางสังคมท่ีเปนเจาขุนมูลนาย 
หรือโครงสรางท่ีสนับสนุนความเช่ือในเร่ืองเวรเร่ืองกรรมยอมไมเอ้ืออํานวยใหประชาชนเขามามี
สวนรวม เปนตน 

 
ชูเกียรติ  ภัยล้ี (2536: 19-21 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)   ไดกลาวถึงปจจยัท่ีมี

ผลตอการมีสวนรวม โดยแบงเปน 3 ปจจัย คือปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 
และปจจยัดานการติดตอส่ือสาร 

 
ฉลอง  ดิษสี (2541: 20 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)   ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอการมีสวนรวมวา ประกอบดวย ปจจัยดานกายภาพ ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ การตั้งถ่ิน
ฐาน การคมนาคม ปจจัยดานเศรษฐกจิไดแก ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ปจจยัดานการเมือง ไดแก 
บรรยากาศทางการเมือง อุดมการณ อุดมคติทางการเมืองของประชาชน ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
ไดแก วิถีการดําเนินชีวิต ขนบธรรม เนียมประเพณ ีทัศนคติความเช่ือ คานิยมท่ีแตกตางกันแตละ
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พื้นท่ี ปจจยัทางประวัติศาสตร ไดแก ความเปนมาของเช้ือชาติ เผาพันธุ กําเนิดของชุมชน ปจจยั
สวนบุคคล ไดแก คนเมือง คนชนบท กลุมอาชีพ ระดับความรู การมีบทบาทในฐานะตางๆ ของ
สังคม ปจจัยดานลักษณะโครงการ ไดแก ความยากงายของเทคโนโลยีท่ีใชในงาน ทรัพยากรที่ใช 
ความยากงายในการหา ลักษณะของผล ประโยชนท่ีไดรับ ความเช่ือมโยงของโครงการกับโครงการ
อื่น ๆ ความยืดหยุนของโครงการ และการเขาถึงการบริหารโครงการ 

 
สุชาติ  อรุณวฒุิวงศ (2541: 22-23 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) เสนอ

ปจจัยพืน้ฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน 3 ประการไดแก ประการแรก ปจจยัของ
ส่ิงจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ นั้นจะมีเหตผุลท่ีสําคัญ  2 
ประการ คือ การมองเห็นวาตนจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในส่ิงท่ีตนทําไป การไดรับคําบอก
กลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมีส่ิงจูงใจ ประการท่ีสอง ปจจัยโครงสรางของ
โอกาสหรือชองทางในการเขามามีสวนรวม หมายถึง การมองเห็นชองทาง ในการมสีวนรวมและ
มองเห็นประโยชนท่ีจะไดรับหลังจากการมีสวนรวม จึงควรมีลักษณะ เชน  เปดโอกาสใหทุกคน
และทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยู
ในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได การกําหนดเวลาท่ีแนชัด เพื่อผูท่ีจะเขารวม
ไปมีสวนรวมจะไดสามารถกําหนดเง่ือนไขตามสภาพเปนจริงของตนได การกําหนดลักษณะของ
กิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอะไร ประการท่ีสาม ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวน
รวม หมายถึง การที่ประชาชนสามารถกําหนดเปาหมาย วธีิการ และผลประโยชนของกิจกรรมได 

 
Beal (1956: 249) พบวา ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวม คือ ความรูและความเขาใจใน

หลักการของงานท่ีจะเขาไปมีสวนรวม 
 
ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 29 อางถึง Good Enough,1966 ) กลาววา การมีสวนรวม

ของประชาชนเกิดข้ึน เม่ือพวกเขาเรียนรูถึงประโยชนท่ีเขาไดรับจากการเขามามีสวนรวม ซ่ึงเกิด
จากการแลกเปล่ียนกันระหวางผูเขารวมดวยกันหรือการไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอ่ืนๆ 
ดวย 

 
Cohen และ Uphoff (1977: 17-19 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543) เสนอบริบท

ของการมีสวนรวมวา ในการพิจารณาการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอม ซ่ึงมีความ
ซับซอนอยางมากดวย ไดแก ปจจยัทางกายภาพและชีวภาพปจจยัทางเศรษฐกิจ ปจจยัทางการเมือง 
ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางวฒันธรรม ปจจัยทางประวัติศาสตร 
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นอกจากนี ้Cohen and Uphoff (1977: 59-78 อางใน ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม, 2543)              
ยังไดเสนอเพ่ิมเติมอีกวา มีบุคคล 4 กลุมท่ีมีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมชนบท ประกอบดวย ประชาชนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และบุคคล 
ภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน มีปจจยัหลายอยางท่ีมีสวนเกีย่วของกับการมีสวน
รวม ไดแก อายุ และเพศ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ 
รายไดและทรัพยสิน ระยะเวลาในทองถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ และพ้ืนท่ีดนิถือครอง 
และสถานภาพการทํางาน 
  
เคร่ืองชี้วัดระดับการมีสวนรวม 
 

เคร่ืองช้ีวัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนนี ้เปนแนวคิดท่ีชี้ใหเหน็ถึง มาตราวัดระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนวามีลักษณะอยางไร ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี ้

 
ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 32 อางถึง Kasperson และ Breitbank, 1974) ไดเสนอ

มาตราวัดระดบัการมีสวนรวม โดยพิจารณาจากความถ่ีของการกระทํา ซ่ึงแสดงออกโดยการรวม
กระทําท่ีบอยคร้ัง และมีระยะเวลาของการกระทําท่ียาวนาน และพิจารณาจากคุณภาพของการเขา
รวม โดยพิจารณาจากผลและผลกระทบของการกระทํา เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปด
กวางยอมรับความสามารถและความคิดเหน็ของผูอ่ืน  มีความสนใจและเขารวมประชุม ไดแก การ
ใหความสนใจ ติดตามขาวสารตางๆ ของสวนรวม และการเขารวมประชุมเสนอแนะตาง ๆ ในท่ี
ประชุมกิจกรรมของสวนรวม ใหความสนบัสนุนและชวยเหลือ เชน การอุทิศเงิน เวลา ใหแก
สวนรวม เขาเปนสมาชิกหรือกรรมการ ไดแก การอุทิศแรงงานในการทํากิจกรรมของสวนรวมโดย
การสมัครเปนสมาชิกหรือเปนกรรมการชุมชน เปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ไดแก การยอมรับใชใน
การทํากิจกรรมตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจส่ังการ ซ่ึงสามารถดูไดจากลักษณะตางๆ 
ท่ีแสดงออก ไดแก การเปนสมาชิกกลุม การเขารวมกิจกรรมตางๆ การบริจาคทรัพย วัสดุอุปกรณ 
การเสียสละเวลา แรงงาน การเปนสมาชิกของคณะกรรมการ และเปนผูดําเนินการในกิจกรรมนั้น
โดยตรง 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

เกษมศานต  ชัยศิลป (2548) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ืองการพัฒนาเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเยาวชน พบวา เยาวชนสวนใหญมีการพัฒนาเครือขายการ



 
 
 

59

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในระดับสูง คิดเปนรอยละ 49.2 เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวา เยาวชนสวนใหญมีการพัฒนาเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ดานการถายทอดขอมูลของเครือขายใหผูอ่ืนรับรูมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 67.0 รองลงมาไดแก ดาน
การสรรหาบุคคลเขารวม ดานการมีปฏิสัมพันธกันระหวางสมาชิก ดานการปฏิบัติกจิกรรมรวมกนั 
และดานการจดัหาทรัพยากรในการดาํเนินงาน คิดเปนรอยละ 66.7 64.6 62.5 และ 52.0 ตามลําดับ 
สวนปจจยัท่ีมอิีทธิพลตอการพัฒนาเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
เยาวชน ไดแก อายุ ความสัมพันธกับเพ่ือนสมาชิกและบุคคลอ่ืน (P<0.05) ประสบการณการเขารวม
กิจกรรม การสนับสนุนทางสังคม และการคาดหวังผลประโยชน (P<0.01) ท้ังนี้ตัวแปรอิสระ
ท้ังหมดท่ีนํามาศึกษา สามารถรวมกันอธิบายการผันแปรของการพัฒนาเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเยาวชน ไดรอยละ 52.0 

 
เจษฎากร  โนอินทร (2546) ไดทําการศึกษาเร่ืองเครือขายประชาสังคมกับการพัฒนา

สุขภาพในชุมชน : กรณีศึกษากิ่งอําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยเง่ือนไข
ในการสนับสนุนใหเกดิการรวมตัวของประชาชนเปนกลุมองคกร และการเช่ือมโยงเปนเครือขาย
ประชาสังคมและบทบาทของการเปนเครือขายประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพในชุมชน พบวา 
ปจจัยเง่ือนไขในการสนับสนุนใหเกดิการรวมตัวของประชาชนเปนกลุมองคกร ไดแก ปจจยัภายใน
ชุมชน คือ จิตสํานึกของบุคคล ความเปนเครือขายญาติ จิตสํานึกทางการเมือง สภาพปญหาทาง
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ปจจัยภายนอก ไดแก การสนบัสนุนเชิงนโยบายจาก
องคกรหนวยงานตางๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี และกระแสของการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการพัฒนา
สังคม ปจจัยเง่ือนไขการเช่ือมโยงเปนเครือขายประชาสังคม ไดแก การมีจิตสํานึกรวมกัน ความ 
สัมพันธท่ีมีความหลากหลาย ประเด็นสนใจรวม และการติดตอส่ือสารและการเรียนรูรวมกัน ซ่ึง
เปนกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการสนบัสนุนดาน
งบประมาณ ส่ิงของ และความรูในการบริหารจัดการองคกร บทบาทของเครือขายประชาสังคมใน
การพัฒนาสุขาภาพในชุมชน ไดแก การตอบสนองตอนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมาสรางเปน
มาตรการขององคกรและเครือขาย  เชน การจัดสวัสดิการเพื่อชุมชน การหนุนเนื่องนโยบายสุขภาพ
ดานการปองกนัและควบคุม คือ การออกกาํลังกาย สรางกฎระเบียบ ขอตกลงรวมกนั ดานประชา 
สัมพันธรณรงค เครือขายมีสวนในการสรางส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพท้ังดานกายภาพ ชีวภาพ 
และสังคม สําหรับสวนท่ีเกีย่วกับการเสริมสรางปฏิบัติการชุมชนใหเขมแข็ง ไดแก กิจกรรมพัฒนา
และการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการศึกษา  
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พิทักษ  มุกดาสนิท (2551) ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ
กําจัดขยะ ของเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยว 
ของและศึกษาขอมูลภาคสนาม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จโครงการจัดการ
ขยะมูลฝอย ประกอบไปดวย ดานความรูความเขาใจ เกีย่วกับการจัดกําจัดขยะ การมสีวนรวมเพื่อ
การจัดการขยะ ขีดความสามารถขององคกรเพื่อการจดัการขยะ การประสานงานกับหนวยงานอ่ืน
เพ่ือการจัดการขยะ และการติดตามประเมินผลการจัดการขยะ ผลการศกึษาพบวา ปจจัยดานความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับขยะมูลฝอย ดานการมีสวนรวมของการประชาชน ดานขีดความสามารถของ
องคกรท่ีรับผิดชอบ ความรวมมือและการประสานงานจากหนวยงานอืน่ และดานการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานโครงการลวนมีความสัมพันธตอความสําเร็จโครงการกําจดัขยะของ
เทศบาลตําบลเมืองแกลงในทุกดาน 

 

ธนะพงศ  วงศยัง (2552) ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการจดัการ
เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลกระแสบน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวัตถุ 
ประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมผีลตอความสําเร็จในการจัดการเก่ียวกับการปองกันและควบคุมโรค
ไขเลือดออก เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติงานในการจัดการเก่ียวกับการปองกันและควบคุมโรคของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ผลการศึกษาพบวา ในการบริหารจัดการเกีย่วกบัการปองกัน
และควบคุมโรคไขเลือดออกของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก รองลงมาไดแก                 
ขีดความสามารถขององคกร การประสานความรู ความเขาใจในนโยบายและแรงจูงใจในการทํางาน
ตามลําดับ โดยไดใหขอเสนอแนะวา ควรจัดใหมีการอบรมใหความรูใหประชาชนโดยเจาหนาท่ี
สาธารณสุข แพทยโรงพยาบาล ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูหรือรับทราบขอมูล ขาวสารอยาง
ตอเนื่อง สนับสนุนงบประมาณในการรณรงคปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกใหมากข้ึน 
เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาโรคไขเลือดออก 

 

ปรีมล  เชิดชู (2553) ทําการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครสวรรค มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิผลการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล และปจจยัท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหาร 
งานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครสวรรค พบวา ประสิทธิผลในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานมีหลาย
ดานอยูในระดบัมาก ปจจยัท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวน
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ตําบล ไดแก รายไดขององคการบริหารสวนตําบล พื้นฐานการศึกษาของบุคลากร การติดตอส่ือสาร 
ความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบล 

 
สมพันธ  เตชะอธิก, ปรีชา  อุยตระกูล  และชื่น  ศรีสวัสดิ์ (2533)  ทําการวิจัยเร่ือง   

ศักยภาพและเครือขายผูนําทองถ่ิน  ไดขอคนพบท่ีสําคัญ  คือ การเกิดข้ึนของเครือขาย  อาจเกิดได  2  
แบบ  คือ  เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ  เปนเครือขายท่ีเกดิข้ึนตามธรรมชาติ  เครือขายทางเศรษฐกิจและ
เครือขายทางความเช่ือถือ  สวนการเกิดของเครือขายข้ึนอีกรูปแบบหนึง่ คือ การเกิดข้ึนโดยการ
จัดตั้ง  เปนเครือขายท่ีเกิดข้ึนจากความพรอมและความตองการของผูนําและเครือขายเอง  หรือเกิด
จากการที่เครือขายประสานกนักับการหนุนชวยจากองคกรภายนอกชุมชน  ลักษณะของเครือขาย
จําแนกเปน 3  ลักษณะ คือ เครือขายความคิด  เครือขายกิจกรรม  และเครือขายสนับสนุน ความ 
สัมพันธของเครือขายแบงเปน  3  ลักษณะ  คือ  ความสัมพันธระหวางผูนํากับชาวบาน  ความ 
สัมพันธระหวางผูนํากับผูนําอ่ืน  ความสัมพันธระหวางผูนํากับเจาหนาท่ีรัฐ  มิติความสัมพันธของ
เครือขายเกิดข้ึน  ท้ังมิติความสัมพันธในแนวราบ  แลมิติความสัมพันธกึง่แนวราบและกึ่งแนวดิ่ง  
ความเขมแข็งของเครือขาย  การสรางเครือขายจะเกิดข้ึนใน  2  ลักษณะ คือ เครือขายภายในชุมชน  
และเครือขายภายนอกชุมชน  ความเขมแข็งของเครือขายจะมีอยูท่ีการมีสวนรวมของสมาชิก  ซ่ึงมี
ระดับการมีสวนรวม 5  ระดบั คือ การรวมคิดและวิเคราะหถึงปญหาการตัดสินใจ  การวางแผน  
การปฏิบัติงาน  และการติดตามประเมินผลที่เกิดข้ึนจากความพรอมและความตองการของผูนําและ
เครือขายเอง  หรือเกิดจากการที่เครือขายประสานกันกบัการหนุนชวยจากองคกรภายนอกชุมชน 

 
อัมพิกา  ทองชางเหล็ก (2549) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ืองยทุธศาสตรการพัฒนาเครือขาย

กองทุนหมูบานในตําบลวิสัยเหนือ อําเภอเมือง จังหวดัชุมพร พบวา บริบทและศักยภาพของกองทุน
หมูบาน เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาเครือขายกองทุนหมูบาน และการนํายุทธศาสตรการ
พัฒนาเครือขาย 5 ข้ันตอนมาใชพัฒนาเครือขายกองทุนหมูบาน พบวา กอใหเกิดการพัฒนาเครือขาย
กองทุนหมูบานในตําบลวิสัยเหนือไดจริง โดยเร่ิมจากการสรางความตระหนักถึง ความจําเปนใน
การพัฒนาเครือขายกองทุนหมูบาน ซ่ึงหลังจากตัดสินใจเลือกองคกรท่ีเห็นวาเหมาะสมจะเขารวม
เครือขายไดแลว ก็เปนข้ันตอนของการติดตอสัมพันธเพื่อชักชวนใหเขารวมเปนเครือขายในการ
ทํางาน เกิดกิจกรรมการแลกเปล่ียนการเรียนรูพัฒนาเปนกลุมกิจกรรม ทําให การพัฒนาเครือขาย
กองทุนหมูบานปรากฏผลงานเปนรูปธรรม และเกดิกิจกรรมรวมหลังการพัฒนาความสัมพันธในรูป
ของการขยายกลุมหรือการขยายกจิกรรมตามพ้ืนท่ีหรือตามลักษณะกิจกรรมของกลุมหรือกองทุน
หมูบานนัน้ ๆ ไดตอไป  
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องคการบริหารสวนตําบลหาดอาษา (2552) ไดทําการศึกษาโครงการสรางสังคมแหง การ
เรียนรูดวยการสรางและใชแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตรในงานควบคุมโรคและภัยสุขภาพตําบลหาด
อาษา  อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ประจาํปงบประมาณ  2552  โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการฯ 
ในเขตเทศบาลตําบลหาดอาษา  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการพัฒนาตนเองของภาคีเครือขายโดยการ
สรางและใชแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาศักยภาพเครือขาย/แกนนํา 
สามารถพัฒนาภาคีเครือขาย/แกนนําในการดําเนินงานเฝาระวังปองกนัควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
อยางมีประสิทธิภาพดวยการสรางและใชแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร ภาคีเครือขาย/แกนนําใหความ
รวมมือในการปฏิบัติอยางแทจริงโดยประชาชนทําเพื่อประชาชนเอง  ผูบริหารเห็นชอบกับการ
พัฒนา/สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรมีความพรอมท่ีจะทํางานดวยความจริงใจเพราะมีเปาหมาย
เดียวกัน ไดขอมูลเปนจริงเกีย่วกับปญหาและความตองการดานสุขภาพตรงกับความตองการ
ประชาชน การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานจากรูปแบบที่เนนการบริการ ใหประชาชนรูจักดแูล
ตนเองพึ่งตนเองได ทําใหบริการสาธารณสุขถึงจุดสรางสุขภาพโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
หนวยงานทุกระดับดําเนินงานพัฒนาสุขภาพของประชาชนไดอยางเหมาะสมปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ี
กําหนดโดยสวนกลางกับตัวช้ีวัดท่ีกําหนดโดยแผนที่ทางเดินยุทธศาสตรในระดับตางๆให
สอดคลองกัน 

 
สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 2 สระบุรี (2553) การพัฒนาศักยภาพแกนนําในการสราง

และใชแผนท่ียุทธศาสตรแกไขปญหาสุขภาพชุมชนกรณศึีกษา เทศบาลตําบลหาดอาษา อําเภอ 
สรรพยา   จังหวัดชัยนาท พบวา เนื่องจากแกนนําสามารถสรางแผนท่ียุทธศาสตรในพ้ืนท่ีเพื่อแกไข
ปญหาสุขภาพไดดวยตนเอง ตลอดจนการเขียนโครงการเสนอกองทุนสุขภาพตําบลและอนุมัติ
งบประมาณใหดําเนนิการโดยมีสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 2 สระบุรี เปนพี่เล้ียงในการให
คําปรึกษา สามารถปฏิบัติได และสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมและเกิดพลังชุมชน ตาม
บทบาทหนาท่ีของประชาชน และหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีทิศทางเดียวกนั สอดคลองกับทิศทางการ
นําองคกรของทองถ่ิน 

 

 จากการทบทวนทฤษฎี แนวคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของซ่ึงไดกลาวขางตนนี้  ผูวิจัย
สรุปวา  ภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ ควรจําแนกเครือขายตาม
ลักษณะของเครือขายใน  เชิงโครงสรางหนาท่ี โดยแบงเปน  1) เครือขายภาครัฐ ไดแก สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  2) เครือขาย
ภาคธุรกิจเอกชน ไดแก รานคาตางๆ  3) เครือขายภาคประชาชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุข  
ประชาชนในพื้นท่ี  4) เครือขายองคกรพฒันาเอกชน (NGO)  สําหรับปจจัยสําคัญมีผลตอความ 
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สําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกันควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ ไดแก  1) การรับรู
และมีเปาหมายรวมกนั  2) การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย 3) การเสริมสรางซ่ึงกันและกนั              
4) การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน  5) มีการทรัพยากรสนับสนุนการดาํเนินงาน 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุมโรค ตําบลหาด
อาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวจิัย 

เครือขายภาครัฐ 

เครือขายภาค
ประชาชน 

เครือขายภาค
ธุรกิจ 

เครือขายองคกร
พัฒนาเอกชน 

ปจจัยสําคัญในการพัฒนาเครือขายสุขภาพ 

ในการปองกัน ควบคุมโรค 
1) การรับรูและมีเปาหมายรวมกัน 
2) การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย 
3) การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน 
4) การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน 
5) มีการทรัพยากรสนับสนุนการดําเนนิงาน 
 



 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจยัเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุม
โรค ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพื่อหาคําตอบวาอะไรคือปจจัยความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของ
เครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท โดยผูวิจัยไดดาํเนินการศึกษาวิจยั
ภายใตแนวคิดและทฤษฏีท่ีไดนําเสนอในบทท่ีผานมา และไดดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนสําคัญ 5 
ข้ันตอน คือ 1) การกําหนดพืน้ท่ีวิจยัและกลุมตัวอยาง  2) การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล 3) การเก็บรวบรวมขอมูล 4) การจดัเตรียมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  และ 5) การสรุป
ผลการวิจัยและเขียนรายงานการวิจยั 
 

การกําหนดพ้ืนท่ีวิจัยและกลุมตัวอยาง 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารขอมูลท่ีมีการรวบรวมไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเอกสารท่ีมีขอมูล
เกี่ยวของกับการายงานผลของพ้ืนท่ีท่ีมีผลงานและผลความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการ
ปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพหลายแหลง พบวา เครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอ
สรรพยา จังหวัดชัยนาท ดําเนินการปองกนั ควบคุมโรคและภัยสุขภาพจนไดรับรางวัลหลายรางวลั  
สะทอนใหเหน็วาเครือขายดงักลาวประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพ สงผลใหประชาชนในตําบลดังกลาวไมเกิดโรคและภัยสุขภาพที่รุนแรง 
 
 นอกจากนี้จากการสนทนา และสอบถามเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 2 และ
ปรึกษาผูอํานวยการกองแผนงาน และหัวหนากลุมงานพฒันาแผนปฏิบัติการและงบประมาณ ซ่ึงได
ขอมูลตรงกันวา เครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ดาํเนินการปองกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพไดประสบผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ ผูวิจยัจึงตัดสินใจ ดาํเนินการวิจยัใน
พื้นท่ีดังกลาว  
 
 เครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา ประกอบดวย เครือขายภาครัฐ เชน สาธารณสุขอําเภอ  
นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เปนตน  
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เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน เจาของรานคา เจาของธุรกิจ เปนตน  เครือขายภาคประชาชน เชน 
ประชาชนในตําบลหาดอาษา  อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท แกนนําประชาชน อาสาสมัคร
สาธารณสุข เปนตน  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิ วัด สมาคม เปนตน 
 
 กลุมตัวอยางซ่ึงเปนตัวแทนของเครือขายสุขภาพ 4 เครือขายท่ีผูวิจยัเขาไปสัมภาษณ 
คัดเลือกจากบุคคลท่ีมีบทบาทหนาท่ีสําคัญและเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนาเครือขาย
สุขภาพในระดับตําบลประกอบดวย 1) เครือขายภาครัฐ สัมภาษณสาธารณสุขอําเภอ  นายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 3 คน  2) เครือขาย
ภาคธุรกิจเอกชน สัมภาษณเจาของรานคาในตําบลหาดอาษา จํานวน 1 คน 3) เครือขายภาค
ประชาชน สัมภาษณ อาสาสมัครสาธารณสุข  ประชาชนในตําบลหาดอาษา  อําเภอสรรพยา จังหวัด
ชัยนาท จํานวน 3 คน  4) เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน สัมภาษณบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกองคกร
พัฒนาเอกชน จํานวน 1 คน รวมเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 8 คน 
 

การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  
 ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณ โดยมีแนวคิดจากการศึกษาทฤษฏี แนวคิด และงานวจิัยท่ี
เกี่ยวของซ่ึงไดกลาวไวอยางละเอียดในบทท่ี 2 นํามาสรางแบบสัมภาษณโดยการตั้งคําถาม
มาตรฐานปลายเปด (The Standardized Open-ended Interview) เพื่อนําไปใชในการสัมภาษณ เม่ือ
ไดสรางแบบสัมภาษณ แลวผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณไปทําการทดสอบ (Pretest) จํานวน 5 ชุด โดย
ไดทําความเขาใจระหวางผูสัมภาษณ และกลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลใหถูกตองตรงกัน จากน้ันนําแบบ
สัมภาษณท่ีกลุมตัวอยางใหสัมภาษณแลวมาพิจารณา และทําการตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน
ของขอมูล แลวทําการปรับปรุงสวนท่ีบกพรองของแบบสัมภาษณใหสามารถสื่อไดตรงตาม
วัตถุประสงคของการวิจยั 
 
 กอนการลงพืน้ท่ี ผูสัมภาษณทําการศึกษาประเด็นตาง ๆ ท่ีตองการจะสัมภาษณไวลวงหนา
และอยางครบถวน เพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนระบบและแบบแผนสําหรับการวิเคราะหเชิงตรรกะอยาง
ชัดเจน สวนคําถามใดมีรายละเอียดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความสําคัญของแตละประเด็น เม่ือได
คําถามตามประเด็นตาง ๆ ครบถวนแลว ผูสัมภาษณไดนาํไปต้ังคําถามกับกลุมตัวอยางทุกคนโดยใช
ขอถามเดียวกนั การสัมภาษณเปนไปตามลําดับคําถามกอนหลังท่ีไดกาํหนดไว 
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 จุดแข็งของการเตรียมแบบสัมภาษณกอนทําการสัมภาษณในพื้นท่ีทําใหการสัมภาษณใช
เวลาท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือผูใหสัมภาษณพดูเร่ืองอ่ืนท่ีไม
เกี่ยวของ ผูสัมภาษณจะสามารถเช่ือมโยงเขาสูประเด็นท่ีตองการสัมภาษณไดครบถวนใน
ขณะเดียวกนัทําใหไดขอมูลเชิงลึกท่ีสามารถนํามาจัดใหเปนระบบและแบบแผนไดอยางสะดวก  
เพราะมีความแปรผันของขอมูลเล็กนอย  นอกจากนี้ยังสามารถลดความแปรผันของขอมูลจากความ
แตกตางของกลุมตัวอยางไดเปนอยางด ีและสามารถลดลักษณะคําถามท่ีมีลักษณะอคติตอกลุม
ตัวอยางท่ีแตกตางกันดวย สําหรับแบบสัมภาษณท่ีผูวิจยัสรางข้ึน เพื่อเก็บรวมรวมขอมูลวิจัยเร่ืองนี้
แบงคําถามเปน 2 สวน คือ  
  
 สวนท่ี 1  คําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบสอบถาม
ปลายเปด ซ่ึงถามเก่ียวกับ ชื่อผูใหสัมภาษณ อายุ เพศ ระดบัการศึกษา ตําแหนง ประสบการณทํางาน 
และหนวยงานท่ีผูใหสัมภาษณสังกัด  
 
 สวนท่ี 2  คําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของเครือขาย ฯ ในประเด็นปจจยัสําคัญท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุมโรค ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา 
จังหวดัชัยนาท เปนคําถามปลายเปด จํานวน 7 ขอ  ซ่ึงถามเก่ียวกับการรวมตัวกันเปนภาคีเครือขาย
ดานสุขภาพในตําบลหาดอาษาประกอบดวยองคกรอะไรบาง เปาหมายของการรวมกันเปนภาคี
เครือขายสุขภาพของตําบลหาดอาษา  บทบาทของผูใหสัมภาษณท่ีเกีย่วของภาคีเครือขายสุขภาพ
ตําบลหาดอาษา  สาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหภาคีเครือขายสุขภาพ ในตําบลหาดอาษาเขมแข็ง  กิจกรรม
ของภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาทท่ีสะทอนใหเห็นถึงความ
เขมแข็ง รวมถึงความคิดเหน็เพิ่มเติม ไดแก ปญหา/อุปสรรคในการพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพ
ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ตลอดจนขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาภาคีเครือขาย
สุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จงัหวัดชัยนาท  
 

การเก็บและรวบรวมขอมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวจิัยเร่ืองนี้ ใชแบบสัมภาษณท่ีสรางข้ึน และตัวผูสัมภาษณ
เปนเคร่ืองมือสําคัญ นอกเหนือจากอุปกรณอ่ืนๆ เชน เทปบันทึกเสียง สมุดบันทึก ฯลฯ โดยผูวิจยัได
ทําการสัมภาษณดวยตนเอง สําหรับกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
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 1.  แจงวตัถุประสงคและนัดหมายวัน-เวลาลวงหนากับกลุมผูใหสัมภาษณโดยผูวิจยัเดินทาง
ไปสัมภาษณยงัสถานท่ีของผูใหสัมภาษณแตละราย  
 
 2.  เดินทางไปสัมภาษณตามกําหนดนัด พรอมหนังสือช้ีแจงงานวิจยัแกกลุมตัวอยางทราบ 
และขออนุญาตบันทึกเสียง 
 
 3. ดําเนินการสัมภาษณ  
 
 4. ทําการตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของแบบสัมภาษณท้ังหมดขอบคุณ
ผูใหสัมภาษณ พรอมมอบของท่ีระลึก และรวบรวมแบบสัมภาษณเพือ่ข้ันตอนข้ันตอไป 
 

การจัดเตรียมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 
 นําขอมูลท่ีไดจากแบบสัมภาษณมาจําแนกตามประเภทของเครือขายสุขภาพ จัดระบบตาม
ประเด็นสําคัญกอนทําการวิเคราะห สังเคราะห โดยทําการจัดหมวดหมูของคําตอบท่ีเหมือนหรือ
คลายคลึงกัน ทําการแจงนับความถ่ีและเรียงลําดับของคําตอบจากความถี่มากไปหานอยประมวลผล
และสรุป 
 

การสรุปผลการวิจัยและเขียนรายงานการวิจัย 
 
 นําขอมูลท่ีจัดกลุมตามประเภทของเครือขายสุขภาพ เครือขายภาคธุรกจิเอกชน เครือขาย
ภาคประชาชน และ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน และวิเคราะห สังเคราะหแลว ตามวัตถุประสงค
การวิจยัท่ีกําหนด มาเรียบเรียงเปนวิทยานพินธ อภิปรายผล สรุปผลและขอเสนอแนะ รายละเอียด
ปรากฏในบทที่ 4 และ 5  
   



 

บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษางานวิจัย เร่ืองปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน 
ควบคุมโรค ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท สามารถแบงผลการวิเคราะหเชิง
คุณภาพเปน 2 สวน  โดยยึดตามคําถามในแบบสัมภาษณไดแก ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ 
และความคิดเห็นของเครือขาย ฯ ในประเด็นปจจยัสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพ  
ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ   
  
 ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง 
ประสบการณทํางาน  และหนวยงานท่ีผูใหสัมภาษณสังกดั จําแนกตามประเภทเครือขายสุขภาพ
ดังนี้  
 
 
  
 



 

ตารางที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณจําแนกตามประเภทเครือขายสุขภาพ 
 
ประเภทเครือขาย  สุขภาพ 

ขอมูลสวนบุคคล 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ           
   ชาย 2 66.67     1 100 3 37.50 
   หญิง 1 33.33 1 100 3 100   5 62.50 
อายุ           
   30-40 ป   1 100 2 66.67   3 37.50 
   41-50 ป 1 33.33     1 100 2 25.00 
   50 ปขึ้นไป 2 66.67   1 33.33   3 37.50 
ระดับการศึกษา           
   ต่ํากวาปริญญาตรี   1 100 1 33.33   2 25.00 
ปริญญาตรี 2 66.67   2 66.67 1 100 5 62.50 

   สูงกวาปริญญาตรี 1 33.00       1 12.50 
ตําแหนง           
   สาธารณสุขอําเภอ 1        1 12.50 
   นายกเทศบาลตําบลหาดอาษา 1        1 12.50 
   นักวิชาการสาธารณสุข 1        1 12.50 
   เจาของรานขายของชํา   1 100     1 12.50 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 
ประเภทเครือขาย  สุขภาพ 

ขอมูลสวนบุคคล 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
   ประชาชน     1 33.33   1 12.50 
   อาสาสมัครสาธารณสุข     2 66.67   2 25.00 
   เจาหนาที่มูลนิธิศุภนิมิต       1 100 1 12.50 

ประสบการณทํางาน           
   1-5 ป     2 66.67   2 25.00 
   6-10 ป 3 100     1 100 4 50.00 
   มากกวา 10 ป ขึ้นไป   1 100 1 33.33   2 25.00 

หนวยงานที่สังกัด*           
1 3 100       3 37.50 
2       1 100 1 12.50 
3   1 100 3 100   4 50.00 

หมายเหตุ: *หนวยงานที่สังกัดหมายถึง 
  1. หมายถึง หนวยงานภาครัฐ  
  2. หมายถึง หนวยงานองคกรพัฒนาเอกชน  
  3. หมายถึง อิสระ ไมสังกัดหนวยงาน
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ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดสัมภาษณกลุมตัวอยาง จํานวน 8 คน ประกอบดวย ตัวแทน
เครือขายภาครัฐ จํานวน 3 คน ไดแก สาธารณสุขอําเภอ นายกเทศบาลตําบลหาดอาษา และ
นักวิชาการสาธารณสุข ตัวแทนเครือขายภาคธุรกิจเอกชน จํานวน 1 คนไดแก เจาของรานขายของ
ชํา ซ่ึงอยูหางไกลจากชุมชน ประมาณ 50 กโิลเมตร  โดยมีถนนสายเอเชียกั้นระหวางชุมชนเทศบาล
ตําบลหาดอาษากับรานคา  ตวัแทนเครือขายภาคประชาชน จํานวน 3 คน ไดแก ประชาชนในหมู 2  
ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขหมู 1  และอาสาสมัครหมูท่ี 1  เครือขายองคกรพฒันาเอกชน 
จํานวน 1 คนไดแก  เจาหนาท่ีมูลนิธิศุภนิมติแหงประเทศไทย  
 
 จากขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ  พบวา กลุมเครือขายภาครัฐมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี และมีประสบการณในตําแหนงมากกวา 5 ป ข้ึนไป ดวยระดบั
การศึกษาและประสบการณดังกลาวเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเจาหนาท่ีเครือขายภาครัฐไดรับความ
ยอมรับ และเช่ือถือในความสามารถเปนผูนําของเครือขายสุขภาพ ขับเคล่ือนพัฒนาใหเกิดการ
ปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพในพื้นท่ีใหประสบผลสําเร็จ ตามความรู ความเช่ียวชาญ และ
บทบาทหนาท่ี  
 
สวนท่ี 2  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในทัศนะของเครือขาย   
 
 ในสวนนี้จะเปนผลที่ผูวิจัยไดสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของเครือขายสุขภาพใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพ ตําบลหาดอาษา อําเภอ
สรรพยา จังหวัดชัยนาท เปนคําถามปลายเปด จํานวน 7 ขอ  ซ่ึงถามเก่ียวกับ 1) การรวมตัวกันเปน
ภาคีเครือขายดานสุขภาพในตําบลหาดอาษาประกอบดวยองคกรอะไรบาง 2) เปาหมายของการ
รวมตัวกันเปนภาคีเครือขายสุขภาพของตําบลหาดอาษา  3) บทบาทของผูใหสัมภาษณท่ีเกีย่วของ
ภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา  4) ปจจัยท่ีทําใหภาคีเครือขายสุขภาพ ในตําบลหาดอาษา ฯ 
เขมแข็ง  5) กจิกรรมของภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาทท่ี
สะทอนใหเหน็ถึงรูปธรรมของปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาภาคีเครือขาย ฯ รวมถึง 6 ) ความ
คิดเห็นเพิ่มเติม ไดแก ปญหา/อุปสรรคในการพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอ
สรรพยา จังหวัดชัยนาท ตลอดจน 7) ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา 
อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท ผลการสัมภาษณผูวจิัยไดนําขอคิดเห็นมาวิเคราะหแยกเปนแตละ
ประเภทเครือขาย และมีสาระ 5 ประเดน็ในแตละประเภทเครือขาย และสรุปภาพรวม มีรายละเอียด 
ดังนี ้
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 1.   ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในทัศนะของเครือขายภาครัฐ 
  

 1.1   การรับรูและมีเปาหมายรวมกนั  เครือขายภาครัฐใหสัมภาษณวา มีเปาหมาย เพือ่

สุขภาพท่ีดีของประชาชน รวมกันจัดส่ิงแวดลอมท่ีไมเส่ียงตอสุขภาพ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

กินอ่ิม นอนอุน ฝนดี มีระบบสงตอท่ีมีประสิทธิภาพ โดยกระบวนการจัดทําแผนท่ีทางเดิน

ยุทธศาสตร ซ่ึงเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลจัดเวทีใหแกนนําชาวบานมา สํารวจ

ปญหา นําเสนอปญหาในท่ีประชุมหมูบาน เชน ในพ้ืนท่ีมไีขเลือดออกสูง โรคอวน ความดัน 

เบาหวาน มีการประชุมทําแผนรวมกนั รับรูทําแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร ผูนําตองรูและแจงให

ชาวบานรูวาตองทําอะไร โดยมีนําหมูละ 3 คน ใชกระบวนการจัดทําแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร รวม

คิด รวมทํา รวมแกไขปญหาและขอเสนอของบประมาณไปใชแกไขปญหาในพืน้ท่ี  เทศบาลตําบล

จัดประชุมแกนนําชาวบาน นอกจากนี้ยังรวมกันเพื่อจัดทําขอบังคับตําบล ในสวนโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล จัดประชุมระหวางแกนนําและชาวบานเพ่ือรวมกนัวางแผนแกปญหาท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และรวมกันกําหนดกติกาชุมชน รวมกนัคิดวิธีการประเมินผลและการติดตามงานวา

ท่ีทําแลวประสบผลสําเร็จหรือไม นายกเทศบาลตําบลหาดอาษาเนนเร่ืองสุขภาพของชุมชน  

สุขภาพดี วิถีชยันาท เปนงานนโยบายของจังหวดัชัยนาท และมีเกณฑสุขภาพดี 10 ขอ ของจังหวดัมี 

การนําเสนอภาพ ส่ือนําเสนอ โดยส่ือสารใหชาวบานทุกหมูบานรวมลงนามในไวนิล เพื่อลด กะทิ 

หวาน มันเค็ม เนนผัก ผลไม เพื่อเปนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของชาวบาน 

 
 1.2   การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  เครือขายภาครัฐใหสัมภาษณวา ตนเองมีสวน
รวมตามบทบาทดังนี้  
   

สาธารณสุขอําเภอใหสัมภาษณวา  ตนเองมีสวนรวมตามบทบาทหนาท่ี โดยเปน
ผูนําและรับผิดชอบตอการเกิดโรคและภัยสุขภาพในทองถ่ินโดยตรง  โดยดําเนินการสรางระบบให
หลายฝายเขามารวมเปนเครือขายสุขภาพ และจัดกระบวนการใหเครือขายมารวมตัวอยางมีเปาหมาย
และมีกิจกรรมรวมกัน นอกจากนี้ยังพยากรณโรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในแตละฤดูกาล พรอมเตือนภยั
และสนับสนนุวิชาการใหคําแนะนําวิธีการปฏิบัติเพื่อรับมือกับโรคและภัยสุขภาพที่จะเกิดข้ึน 
ควบคุมสถานการณโรค รวมถึงจัดเวทีใหเครือขายสุขภาพ และชาวบานมารวมแลกเปล่ียนเรียนรู 
จุดเดน ขอท่ีควรปรับปรุงของแตละหมูบาน เพื่อนํากลับไปพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหดยีิ่งข้ึน 
นอกจากนี้ยังจดักระบวนการใหเครือขายทุกภาคสวนและประชาชนมารวมคิด รวมทําโดยช้ีใหเหน็
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ประเด็นปญหา เชน การใชสารเคมีในการทํานากอใหเกดิปญหาส่ิงแวดลอมและมีผลเสียตอสุขภาพ 
เปนตน  การจดัระบบการจดัการสุขภาพโดยใชแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร   ซ่ึงประกอบดวย
กระบวนการรวมกันช้ีเปาปญหา รวมกันวางแผนแกไขปญหา แยกไปดาํเนินการตามแผน และ 
สรุปผลการดําเนินงานรวมกนั  ใชการสรางงาน สรางอาชีพเปนจดุเร่ิมตนใหคนสนใจมารวมตัวกัน
โดยใชเงินกองทุนตําบล จากเทศบาลตําบลหาดอาษา มาบริหารจัดการ เชน การทําดอกไมจัน การ
ทําเกษตรอินทรีย จึงคอยเช่ือมโยงไปสูเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสุขภาพ และส่ิงแวดลอม รวมถึงการส่ือสาร
ประชาสัมพันธดวย    

 
 นายกเทศบาลตําบลหาดอาษา ใหสัมภาษณวา  ตนเองมีสวนรวมตามบทบาท
หนาท่ี โดยสนบัสนุนงบประมาณ บูรณาการความตองการของแตละเครือขายเขาดวยกัน เนน
กระบวนการการมีสวนรวมยดึหลักการทํางานตองมุงม่ัน ตั้งใจ เขาถึงชาวบาน มีเปาหมายชัดเจน 
เขาถึงชาวบานมีการส่ือสารประชาสัมพันธการทํางานอยางสมํ่าเสมอและท่ัวถึงเปนผูนําทําความดี
ในชุมชนใหประจักษ ใชหลักและกิจกรรมทางศาสนาเปนจุดเร่ิมตนใหเครือขาย และประชาชน
มารวมกิจกรรม จึงคอยขยายผลเช่ือมโยงกับสุขภาพ เชน ศีลขอ 5 ไมดื่มสุรา และการดาํรงตนเปน
คนดี เปนตน 
 
 นักวิชาการสาธารณสุขใหสัมภาษณวา  ตนเองมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ โดย
ใหบริการงานดานสุขภาพ คัดกรองผูปวย ใหการรักษาพยาบาล ใหคําแนะนํา/อบรมแกอาสาสมัคร
สาธารณสุขและชาวบาน ในการปฏิบัติตนเพ่ือใหหางจากโรคและภัยสุขภาพ3.  เปนแกนนําจดัเวที
ใหอาสาสมัครสาธารณสุขและชาวบาน มาสํารวจปญหาและจัดทําแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร 
รวมถึง ประเมินผลงานรวมกนั 
 
 1.3   การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน เครือขายภาครัฐใหสัมภาษณวาไดจดัใหมีการ
ประกวดหมูบานดีเดนในดานตาง ๆ การจดัเวทีสัมมนา เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหมูบาน 
ระหวางตําบล เพื่อใหพื้นท่ีแตละแหงนําไปประยุกตใช การประกวดนวัตกรมภาคประชาชน เร่ือง
สรางสังคมการเรียนรูโดยใชแผนท่ีทางเดนิยุทธศาสตร โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลรวมมือ 
กับเทศบาลตําบลหาดอาษา มีโครงการหมูบานดีเดนชวยหมูบานท่ียังดอย มีการตรวจสอบและ
ชวยเหลือขามหมูบานมีศูนยพักพิงน้ําทวมชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
 
 1.4   การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน เครือขายภาครัฐใหสัมภาษณวา เครือขายท่ีเขา
รวมกิจกรรมปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน ไดแก เทศบาลตําบลหาดอาษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล ชมรมผูสูงอายุ กลุมแมบานอาชีพตางๆ โรงเรียน วดัหาด
อาษา ศาลเจา  ผูประกอบการเทศบาลตําบลหาดอาษา  แกนนําชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุข  และ
ประชาชนในตําบลหาดอาษา สําหรับวัดหาดอาษามีสวนรวมในกิจกรรมนอยมาก กิจกรรมท่ีจัด
ไดแก การจัดเวทีสัมมนา เพือ่แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหมูบาน ระหวางตําบล จัดประชุมผูสูงอายุ
ท้ังระบบเดือนละคร้ัง เพื่อใหผูสูงอายุออกกาํลังกาย คัดกรอง และแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ือง
ปญหาของชุมชน รวมถึงแนวทางแกไข ระหวางผูสูงอายแุละนายกเทศบาลตําบล ลูกหลานก็จะรับรู
วาผูสูงอายุมาทํากิจกรรมอะไรบาง มีการแลกเปล่ียนขอมูลจากอาสาสมัครสาธารณสุขเร่ืองโรค    
ส่ือสาร โดยส่ือผานกับผูสูงอายุบอกตอลูกหลานรับรูกลยุทธของแตละหมูบานนํามาปรับใชใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยนําเสนอความรูเร่ืองตางๆรวมกบัสํานัก งานปองกนัควบคุมโรคท่ี 2 จังหวดั
สระบุรี 
 
 1.5   การมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน  เครือขายภาครัฐใหสัมภาษณวา 
สาธารณสุขอําเภอ และผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลจดัทําโครงการเสนอตอ
ผูอํานวยการโรงพยาบาล / สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ / เทศบาลตําบลหาดอาษา /
องคกรเอกชน / มูลนิธิ เพื่อขอสนับสนุนงบประมาณใหดําเนินการเฝาระวังปองกนั ควบคุมโรคและ
ภัยสุขภาพตามบริบทของพื้นท่ี สําหรับเทศบาลตําบลหาดอาษาใหการสนับสนุนงบประมาณให
ชาวบาน/แกนนํา เชน สนับสนุนคาอาหารกลางวันในการจัดกิจกรรมของผูสูงอายุ หรือของขวัญวัน
เกิด ในระดับจงัหวัดสนับสนนุงบประมาณ ขาวกลองชวงน้ําทวม 
 

 2.   ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในทัศนะของเครือขายภาคเอกชน 
 
 2.1   การรับรูและมีเปาหมายรวมกนั เครือขายภาคเอกชนใหสัมภาษณวา มีเปาหมาย 
เพื่อใหผูนําหมูบานจัดกิจกรรมที่มีผลตอการดูแลสุขภาพกายและจิตใจ โดยเฉพาะชมรมผูสูงอายุ
อยางตอเนื่อง ใหประชาชนในตําบลมีสุขภาพท่ีด ี
  
 2.2   การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  เครือขายภาคเอกชนใหสัมภาษณวา ตนเอง
ไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมของเครือขายสุขภาพโดยตรงเนื่องจากตองขายของท่ีราน แตบิดาเขา
รวมชมรมผูสูงอายุ และรับฟงขาวตามท่ีไดรับแจงจากอาสาสมัครสาธารณสุข ปฏิบัติตามคําแนะนํา
ท่ีไดรับ  
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 2.3   การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน เครือขายภาคเอกชนใหสัมภาษณวา ไมมีเวลาเขารวม
กิจกรรมเนื่องจากตองขายของท่ีรานคา 
 
 2.4 การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน เครือขายภาคเอกชนใหสัมภาษณวา เครือขายท่ีเขา
รวมกิจกรรมไดแก อาสาสมัครสาธารณสุข โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ตนเองไมไดมีสวน
รวม แตบิดาไดเขารวมประชุมผูสูงอายุ เดือนละคร้ัง ตนเองจะรับรูขอมูลจากบิดา และอาสาสมัคร
สาธารณสุข 
 
 2.5 การมีทรัพยากรสนับสนนุการดําเนินงาน เครือขายภาคเอกชนใหสัมภาษณวา ทาง
สาธารณสุขอําเภอ เทศบาลตาํบลหาดอาษา มาพนสารเคมีไลยุงใหโดยไมคิดคาใชจาย 
 

 3.   ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในทัศนะของเครือขายภาค 
ประชาชน 
 
 3.1   การรับรูและมีเปาหมายรวมกนั เครือขายภาคประชาชนใหสัมภาษณวา มี
เปาหมาย เพื่อใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน  มคุีณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยมีกิจกรรมแกนนํา
ชุมชนในแตละหมูรวมกับประชาชน มีการช้ีแจงใหเขาใจของปญหาในพ้ืนท่ีของตัวเอง รวมกันทํา
แผนท่ีทางเดนิยุทธศาสตร รวมกําหนดขอบังคับของตําบล สํารวจปญหาในพื้นท่ีแตละหมูบาน เชน 
โรคเบาหวาน ความดัน โรคฉ่ีหนู มีการจดัเวทีนําเสนอแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร 
 
 3.2  การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  เครือขายภาคประชาชนใหสัมภาษณวา 
ตนเองมีสวนรวมในการจัดทําโครงการเก่ียวกับสุขภาพเสนอตอเทศบาลตําบลหาดอาษา เชน 
โครงการสบูไลยุง รวมตรวจ ติดตามผลการดําเนินงานและการใหความรวมมือของชาวบานตาม
ขอตกลงรวมกนั กระจายขาวตามวิทยุชุมชน เสียงตามสาย เพื่อประชาสัมพันธ ขาวสาธารณสุข และ
ยกยอง ชืน่ชมลูกบานใหความรวมมือ  ชั่งน้ําหนกั วดัความดันโลหิต  แจงขาวแกชาวบานในพื้นท่ี
รับผิดชอบ 10 หลังคาเรือน ถายทอดความรูท่ีไดรับจากเครือขายสุขภาพใหชาวบานรับทราบ
ชวยเหลือประชาชน ประสานแผนเตรียมพรอมตอบโตภาวะอุทกภยั รวมชาวบานเพ่ือซอมแผน 
ประสานงานกับอาสาสมัครสาธารณสุข ดูแลผูสูงอายุ ใหกําลังใจ ใหความรูแกญาติในการดแูล
ผูปวย สํารวจลูกน้ํายุงลาย พนหมอกควันตามบาน 
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 3.3   การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน เครือขายภาคประชาชนใหสัมภาษณวา ชุมชนจัดตั้ง

กลุมเกษตรอินทรีย เพื่อใหชาวนาในตําบลมปุียราคาถูก แกนนําหมูบานเขาไปชวยเหลือตรวจลูกน้ํา

ยุงลายในพื้นท่ีตางหมูบานกนัเปนการตรวจไขวหากพบจะแจงใหแกนนําเจาของพื้นท่ีทราบ และ

ชวยกันเวลาเกดิเหตุในแตละหมูบาน 

 
 3.4   การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน เครือขายภาคประชาชนใหสัมภาษณวา เครือขาย
ท่ีเขารวมกิจกรรมไดแก  อาสาสมัครสาธารณสุข บริษัทรองเทา SCS โรงงานยอมผา กรมพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย บริษัทปโตรเลียมไทย (ปตท.)  
เทศบาลตําบลหาดอาษา โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กิจกรรมท่ีดําเนินการไดแก ชุมชน
กําหนดจัดประชุมของแตละหมูบานเดือนละคร้ัง เพื่อแจงเหตุการณแจงขาวสารใหประชาชน 
อาสาสมัครสาธารณสุข แลกเปล่ียนวิธีการทํางานระหวางกันหากมีเหตุขัดของก็จะตองแจงเล่ือน
ประชุม ผลักดนัใหแกนนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ประธานชมรมผูสูงอายุในชุมชน เชน การ
ออกกําลังกาย ส่ือสารใหประชาชนผานทางหอกระจายขาวอาสาสมัครสาธารณสุขเขาถึงทุก
ครัวเรือน โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตาํบล รวมกิจกรรมทุกคน มีการประชุมแลกเปล่ียนปญหา
ระหวางหมูบานทุกอาทิตย เม่ือเกิดเหตุการณหรือโรคระบาด เชน  โรคฉ่ีหนู จะเรียกประธาน
อาสาสมัครสาธารณสุขมาคุยกันและกระจายขาวกจ็ะเรียกประธานอาสาสมัครสาธารณสุข และ
อาสาสมัครสาธารณสุข กระจายขายใหประชาชน โดยมีการทํางานเปนทีม รวมระดมกําลังเม่ือเกิด
เหตุในหมูบาน เราประธานจะมีการสุมกนัเอง ตรวจขามกันระหวางประธานแตละหมู 
 
 3.5   การมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน เครือขายภาคประชาชนใหสัมภาษณวา 
ตนเองและแกนนําชุมชนแจกสบูกันยุงเปนแรงจูงใจ สําหรับบานท่ีตรวจไมพบลูกน้าํยุงลาย ถาบาน
ไหนมีลูกน้ํายงุลายประกาศตามหอกระจายขาว สําหรับองคกรอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุนทรัพยากรใหกับ
ชุมชน เชน บริษัทรองเทา SCS โรงงานยอมผา กรมพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวม
สนับสนุนดานอาชีพ การจางงานและการหารายได มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทยสนับสนุนดาน
อาชีพและการซอมแผนหลบภัย  /บริษัทปโตรเลียมไทย (ปตท.) สนับสนุนงบประมาณและจัด
กิจกรรมดานส่ิงแวดลอม  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณสนับสนนุงบประมาณผานเทศบาล
ตําบล เทศบาลตําบลหาดอาษา โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สาธารณสุขอําเภอสนับสนุนดาน
วิชาการ อาสาสมัครสาธารณสุข ผูนําชุมชน มีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนเครือขายสุขภาพตําบล
หาดอาษา  
 

4.   ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในทัศนะของเครือขายองคกร
พัฒนาเอกชน 
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 4.1   การรับรูและมีเปาหมายรวมกนั เครือขายองคกรพฒันาเอกชนใหสัมภาษณวา               
มีเปาหมาย เพือ่ใหประชาชนการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี   มีสุขอนามัยด ี มีอาชีพ มีรายได 
 
 4.2   การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนใหสัมภาษณวา 
ตนเองมีสวนรวมในการชวยเหลือฟนฟูผูประสบอุทกภยั ในพ้ืนท่ี ชัยนาท อุทัยธานี ดําเนินการให
ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตอุทกภยัในประเทศไทย โดยเร่ิมดําเนินงานในพืน้ท่ีโครง 
การของมูลนิธิศุภนิมิตฯ ในเบื้องตน และขยายการทํางานไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีตองการความชวยเหลือ
ตอ การดําเนนิงานบรรเทาทุกขฉุกเฉินไดเสร็จส้ินลงเม่ือตนเดือนธันวาคม และเขาสูชวงการดําเนิน 
งานฟนฟูซ่ึงตองใชระยะเวลายาวนานและตอเนื่อง ฟนฟดูานการศึกษา โดยจัดซ้ือชุดอุปกรณการ 
ศึกษา/ซอมแซมส่ิงกอสรางดานการศึกษา (ดําเนินงานรวมกับงานดานการฟนฟูอาชีพ ของเทศบาล
ตําบล) /อบรมการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใหครูและนกัเรียนการลดความเส่ียงจากภัย โดยจัด 
เตรียมศูนยอพยพสําหรับชุมชน (ดําเนินงานรวมกับงานดานน้ําสุขาภบิาลและอนามัย เทศบาล
ตําบล) / อบรมเพ่ือเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ /  สนับสนุนส่ือและอุปกรณตางๆ สําหรับการลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัต ิการฟนฟูอาชีพ โดยการวาจางงานซอมแซมสถานศึกษา / สนับสนุนปจจยัใน
การทําเกษตร/ สนับสนุนการวาจางงานทําความสะอาดชุมชนและสุขา (ดําเนนิงานรวมกับงานดาน
น้ํา สุขาภิบาล และอนามัย เทศบาลตําบล) / สนับสนุนชุมชนดานเกษตรและอาชีพเล้ียงไก ปลาดุก 
เมล็ดพันธุขาว เมล็ดพันธุผัก เห็ดภูฎาน ฟนฟูระบบน้ํา สุขาภิบาล และอนามัย โดยสนบัสนุน
อุปกรณทําความสะอาดชุมชนและสุขา /สนับสนุนเคร่ืองกรองน้ํา 
 
 4.3   การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนใหสัมภาษณวา  ทุก
เครือขายดําเนนิการสรางเสริมสุขภาพประชาชนตามบทบาทหนาท่ี ตนเองเหน็วาในชุมชนยังขาด
การสนับสนุนเร่ืองใด ก็จะชวยเหลือสนับสนุนในดานนัน้ โดยเฉพาะเรื่องอาชีพ เชน ปลาดุก เมล็ด
พันธุขาว เมล็ดพันธุผัก เหด็ภูฎาน ฟนฟูระบบนํ้า สุขาภิบาล และอนามัย โดยสนับสนุนอุปกรณทํา
ความสะอาดชุมชนและสุขา /สนับสนุนเคร่ืองกรองน้ํา ซ่ึงสงผลตอสุขภาพกายและจิตใจของ
ประชาชน 
 
 4.4   การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน เครือขายองคกรพฒันาเอกชนใหสัมภาษณวา 
เครือขายท่ีเขารวมกิจกรรมไดแก  เทศบาลตําบลหาดอาษา อาสาสมัครสาธารณสุข ผูนําชุมชน มี
สวนสําคัญในการขับเคล่ือนเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา โดยนัดวนัและจดัประชุมแกนนําและ
ชาวบาน เพื่อใหเจาหนาท่ีมูลนิธิไดชี้แจงวัตถุประสงคของมูลนิธิท่ีจะเขามาชวยเหลือชาวบาน โดย
ชาวบานจะใหความรวมมือเขารวมกิจกรรมที่มูลนิธิจัดข้ึน 
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 4.5   การมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนให
สัมภาษณวา มลูนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทยเงินชวยเหลือฟนฟูผูประสบอุทกภัย การซอมแผนหลบ
ภัย  ในดานการศึกษา อาชีพ ระบบสุขาภิบาล 
 

5.   ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุมโรค ตําบล
หาดอาษา อําเภอสรรพยา จงัหวัดชัยนาท 
 
 5.1   การรับรูและมีเปาหมายรวมกนั ผลจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา ถึงแมวา
จะมีตวัแทนของเครือขายภาคธุรกิจเอกชน ไดแก เจาของรานชํา ซ่ึงไมไดเขารวมรับรูและมีสวน
กําหนดเปาหมายในเครือขายสุขภาพ แตมีความเหน็วา การท่ีเครือขายสุขภาพจัดกิจกรรมตาง ๆ เปน
การดี เชน ชมรมผูสูงอายุ สงผลใหผูสูงอายุในครอบครัวมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตและมีความสุข
ท่ีไดเขารวมกจิกรรมชมรมดังกลาว ดังนัน้จึงวเิคราะหไดวาท้ังเครือขายภาครัฐ เครือขายภาคธุรกิจ
เอกชน เครือขายภาคประชาชน และเครือขายองคกรพฒันาเอกชน ตางก็มีเปาหมายรวมท่ีสอดคลอง
และตรงกัน คือ  เพื่อใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีด ี มีคุณภาพชีวติ มีสุขภาพอนามัยท่ีด ี ท้ังนี้ 
“การรับรูและมีเปาหมายเดียวกัน”  ผูใหสัมภาษณไดใหความหมายครอบคลุมไปถึงการสรางความ
เขาใจ เปาหมายเดยีวกัน กอใหเกิดความสามัคคีรวมตัวกนั  การมีจิตอาสา พัฒนางานบุญ มีความ
ทุมเท สนุกกับงานไมหวังส่ิงตอบแทน 
 

5.2   การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  ผลจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา ทุก
เครือ ขายมีความเห็นสอดคลองกันวา ปจจยัสําคัญอันดับแรกท่ีสงผลใหการพัฒนาภาคีเครือขายการ
ปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ ฯ ประสบผลสําเร็จ ไดแก “การมีสวนรวมของสมาชิก” 
ท้ังนี้ไดมีผูใหสัมภาษณบางทานไดขยายความคําวามีสวนรวม จะตองรวมกันต้ังแต รวมวิเคราะห
ปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี และรวมติดตามประเมินผล และตองดําเนนิ 
การอยางตอเนือ่งมิใชทําเพียงระยะหน่ึงแลวลมเลิกจึงจะกอใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบและ
ยั่งยืน ตลอดจนขยายเครือขายสุขภาพใหมกีลุมอื่นๆ ท่ีมีเปาหมายเดียวกัน เชน สาธารณสุขอําเภอ
และนายกเทศบาลตําบล ตางก็เปนผูนําดานวิชาการสาธารณสุขและถายทอดสูการปฏิบัติผาน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข และนายกเทศบาลเปนผูนําดานบริหาร
จัดการงบประมาณโดยมีความรวมมือระดมทุนจากเอกชน มูลนิธิ ถึงแมวาจะมีขอแตกตางกันเล็ก 
นอยในประเดน็ท่ีจะชักจูงประชาชนใหเขารวมกิจกรรม เชน สาธารณสุขอําเภอใชแรงจูงใจดาน
รายไดจากการประกอบอาชีพ ในขณะท่ีนายกเทศบาลตําบลใชแจงจูงใจดานศาสนา แตผูนําท้ังสอง
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ฝายตางมีแนวคิดวาการเกิดเครือขายสุขภาพ จําเปนตองมีกิจกรรมใหชาวบานมีสวนรวม จึงจะทําให
เครือขายเกิดความยั่งยืน   
  
 5.3   การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน ผลจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา  แตละเครือ 
ขายตางก็มีบทบาทหนาท่ีในการขับเคล่ือนเครือขายสุขภาพ อยางสอดประสานกันตามหนาท่ีท่ีรับ 
ผิดชอบ  เชน สาธารณสุขอําเภอ ทําหนาท่ีเตือนภัยและสนับสนุนวิชาการใหคําแนะนาํวิธีการปฏิบัติ
เพื่อรับมือกับโรคและภัยสุขภาพท่ีจะเกดิข้ึน ควบคุมสถานการณโรค รวมถึงจัดเวทีใหเครือขาย
สุขภาพ และชาวบานมารวมแลกเปล่ียนเรียนรูถึงจุดเดน ขอท่ีควรปรับปรุงของแตละหมูบาน เพื่อ
นํากลับไปพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหดียิง่ข้ึน นายกเทศบาลตําบลหาดอาษา ทําหนาท่ีสนับสนุน
งบประมาณ/โครงการ ติดตามงานและใหกาํลังใจแกผูปฏิบัติงานดวยตนเอง เจาหนาท่ีของโรง 
พยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล รับนโยบายและเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากนายก
เทศบาลตําบล โดยใชความรูดานวิชาการหลักการ เทคนคิการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรคและภัย
สุขภาพท่ีไดรับถายทอดจากสาธารณสุขอําเภอ นํามาบูรณาการจดัใหบริการแกประชาชนตามหลัก
วิชาชีพและหลักวิชาการ พรอมถายทอดสูอาสาสมัครสาธารณสุขและประชาชนในพื้นท่ี ในขณะที่
ภาคประชาชน คือ อาสาสมัครสาธารณสุข และประชาชน จัดกิจกรรมและกระบวนการแกปญหา
ตามคําแนะนําและวิธีการทีไ่ดรับทราบจากเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลไป
ปฏิบัติ  อีกท้ังเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก มูลนธิิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ใหการ
สนับสนุนงบประมาณในหลาย ๆ ดาน ผานทางนายกเทศบาลตําบล ในการสัมภาษณคร้ังนี้ พบวา 
บทบาทของเครือขายภาคเอกชน ซ่ึงในท่ีนีคื้อ เจาของรานชํา ยังมีสวนรวมในกระบวนการภาคี
เครือขายสุขภาพคอนขางนอย อาจเนื่องมาจากการเปนธุรกิจครอบครัวท่ีมีขนาดเล็ก ประกอบอาชีพ
คาขายเพียงลําพังในพืน้ท่ีหางไกล  จึงไมมกีําลังทรัพย แรงงานท่ีจะสนบัสนุนเครือขายสุขภาพ และ
เวลาท่ีจะเขารวมกิจกรรมเพ่ือใหไดรับความรูนํามาปฏิบัติ  ซ่ึงตางจากมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศ
ไทยท่ีมีความพรอมมากกวา  ทําใหพิจารณาไดวา เครือขายภาคธุรกิจเอกชนท่ีสามารถสนับสนุน
เงินทุนนาจะเปนธุรกิจเอกชนที่มีขนาดปานกลาง จนถึงขนาดใหญ หรือธุรกิจท่ีมีแนวคิด CSR จึงจะ
สามารถสนับสนุนเครือขายสุขภาพได อยางเขมแข็งและยั่งยืน สวนธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก หรือ
รานคา เล็ก ๆ จะเปรียบเหมือนชาวบานหรือประชาชนท่ีมีบทบาทในการปฏิบัติตนในเร่ืองสุขภาพ 
เม่ือไดรับขอมูลขาวสารคําแนะนําจากอาสาสมัครสาธารณสุข 
 
 5.4   การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน ผลจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา  
ท้ังเครือขายภาครัฐ เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เครือขายภาคประชาชน และเครือขายองคกรพัฒนา
เอกชน เปนองคกรท่ีรวมตัวกันเปนภาคีเครือขายสุขภาพ และมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือน
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เครือขายสุขภาพในตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท  ท้ังนี้ผูใหสัมภาษณสวนใหญจะ
กลาวถึงบทบาทเทศบาลตําบลหาดอาษาและความสําคัญในแงมุมของการขับเคล่ือน ผลักดัน ริเร่ิม
และชักจูง เครือขายภาครัฐบาล อ่ืน ๆ เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เครือขายภาคประชาชน และ
เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ใหรวมตัวกนั และมีกจิกรรมปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน รองลงมา
ไดแก แกนนํา/ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ผูประกอบการ
เอกชน มูลนิธิ ตามลําดับ  กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมไดแก การประกวดหมูบานดีเดนในดานตาง ๆ 
การจัดเวทีสัมมนา เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหมูบาน ระหวางตําบล เพื่อใหพืน้ท่ีแตละแหง
นําไปประยุกตใช การประกวดนวัตกรมภาคประชาชน เร่ืองสรางสังคมการเรียนรูโดยใชแผนท่ี
ทางเดินยุทธศาสตร โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลรวมมือ กับเทศบาลตําบลหาดอาษา มี
โครงการหมูบานดีเดนชวยหมูบานท่ียังดอย มีการตรวจสอบและชวยเหลือขามหมูบานมีศูนยพักพงิ
น้ําทวมชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เครือขายภาคประชาชน โดยชุมชนจัดต้ังกลุมเกษตรอินทรีย เพื่อให
ชาวนาในตําบลมีปุยราคาถูก แกนนําหมูบานเขาไปชวยเหลือตรวจลูกน้ํายุงลายในพืน้ท่ีตางหมูบาน
กันเปนการตรวจไขวหากพบจะแจงใหแกนนําเจาของพืน้ท่ีทราบ และชวยกันเวลาเกดิเหตใุนแตละ
หมูบาน เครือขายองคกรพฒันาเอกชนสนับสนุนสวนขาด เชน เร่ืองอาชีพ ฟนฟูระบบนํ้า สุขาภิบาล 
และอนามัย โดยสนับสนุนอุปกรณทําความสะอาดชุมชนและสุขา /สนับสนุนเคร่ืองกรองน้ํา  
 
 5.5   การมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนนิงาน ผลจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา 
ทุกเครือขายตางสนับสนุนทรัพยากรรวมกนัในการดําเนนิงานขับเคล่ือนเครือขายสุขภาพ ท้ังนี้ 
ทรัพยากร หมายรวมถึง งบประมาณ องคความรู และเวลา เชน องคกรภาครัฐ เปนผูนําสนับสนุน
วิชาการ กระบวนการ และงบประมาณ องคกรภาคเอกชนใหความรวมมือ สละเวลาปฏิบัติตาม
คําแนะนําขององคกรภาครัฐ องคกรภาคประชาชนสละเวลา แรงกาย แรงใจ นําความรูท่ีไดจาก
องคกรภาครัฐ และเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ตางๆ มาถายทอดใหกับประชาชนในทองถ่ิน และระดม
สมองคิดกติกาการควบคุมข้ึนใชในหมูบาน เพื่อกําจดัแหลงรังโรคและเสริมพฤติกรรมสุขภาพของ
ประชาชน องคกรพฒันาเอกชน สนับสนุนความรูและงบประมาณเสริมในสวนท่ีทองถ่ินขาด  
 

6.   ปญหา/อุปสรรคในการพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา 
จังหวดัชัยนาท 
  

การรับรูและมีเปาหมายรวมกัน ปญหาและอุปสรรคไดแก บางครอบครัวมีงานมาก จน
ไมมีเวลาเขารวมกิจกรรมเครือขายสุขภาพ เสียงตามสายจากหอกระจายขาวมาไมถึงบาน  
ประชาชนไมใหความรวมมือ เชน ผูสูงอายุอยูบานคนเดียวก็จะไมใหอาสาสมัครสาธารณสุขเขาไป
ตรวจลูกน้ํายุงลายในบาน ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนะแนวทางแกไขโดย ใหอาสาสมัครสาธารณสุข 
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ชักชวนเขารวมกิจกรรมสุขภาพ และแนะนําวิธีการปฏิบัติตน การดูแลสุขภาพ การปองกันควบคุม
โรคในครอบครัว  แกนนําประชาชนหรือประธานอาสาสมัครสาธารณสุขจัดทําโครงการเสนอขอ
งบประมาณตอนายกเทศบาลตําบลเพ่ือติดตั้งหอกระจายขาวเพ่ิม  ใหแกนนําอาสาสมัครสาธารณสุข
อธิบายใหชาวบานเขาใจและช้ีใหเห็นชาวบานตระหนักถึงโรคและภัยสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
ครอบครัว 

 
 การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย ปญหาและอุปสรรคไดแก   บางครอบครัวมีงาน
มาก จนไมมีเวลาเขารวมกิจกรรมเครือขายสุขภาพ อาสาสมัครสาธารณสุขบางคนไมใหความ
รวมมือตองใชวิธีการประกวดและใหรางวัล ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนะแนวทางแกไขโดย ให
อาสาสมัครสาธารณสุข ชักชวนเขารวมกิจกรรมสุขภาพ และแนะนําวิธีการดูแลสุขภาพ การปองกัน
ควบคุมโรคในครอบครัว นายกเทศบาลตําบลเปนตัวอยางในการเสียสละทําเพื่อประโยชนสวนรวม 
นายกเทศบาลตําบลติดตามผลงานตามโครงการท่ีใหงบประมาณไปอยางตอเนื่อง  และใชมาตรการ
ทางสังคมเปนกรอบใหอาสาสมัครสาธารณสุขทุกรายใหความรวมมือ สําหรับการประกวดและให
รางวัลเปนเพื่อสรางแรงจูงใจในเชิงบวก โดยมุงหวังใหเกิดพฤติกรรมสุขภาพจนเคยชินเปนนิสัย  
 
 การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน ปญหาและอุปสรรคไดแก  แตละหมูบาน แตละตําบลมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันผานเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูท่ีจัดข้ึน แตยังไมไดมีการเสริมสราง
ซ่ึงกันและกันอยางเขมขน เชน   ยังไมไดมีกิจกรรมเช่ือมโยงท่ีจะใหพื้นท่ีท่ีเขมแข็งเขาไปชวยเหลือ 
หรือฝกอบรมพ้ืนท่ีท่ียังไมเขมแข็ง เปนตน ผูใหสัมภาษณใหขอเสนอแนะวา สาธารณสุขอําเภอ 
หรือนายกเทศบาลตําบลสรางระบบ และแนะนําใหแกนนําหมูบานแตละหมูบาน เห็นประโยชนใน
ภาพรวมโดยมีกรอบแนวคิดวา  หมูบานทุกหมูบานเขมแข็ง ตําบลเขมแข็ง ตําบลทุกตําบลเขมแข็ง 
อําเภอเขมแข็ง 
 
 ปญหาอุปสรรคของการสนับสนุนในการดําเนินงาน คือ มูลนิธิฯ ยังใหความชวยเหลือ
ไมท่ัวถึง บางคร้ังชาวบานไมใหความรวมมือถาไมมีของแจก ซ่ึงผูท่ีเสนอปญหาและแนวทางแกไข
คือเจาหนาท่ีมลูนิธิ สําหรับผูสัมภาษณรายอ่ืน กลาววาประเด็นนี้ไมมีปญหา ซ่ึงเจาหนาท่ีมูลนิธิฯ ได
ใหความเห็นวา เพื่อแกปญหาดังกลาวคงตองพยายามทําความเขาใจกับชาวบานขอความรวมมือ 
โดยผานนายกเทศบาลตําบล  
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 ปญหาท้ังหมด สรุปเปนรายขอดังนี ้
 

 1)   แตละหมูบาน แตละตําบลมีการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันผานเวที
แลกเปล่ียนเรียนรูท่ีจัดข้ึน แตยังไมไดมีการเสริมสรางซ่ึงกันและกนัอยางเขมขน เชน   ยังไมไดมี
กิจกรรมเช่ือมโยงท่ีจะใหพืน้ท่ีท่ีเขมแข็งเขาไปชวยเหลือ หรือฝกอบรมพ้ืนท่ีท่ียังไมเขมแข็ง เปนตน 
 
 2)   ผูมีจิตอาสา ไมหวังผลประโยชนมีจํานวนนอย อาสาสมัครสาธารณสุขบางคน
ไมใหความรวมมือ  ตองใชวธีิการประกวดและใหรางวัล 
 
 3)   บางครอบครัวมีงานมาก จนไมมีเวลาเขารวมกิจกรรมเครือขายสุขภาพ  
 
 4)   เสียงตามสายจากหอกระจายขาวมาไมถึงบาน  
 
 5) จากภาวะนํ้าทวม อาสาสมัครสาธารณสุขตองดูแลครอบครัวของตนเอง ทําใหไม
สามารถดูแลชาวบานไดเหมือนภาวะปกติ 
 
 6) ประชาชนไมใหความรวมมือ เชน ผูสูงอายุอยูบานคนเดียวก็จะไมใหอาสาสมัคร
สาธารณสุขเขาไปตรวจลูกน้าํยุงลายในบาน 
 
 7)   มูลนิธิฯ ยงัใหความชวยเหลือไมท่ัวถึง บางคร้ังชาวบานไมใหความรวมมือถาไมมี
ของแจก 
 
 ผลการวิเคราะหขางตนผูวิจยัสรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคดังกลาวเกีย่วของกับปจจัย
สําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพตําบลหาด
อาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท แตจากการสัมภาษณเครือขายสวนใหญเห็นวาไมไดเปนปญหา
หลักท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขาย
สุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จงัหวัดชัยนาท เนื่องจากเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนเพียงบางกลุม 
บางคน บางเร่ือง อีกท้ังผูท่ีระบุปญหาสามารถเสนอแนะแนวทางแกไขท่ีเปนรูปธรรม เชน ปญหา
เร่ืองการสนับสนุนทรัพยากร ท่ีเจาหนาท่ีมูลนิธิระบุวา ยังไมสามารถใหความชวยเหลือชาวบานได
อยางท่ัวถึง โดยตองพยายามทําความเขาใจกับชาวบาน และขอความรวมมือผานนายกเทศบาลตําบล 
ซ่ึงปญหาดังกลาวไมสงผลกระทบตอความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุม
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โรคของเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาทเน่ืองจากขอใหสัมภาษณใน
ตารางท่ี 2  พบวา มีท้ังเทศบาล โรงพยาบาลชุมชน มูลนิธิ เอกชน พรอมท่ีจะใหงบประมาณ และ
อุปกรณเพื่อสนับสนุนการดาํเนินงานการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา 
อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท โดยผานนายกเทศบาลตําบลหาดอาษา 
 

7.   ขอเสนอแนะในการพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จงัหวัด
ชัยนาท  
  

ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาท่ีกลาวในขอ  6 ดังนี ้
 

 1)   สาธารณสุขอําเภอ หรือนายกเทศบาลตําบลจัดระบบและแนะนําใหแกนนําหมูบาน
แตละหมูบาน เห็นประโยชนในภาพรวมโดยมีกรอบแนวคิดวา  หมูบานทุกหมูบานเขมแข็ง ตําบล
เขมแข็ง ตําบลทุกตําบลเขมแข็ง อําเภอเขมแข็ง 
 

 2)   นายกเทศบาลตําบล ติดตามผลงานตามโครงการท่ีใหงบประมาณไป และใช
มาตรการทางสังคมเปนกรอบใหอาสาสมัครสาธารณสุขทุกรายใหความรวมมือ 
 

 3)   ใหอาสาสมัครสาธารณสุข ชักชวน ใหเห็นประโยชน พรอมแนะนําวิธีการดแูล
สุขภาพ และการปองกันควบคุมโรคในครอบครัว 
 
 4)   เสนอของบประมาณตอนายกเทศบาลตําบลเพื่อติดตัง้หอกระจายขาวเพ่ิม 
 

 5)   แกนนํา อาสาสมัครสาธารณสุขอธิบายใหชาวบานเขาใจ และช้ีใหเห็นถึงโรคและภัย
สุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนกับครอบครัว 
 

 6)   พยายามทําความเขาใจกบัชาวบาน ขอความรวมมือโดยผานนายกเทศบาลตําบล 
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ขอวิจารณ 
 
 ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลการศึกษาของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ ์(2537)    ท่ีพบวา การ
มีองคประกอบท่ีดีจะสามารถทําใหการพฒันาเครือขายประสบความสําเร็จได โดยมี องคประกอบ
สําคัญๆ 7 องคประกอบ ไดแก การรับรูมุมมองรวมกัน การมีวิสัยทัศนรวมกัน การมีผลประโยชน
และความสนใจรวมกนั การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง การเสริมสรางซ่ึงกัน
และกัน การพึง่พิงรวมกัน และการมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน ซ่ึงผลการวิจยัในคร้ังนี้ผูวิจยัไดจัด
รวมหมวดหมูของกิจกรรมเกี่ยวของนํามารวมเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญสงผลใหการพัฒนาภาคี
เครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ ฯ ประสบผลสําเร็จ 5 ประการไดแก  1) การ
รับรูและวิสัยทัศนรวมกนั  2) การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  3) การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน 
4) การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน  5) มีการทรัพยากรสนับสนุนการดาํเนินงาน 
 
 เม่ือพิจารณาปจจัยสําคัญท่ีกลุมตัวอยางใหความเหน็วามีความสําคัญอันดับแรก คือ การมี
สวนรวมของสมาชิก” ประกอบกับการใหสัมภาษณถึงกิจกรรมของเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา 
พบวากจิกรรมตาง ๆ แสดงถึงระดับของการมีสวนรวมตรงตามท่ีประภาพร ศรีสถิตยธรรม (2543: 
32 อางถึง Kasperson และ Breitbank, 1974) ท่ีไดเสนอมาตราวัดระดับการมีสวนรวม โดยพิจารณา
จากความถ่ีของการกระทํา ซ่ึงแสดงออกโดยการรวมกระทําท่ีบอยคร้ัง และมีระยะเวลาของการ
กระทําท่ียาวนาน และพิจารณาจากคุณภาพของการเขารวม โดยพิจารณาจากผลและผลกระทบของ
การกระทํา เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็น
ของผูอ่ืน  มีความสนใจและเขารวมประชุม ไดแก การใหความสนใจ ติดตามขาวสารตางๆ ของ
สวนรวม และการเขารวมประชุมเสนอแนะตาง ๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของสวนรวม ใหความ
สนบัสนุนและชวยเหลือ เชน การอุทิศเงิน เวลา ใหแกสวนรวม เขาเปนสมาชิกหรือกรรมการ ไดแก 
การอุทิศแรงงานในการทํากจิกรรมของสวนรวมโดยการสมัครเปนสมาชิกหรือเปนกรรมการชุมชน 
เปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ไดแก การยอมรับใชในการทาํกิจกรรมตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผู
มีอํานาจส่ังการ ซ่ึงสามารถดูไดจากลักษณะตางๆ ท่ีแสดงออก ไดแก การเปนสมาชิกกลุม การเขา
รวมกิจกรรมตางๆ การบริจาคทรัพย วัสดุอุปกรณ การเสียสละเวลา แรงงาน การเปนสมาชิกของ
คณะกรรมการ และเปนผูดําเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง   
 
 ลักษณะของเครือขายสุขภาพ  ในตําบลหาดอาษาเปนเครือขายเชิงโครงสรางหนาท่ีใน
สังคมไทย สอดคลองกับผลการศึกษาของสํานักสงเสริมและประสานการมีสวนรวมองคกร
เครือขาย ( 2549) ท่ีระบุวา เครือขายเชิงแบบโครงสรางหนาท่ีจะประกอบดวยเครือขายภาครัฐ 
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เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เครือขายภาคประชาชน และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ท้ังนี้เครือขาย
ภาครัฐมีโครงสรางและบทบาทหนาท่ีโดยตรงในการปองกัน ควบคุมโรค และภัยสุขภาพในพื้นท่ี 
ตามกฎหมายไดกําหนดไว ดวยหนาท่ีดังกลาว เครือขายภาครัฐจึงเปนเสมือนผูนําการขับเคล่ือน 
สนับสนุน การช้ีแนะแนวทาง ใหความรูดานวิชาการ ใหกับเครือขายอ่ืนมารวมขบวนการเปน
เครือขายสุขภาพ  
 
 อยางไรก็ตามผลการวิจัยในคร้ังนี้ มีขอแตกตางจากผลวจิัยของสํานักสงเสริมและประสาน
การมีสวนรวมองคกรเครือขาย (2549) ในประเด็นขอจํากดัของเครือขายเชิงโครงสรางหนาท่ี ท่ี
กลาววา แตละเครือขายขอจํากัด เชน ขอจํากัดของเครือขายภาครัฐ คือ เปนการส่ังการท่ีมิไดมาจาก
การมีสวนรวมของภาคประชาชน ขาดความยืดหยุนในกระบวนการทํางาน ขาดการกระจายความ
รับผิดชอบใหกับชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง และขาดการสงเสริมกระบวนการเรียนรูรวมกันของ
ผูคนในสังคม รวมทั้งปญหาการปฏิบัติของเจาหนาท่ีบางสวน ขอจํากัดของเครือขายภาคธุรกิจ คือ          
มีการคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากเกินไป ขอจํากัดของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 
กระบวนการทํางานเปนท่ีเคลือบแคลงสงสัย และระแวงวามีผลประโยชนแอบแฝง  ในขณะท่ี
ขอจํากัดของเครือขายภาคประชาชน มีขอจํากัดเร่ืองขาดการเรียนรูเชิงมหภาคและระดับโลก ขาด
องคความรูเชิงวิชาการที่ทันสมัย เปนตน สําหรับในงานวิจัยคร้ังนี้พบวา ไมพบขอจํากัดดังกลาวใน
การดําเนนิงานเครือขายสุขภาพของตําบลหาดอาษา กลาวคือ เครือขายภาครัฐ ไดแก สาธารณสุข
อําเภอ นายกเทศบาลตําบลหาดอาษา และนักวิชาการสาธารณสุขจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล ไมไดส่ังการใหพืน้ท่ีปฏิบัติตามคําส่ัง  แตสนับสนุนใหแกนนํา / ชาวบาน เกิดกระบวนการ
คิดเอง ทําเอง รับรูปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี รวมกันวางแผนแกไขปญหา และกําหนดมาตรการ
วิธีการปฏิบัติรวมกัน  เนนกระบวนการสวนรวมของสมาชิกเครือขาย สําหรับเครือขายภาคองคกร
พัฒนาเอกชนไดรับการยอมรับจากแกนนําและชาวบาน และเครือขายภาคประชาชนมีความรู
เนื่องจากไดรับการถายทอดองคความรูจากเครือขายภาครัฐ และไดรับความรูจากเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู ดังนัน้จงึทําใหเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษาเขมแข็ง และมีศักยภาพสูงในการพัฒนาภาคี
เครือขายการปองกัน ควบคุมโรค  
 
  



 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
   
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกนั 
ควบคุมโรค ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท” สามารถสรุปผลการวิจัย และมี
ขอเสนอแนะ ดังนี ้
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกนั 
ควบคุมโรค ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท” เปนการวจิยัเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของ
เครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท  เครือขายภาครัฐ  เครือขายภาค
ธุรกิจ เครือขายภาคประชาชน และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน  กลุมตัวอยางซ่ึงเปนตัวแทนของ
เครือขายสุขภาพท้ัง 4 เครือขาย มีจํานวนรวม  8 คน ท่ีผูวิจัยเขาไปสัมภาษณเปนผูใหขอมูลในการ
สัมภาษณสําหรับการวิจยัคร้ังนี้  

 
1.   สรุปผลการวิจัย ไดดังนี้  

 
1.1   ปจจัยสวนบุคคลของผูใหขอมูลในการสัมภาษณ 
 

จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง จํานวน 8 คน ประกอบดวย ตัวแทนเครือขาย
ภาครัฐ จํานวน 3 คน ไดแก สาธารณสุขอําเภอ นายกเทศบาลตําบลหาดอาษา และนักวิชาการ
สาธารณสุข ตัวแทนเครือขายภาคธุรกิจเอกชน จํานวน 1 คนไดแก เจาของรานขายของชํา ซ่ึงอยู
หางไกลจากชุมชน ประมาณ 50 กิโลเมตร  โดยมีถนนสายเอเชียกั้นระหวางชุมชนเทศบาลตําบล
หาดอาษากับรานคา  ตัวแทนเครือขายภาคประชาชน จํานวน 3 คน ไดแก ประชาชนในหมู 2  
ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขหมู 1  และอาสาสมัครหมูท่ี 1  เครือขายองคกรพฒันาเอกชน 
จํานวน 1 คนไดแก  เจาหนาท่ีมูลนิธิศุภนิมติแหงประเทศไทย  
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กลุมเครือขายภาครัฐมีระดับการศึกษาปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี และมี
ประสบการณในตําแหนงมากกวา 5 ป ข้ึนไป ดวยระดบัการศึกษาและประสบการณดังกลาวเปน
สวนหนึ่งท่ีทําใหเจาหนาท่ีเครือขายภาครัฐไดรับความยอมรับ และเช่ือถือในความสามารถเปนผูนํา
ของเครือขายสุขภาพ ขับเคล่ือนพัฒนาใหเกิดการปองกนั ควบคุมโรคและภัยสุขภาพในพืน้ท่ีให
ประสบผลสําเร็จ ตามความรู ความเชี่ยวชาญ และบทบาทหนาท่ี  

 
1.2   ปจจัยท่ีมผีลตอการพัฒนาภาคีเครือขาย สุขภาพ ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา 

จังหวดัชัยนาท ใน 5 ประเด็น ดังนี ้
 

1.2.1   การรับรูและมีเปาหมายรวมกนั จากการศึกษาพบวา แมวาจะมีตวัแทนของ
เครือ ขายภาคธุรกิจเอกชน ไดแก เจาของรานชํา ซ่ึงไมไดเขารวมรับรูและมีสวนกําหนดเปาหมายใน
เครือขายสุขภาพ แตมีความเห็นวา การที่เครือขายสุขภาพจัดกิจกรรมตาง ๆ เปนการดี เชน ชมรม
ผูสูงอายุ สงผลใหผูสูงอายุในครอบครัวมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตและมีความสุขท่ีไดเขารวม
กิจกรรมชมรมดังกลาว ดังนัน้ วิเคราะหไดวาท้ังเครือขายภาครัฐ เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เครือ 
ขายภาคประชาชน และเครือขายองคกรพฒันาเอกชน ตางมีเปาหมายรวมท่ีสอดคลองและตรงกัน 
คือ  เพื่อใหประชาชนมีชวีิตความเปนอยูท่ีดี  มีคุณภาพชีวิต มีสุขภาพอนามัยท่ีด ี ท้ังนี้ “การรับรู
และมีเปาหมายเดยีวกัน”  ผูใหสัมภาษณไดใหความหมายครอบคลุมไปถึงการสรางความเขาใจ 
เปาหมายเดียวกัน กอใหเกิดความสามัคคีรวมตัวกัน  การมีจิตอาสา พัฒนางานบุญ มีความทุมเท 
สนุกกับงานไมหวังส่ิงตอบแทน 
 

1.2.2   การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  จากการศึกษาพบวา ทุกเครือขายมี
ความเหน็สอด คลองวา ปจจยัสําคัญอันดับแรกท่ีสงผลใหการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน 
ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพฯ ประสบผลสําเร็จ ไดแก “การมีสวนรวมของสมาชิก”  ซ่ึงจะตอง
รวมกันต้ังแต รวมวิเคราะหปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี และรวมติดตาม
ประเมินผล และตองดําเนนิการอยางตอเนือ่งมิใชทําเพียงระยะหน่ึงแลวลมเลิกจึงจะกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางเปนระบบและยัง่ยืน ตลอดจนขยายเครือขายสุขภาพใหมีกลุมอ่ืนๆ ท่ีมีเปาหมายเดียวกนั 
เชน สาธารณสุขอําเภอและนายกเทศบาลตําบลตางก็เปนผูนําดานวิชาการสาธารณสุขและถายทอด
สู การปฏิบัติผานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข และนายกเทศบาลเปน
ผูนําดานบริหารจัดการงบประมาณโดยมีความรวมมือระดมทุนจากเอกชน มูลนิธิ อาจมีขอแตกตาง
กันเล็กนอยในประเด็นชักจูงประชาชนใหเขารวมกิจกรรม เชน สาธารณสุขอําเภอใชแรงจูงใจดาน
รายไดจากการประกอบอาชีพ ในขณะท่ีนายกเทศบาลตําบลใชแรงจูงใจดานศาสนา แตผูนําท้ังสอง
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ฝายตางมีแนวคิดวาการเกิดเครือขายสุขภาพ จําเปนตองมีกิจกรรมใหชาวบานมีสวนรวม จึงจะทําให
เครือขายเกิดความยั่งยืน   
  

1.2.3   การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน จากการศึกษาพบวา แตละเครือขายตางก็มี
บทบาทหนาท่ีในการขับเคล่ือนเครือขายสุขภาพ อยางสอดประสานกนัตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  เชน 
เครือขายภาครัฐมีการสนับสนุนวิชาการใหคําแนะนําวิธีการปฏิบัติเพื่อรับมือกับโรคและภัยสุขภาพ
ท่ีจะเกิดข้ึน ควบคุมสถานการณโรค รวมถึงจัดเวทีใหเครือขายสุขภาพ และชาวบานมารวม
แลกเปล่ียนเรียนรูถึงจุดเดน และขอท่ีควรปรับปรุงของแตละหมูบาน เพือ่นําไปพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองใหดียิ่งข้ึน การสนับสนุนงบประมาณ/โครงการ ตดิตามงาน  เจาหนาท่ีของโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลรับนโยบายและเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากนายกเทศบาลตําบล 
โดยใชความรูดานวิชาการนาํมาบูรณาการและถายทอดสูอาสาสมัครสาธารณสุขและประชาชนใน
พื้นท่ี เครือขายภาคประชาชน คือ อาสาสมัครสาธารณสุข และประชาชน จัดกจิกรรมและกระบวน 
การแกปญหาตามคําแนะนําและวิธีการทีไ่ดรับจากเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
ไปปฏิบัติ  อีกท้ังเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ใหการสนับ 
สนุนงบประมาณในหลาย ๆ ดาน ผานทางนายกเทศบาลตําบล เครือขายภาคเอกชนในท่ีนี้ คือ เจา 
ของรานชํา เปนเพียงธุรกจิขนาดเล็ก จึงไมมีกําลังทรัพย แรงงานท่ีจะสนับสนุนเครือขายสุขภาพ มี
สวนรวมในกระบวนการภาคีเครือขายสุขภาพคอนขางนอย  ตางจากเครือขายภาคธุรกิจเอกชนท่ี
สามารถสนับสนุนเงินทุนนาจะเปนธุรกิจเอกชนท่ีมีขนาดปานกลางจนถึงขนาดใหญ หรือธุรกิจท่ีมี
แนวคิด CSR จึงจะสามารถสนับสนุนเครือขายสุขภาพไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน สวนธุรกิจเอกชน
ขนาดเล็ก หรือรานคาเล็กๆ จะเปรียบเหมือนชาวบานหรือประชาชนท่ีมีบทบาทในการปฏิบัติตนใน
เร่ืองสุขภาพ เม่ือไดรับขอมูลขาวสารคําแนะนําจากอาสาสมัครสาธารณสุข 
 

1.2.4   การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน จากการศึกษาพบวา ท้ังเครือขายภาครัฐ 
เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เครือขายภาคประชาชน และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เปนองคกรท่ี
รวมตัวกันเปนภาคีเครือขายสุขภาพ และมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนเครือขายสุขภาพในตําบล
หาดอาษา อําเภอสรรพยา จงัหวัดชัยนาท  สวนใหญจะกลาวถึงบทบาทเทศบาลตําบลหาดอาษาและ
ความ สําคัญในแงมุมของการขับเคล่ือน ผลักดัน ริเร่ิม และชักจูง เครือขายภาครัฐบาลอ่ืนๆ 
เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เครือขายภาคประชาชน และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนใหรวมตวักนั 
และมีกิจกรรมปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน รองลงมา  ไดแก  แกนนํา/ผูนาํชุมชน  อาสาสมัคร
สาธารณสุข โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ผูประกอบการเอกชน มูลนิธิ ตามลําดับ  สําหรับ
กิจกรรมท่ีดําเนินการไดแก การประกวดหมูบานดีเดนในดานตาง ๆ การจัดเวทีสัมมนา เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหมูบาน ระหวางตําบล เพื่อใหพื้นท่ีแตละแหงนําไปประยุกตใช การ
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ประกวดนวัตกรมภาคประชาชน เร่ืองสรางสังคมการเรียนรูโดยใชแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลรวมมือกับเทศบาลตําบลหาดอาษา โครงการหมูบานดีเดนชวย
หมูบานท่ียังดอย มีการตรวจ สอบและชวยเหลือขามหมูบานมีศูนยพักพิงน้ําทวมชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน เครือขายภาคประชาชน โดยชุมชนจัดตั้งกลุมเกษตรอินทรีย เพื่อใหชาวนาในตําบลมีปุย
ราคาถูก แกนนําหมูบานเขาไปชวย เหลือตรวจลูกน้ํายุงลายในพ้ืนท่ีตางหมูบานกนัเปนการตรวจ
ไขวหากพบจะแจงใหแกนนําเจาของพื้นท่ีทราบ และชวยกันเวลาเกิดเหตุในแตละหมูบาน เครือขาย
องคกรพัฒนาเอกชนสนับสนุนสวนขาด เชน เร่ืองอาชีพ ฟนฟูระบบน้าํ สุขาภิบาล และอนามัย โดย
สนับสนุนอุปกรณทําความสะอาดชุมชนและสุขา  และสนับสนุนเคร่ืองกรองน้ํา  
 

1.2.5   การมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนนิงาน จากการศึกษาพบวา ท้ัง 4 
เครือขายตางสนับสนุนทรัพยากรรวมกันในการดําเนินงานขับเคล่ือนเครือขายสุขภาพ ท้ังนี้ 
ทรัพยากร หมายรวมถึง งบประมาณ องคความรู และเวลา เชน เครือขายภาครัฐ เปนผูนําสนับสนุน
วิชาการ กระบวนการ และงบประมาณ เครือขายองคกรภาคเอกชนใหความรวมมือ สละเวลาปฏิบัติ
ตามคําแนะนําของเครือขายภาครัฐ เครือขายภาคประชาชนสละเวลา แรงกาย แรงใจ นําความรูท่ีได
จากเครือขายภาครัฐ และเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูตางๆ มาถายทอดใหกับประชาชนในทองถ่ิน และ
ระดมสมองคิดกติกาการควบคุมข้ึนใชในหมูบาน เพื่อกาํจัดแหลงรังโรคและเสริมพฤติกรรม
สุขภาพของประชาชน เครือขายองคกรพฒันาเอกชน สนับสนุนความรูและงบประมาณเสริมใน
สวนท่ีทองถ่ินยังขาด  

 
 ท้ังนี้ ทุกเครือขายมีความเหน็สอดคลองกันวา ปจจัยสําคัญอันดับแรกท่ีสงผลใหการพัฒนา

ภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ ฯ ประสบผลสําเร็จ ไดแก การมีสวน
รวมของสมาชิก ท้ังนี้ไดมีผูใหสัมภาษณบางทานไดขยายความคําวามีสวนรวม จะตองรวมกันต้ังแต 
รวมวิเคราะหปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี และรวมติดตามประเมินผล 
และตองดําเนนิการอยางตอเนื่องมิใชทําเพยีงระยะหนึ่งแลวลมเลิกจึงจะกอใหเกดิการพัฒนาอยาง
เปนระบบและยั่งยืน ตลอดจนขยายเครือขายสุขภาพใหมีกลุมอ่ืนๆ ท่ีมีเปาหมายเดียวกัน นอกจาก
เทศบาลและกระทรวงสาธารณสุข ใหเขามามีสวนรวมกัน และแบงกนัทําตามบทบาทหนาท่ี  ปจจัย
อันดับสองท่ีสงผลใหการพฒันาภาคีเครือขายการปองกนั ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ ฯ 
ประสบผลสําเร็จ ไดแก การรับรูและมีเปาหมายเดียวกนั ซ่ึงรวมถึง สรางความเขาใจ เปาหมาย
เดียวกัน กอใหเกิดความสามัคคีรวมตัวกนั  การมีจิตอาสา พัฒนางานบุญ มีความทุมเท สนุกกับงาน 
ไมหวังส่ิงตอบแทน สําหรับปจจัยอ่ืนๆ มีความสําคัญในระดับรองลงมา ไดแก การปฏิสัมพันธเชิง
แลกเปล่ียน โดยใหความสําคัญกับนายกเทศบาล ตองเขาถึงชุมชน ความจริงใจทําเพือ่สวนรวม จดั
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เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ใหรางวัลผลงานดีเดนทําใหเกดิความภาคภูมิใจท่ีจะทํางานอยางตอเนื่อง  การ
มีทรัพยากรสนับสนุนการดาํเนินงาน และการเสริมสรางซ่ึงกันและกัน  
 
 เครือขายสวนใหญเหน็วา ปญหาและอุปสรรคท่ีกลาวถึงไมไดเปนปญหาหลักท่ีสงผล
กระทบตอความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพ
ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท เนื่องจากเปนปญหาท่ีเกดิข้ึนเพยีงบางกลุม บางคน 
บางเร่ือง และเครือขายมีขอเสนอแนะแนวทางแกไขท่ีชัดเจน 
 
 จึงสรุปไดวา ปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกนั ควบคุมโรคของ
เครือขายสุขภาพประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย การรับรูและเปาหมายรวมกนั  การมีสวนรวมของ
สมาชิกเครือขาย  การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน  มีการทรัพยากร
สนับสนุนการดําเนินงาน ตามขอสันนิษฐานท่ีผูวิจยัไดกําหนดไว 

 
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 

1.   เชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาวิจัย ผูศึกษาสามารถนําขอมูลท่ีไดมานําเสนอในเชิงนโยบาย ดังนี ้
 

การมีสวนรวมของสมาชิกเปนปจจัยสําคัญอันดับแรกท่ีสงผลใหการพัฒนาภาคีเครือขาย
การปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพฯ ประสบผลสําเร็จ ซ่ึงผูบริหารจะตองมีการพัฒนา 
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการพัฒนาภาคีเครือขายท่ีมีเปาหมายเดียวกัน นอกจากเทศบาลและ
กระทรวงสาธารณสุขอยางเต็มรูปแบบ โดยจะตองรวมวเิคราะหปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการ
ตามบทบาทหนาท่ี และรวมติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง ตามบทบาทหนาท่ี เพื่อใหมีการพัฒนา
มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาภาคีเครือขายการปองกัน ควบคุมโรคของเครือขายสุขภาพฯ 
ประสบผลสําเร็จ เกิดการพัฒนาอยางเปนระบบและยั่งยืน  
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2.   เชิงปฏิบัติการ 
 

2.1   ควรใหความสําคัญของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก วดั และศาลเจา ซ่ึงเปน
สถานท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อผลักดัน ริเร่ิม ชักจงู และมีสวนรวมในการ
ขับเคล่ือนใหรวมตัวกันเปนเครือขายสุขภาพ  

 
2.2   เครือขายภาครัฐ เครือขายภาคธุรกิจ  เครือขายภาคประชาชน และเครือขายองคกร

พัฒนาเอกชนตางมีเปาหมายรวมท่ีสอดคลองและตรงกนั ดังนั้น จําเปนตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง
เพื่อใหชาวบานมารวมตัวกนัโดยมีเปาหมายเดยีวกัน คือ มีชีวิตความเปนอยูท่ีดี  มีคุณภาพชีวติ        
มีสุขภาพอนามัยท่ีดี เพื่อใหเกิดเครือขายสุขภาพท่ีมีความยั่งยืน 

 
2.3 จากการศึกษาพบวา การส่ือสารผานทางหอกระจายขาวใหกับประชาชนในพ้ืนท่ียงั

ไมท่ัวถึง ดังนัน้ เทศบาลตําบลหาดอาษา ควรเพ่ิมชองทางการส่ือสาร เชน ผานทางวทิยุชุมชน SMS 
ผานทางโทรศัพทเคล่ือนท่ี หนาเวปไซตของเทศบาล หรือ ผานทางสังคมออนไลน (Face book) 
เพื่อใหการส่ือสารในดานขาวสาร ขอมูลตางๆ เชน การเฝาระวังปองกนั ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
มีความครอบคลุม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 
1. การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จงัหวัดชัยนาท 

ดังนั้นจึงควรทําการศึกษาจงัหวัดอ่ืนๆ ในแตละภาค เชน ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง และภาคใต
เพิ่มเติม เพื่อช้ีใหเห็นมุมมองของขอมูลท่ีเหมือนหรือแตกตางออกไป 

 
2. การรวบรวมขอมูลนอกจากจะรวบรวมจากตัวแทน ซ่ึงเปนแกนนําของท้ัง 4 เครือขาย 

แลว ควรจะเพิม่จํานวนกลุมตัวอยางในแตละเครือขายใหมีความหลากหลาย เชน เครือขายภาค
ประชาชน ควรเพิ่มตัวแทนทุกหมูบาน เพือ่เปนการเก็บและเปรียบเทยีบขอมูลของเครือขายจาก
หลายๆ ดาน 

 
3. ควรทําการศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน 

ควบคุมโรคใหครอบคลุมประเด็นสําคัญดานอ่ืนๆ เพิ่มเติม เพื่อศึกษาปจจัยสําคัญอ่ืนท่ีอาจจะมีความ
แตกตางจากปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุมโรค 



 

เอกสารและสิ่งอางอิง 

 
กรมควบคุมโรค และมูลนิธิสุชาติ เจตนเสน.  2549.  รายงานทางวิชาการ (Recommendations) และ

แผนท่ีการศึกษาวิจัย (Research maps) กรมควบคุมโรค ป พ.ศ. 2548 - 2550 เลมท่ี 1. 
กรุงเทพฯ. 

 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข.  2554.  แผนยทุธศาสตรกรมควบคุมโรค ป 2554  - 2558. 
 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข.  2554.  ขอมูลสถานการณและปจจัยแวดลอมเพื่อ

ประกอบการจัดทําแผนปฏิบตัิราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556.  
 
กาญจนา  แกวเทพ.  2538.  เคร่ืองมือการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน.  กรุงเทพฯ: สภาคาทอลิก

แหงประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา. 
 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์.  2543.  การจัดการเครือขาย: กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา.  กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย. 
 
เกษมศานต  ชัยศิลป.  2548.  การพัฒนาเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของเยาวชน.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา,
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

 
เจษฎากร  โนอินทร.  2546.  เครือขายประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพในชุมชน: กรณีศึกษาก่ิง

อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาการสงเสริมสุขภาพ, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 
ธนะพงศ  วงศยัง.  2552.  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการจัดการเกี่ยวกับการปองกันและควบคุม

โรคไขเลือดออกของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกระแสบน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง.  รายงานการศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑติ สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 



 

นฤมล  นิราทร.  2543.   การสรางเครือขายการทํางาน: ขอควรพิจารณาบางประการ.  กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 
ประภาพร  ศรีสถิตธรรม.  2543.  การ มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอม: ศึกษาเฉพาะกรณีของชุมชน ในเขตเทศบาลนคร จังวัดนครราชสีมา.  
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
ประเวศ  วะสี.  2541.  บทบรรยายและการฝกกระบวนการ AIC เร่ืองแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 การประชุม UN.  System Collaboration Action Plan โรงแรม        
เฟลิกซ กาญจนบุรี 13 - 14 กรกฎาคม 2539.  

 
ปรัชญา  ศรีภา.  2540.  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการพัฒนาหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน. วิทยานพินธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑติ  สาขาวิชาสังคมวทิยาการพัฒนา, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

 
ปรีมล เชิดชู.  2553.  ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ใน

เขตจังหวัดนครสวรรค.  วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการท่ัวไป, 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค. 

 
ปาริชาติ  สถาปตานนท.  2542.  การสรางและเครือขายการพัฒนาสุขภาพสูภาคประชาชน: 

เครือขายในสังคมไทยและปจจัยสําคัญของการสรางเครือขาย.  ใน  วนิดา  วิระกุล, ขวัญชัย 
หม่ันคํา และถวิล  เลิกชัยภูมิ.  (บรรณาธิการ).  เอกสารสรุปการสัมมนาผูนําการสาธารณสุข
มูลฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือป 2542.  ขอนแกน: ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการ
สาธารณสุขมูลฐานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ. 

 

พิทยา  วองกุล.  2542.  สรางสังคมใหมชุมชนอธิปไตย-ธัมมาธิปไตย.  กรุงเทพฯ: อัมรินทรพร้ินต้ิง 
แอนดพับลิซซ่ิง.  

 

พิทักษ มกุดาสนิท.  2551.  ปจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการกําจัดขยะ ของเทศบาลเมืองแก
ลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง.  การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชา
การปกครองทองถ่ิน, มหาวทิยาลัยขอนแกน. 
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ไพสุดา  ตรีเดชี.  2546.  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาชุมชนบานทุงสูง จังหวัด
กระบี่.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยาประยกุต, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
รัตนา  เชาวปรีชา.  2553.  การพัฒนาระบบบริหารเครือขายขั้นพื้นฐานตามแนวคดิการบริหารแบบ

มุงผลสัมฤทธ์ิ.  วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

 
สภาองคการพฒันาเด็กและเยาวชนในพระบรมราชูปถัมภ ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี.  2543.  รายงานสรุปผลโครงการเวทีเยาวชนแหงชาติ.  กรุงเทพฯ: สภา
องคการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ. 

 
สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 2 สระบุรี.  2553.  การพัฒนาศักยภาพแกนนําในการสรางและใช

แผนท่ียุทธศาสตรแกไขปญหาสุขภาพชุมชนกรณีศึกษา เทศบาลตําบลหาดอาษา อําเภอ 
สรรพยา  จังหวัดชัยนาท. 

 

องคการบริหารสวนตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท.  2552.  โครงการสรางสังคม
แหงการเรียนรูดวยการสรางและใชแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตรในงานควบคุมโรคและภัย
สุขภาพตําบลหาดอาษา  อําเภอสรรพยา จังหวัดชยันาท ประจําปงบประมาณ  2552. 

 

อภิญญา  เวชยชัย.  2540.  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาระบบสวัสดิการสังคมและการสราง
เครือขาย.  กรุงเทพฯ: รุงอรุณการพิมพ. 

 

อัมพิกา  ทองชางเหล็ก.  2549.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายกองทุนหมูบานในตาํบลวิสัยเหนือ 
อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตรการ
พัฒนา,  มหาวทิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี. 

 

Ramos L. A. A. and L. B. Fletcher. 1982.  Planning for Rural Development with Popular 
Participation.  Iowa: Department of Economics, Iowa State University. 
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แบบสัมภาษณท่ีใชในการวิจยั 
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แบบสัมภาษณ 
เร่ือง  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุมโรค 

ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
วันท่ีสัมภาษณ....................................................เวลาสัมภาษณ........................................................... 
สถานท่ีสัมภาษณ……………………………………………………………………………………. 
ชื่อผูสัมภาษณ……………………………………………………………………………………….. 

 
สวนท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ชื่อผูใหสัมภาษณ                                                                                            อายุ  ป 
เพศ  ชาย    หญิง      
ระดับการศึกษา ..........ต่ํากวาปริญญาตรี       ปริญญาตรี     ปริญญาโท     ปริญญาเอก 
ตําแหนง     ประสบการณทํางาน    ป 
หนวยงาน…………………………………………….. 
 
สวนท่ี 2  คําถามเก่ียวกับความคิดเหน็ของเครือขาย ฯ ในประเดน็ปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จของภาคี 
                เครือขายสุขภาพในการปองกนั ควบคุมโรค ตาํบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท 

1.  ในตําบลหาดอาษา มีองคกรใดบาง/ใครบางท่ีรวมตัวกันเปนภาคีเครือขายดานสุขภาพ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.   อะไรคือเปาหมายของการรวมกันเปนภาคีเครือขายสุขภาพของตําบลหาดอาษา  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2. ปจจุบันการปฏิบัติภารกิจของทาน มีบทบาทท่ีเกี่ยวของภาคีเครือขายสุขภาพตาํบลหาดอาษา 
 อยางไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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4.  ปจจัยตอไปนี้มีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกัน ควบคุมโรค ตําบล     
หาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาทใหเขมแข็ง และประสบความสําเร็จ มากนอยเพียงใด  (การรับรู
และมีเปาหมายรวมกัน การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย  การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน การ
ปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน มีการทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน) และนอกเหนือจากปจจัยท้ัง 5 
ประการ ยังมีปจจัยอ่ืนใดท่ีทานคิดวา เปนปจจัยสําคัญมีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพ
ตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาทใหประสบผลสําเร็จ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

5.  ใหทานบรรยายถึงกิจกรรมของเครือขายสุขภาพในตําบลหาดอาษา ท่ีเปนรูปธรรม ในแตละปจจยั ท่ี
มีผลตอความสําเร็จของภาคีเครือขายสุขภาพในการปองกนั ควบคุมโรค ตําบลหาดอาษา อําเภอ
สรรพยา จังหวดัชัยนาท (กรุณายกตัวอยางประกอบแตละปจจัยอยางชัดเจน) 

 5.1   การรับรูและมีเปาหมายรวมกนั 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................    

 5.2  การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย/ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 5.3  การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

5.4   การเสริมสรางซ่ึงกันและกัน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

5.5  มีการทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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6.  ปญหา และอุปสรรคในการพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัด
ชัยนาท 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
7.   ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาภาคีเครือขายสุขภาพตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
ขอบคุณท่ีกรุณาใหสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

100

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข  
ประวัตแิละสภาพท่ัวไปของตําบลหาดอาษา อําเภอสรรพยา จังหวดัชัยนาท 
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ประวัติชุมชนทองถ่ิน (ตาํบลหาดอาษา) 
 

ตําบลหาดอาษาเปนช่ือเดยีวกนักับวดัคูบานของชาวตําบลนี้ คือ “วัดหาดอาษา” ซ่ึงแตเดิม
วัดนี้ชื่อ วัดทาควายเนื่องจากบริเวณแมน้ําดานหนาวัดมีเกาะขนาดใหญ  ซ่ึงเปนเกาะดนิทรายต้ังอยู  
ชาวบานไดอาศัยพื้นท่ีบนเกาะดังกลาวปลูกผัก  ปลูกพืชในชวงฤดแูลง  เนื่องจากอยูใกลแหลงน้ํา  
ในสมัยกอนมขีโมยและโจรท่ีลักควายชุกชมุมาก  และกลุมโจรดังกลาวจะใชบริเวณน้ีเปนท่ีขามฝง
แมน้ําเจาพระยา  วดันี้จึงไดช่ือวาวดัทาควาย  คร้ังหนึ่งพมาไดยกทัพมารุกรานประเทศไทยไดเดิน 
ทัพผานวัดทาควายและวดัพระยาแกรกซ่ึงตั้งอยูใกลกนัจนเสียหาย  ซ่ึงหลังจากนัน้กย็ังไมมีการ
บูรณะซอมแซมวัดข้ึนมาใหม  วัดจึงมีสภาพชํารุดทรุดโทรมอยูเปนเวลานาน  จนถึงในสมัยรัชการท่ี  
5  พระอธิการฮวด  และชาวบานจึงไดชวยกันบูรณปฏิสังขรณวัดทาควายข้ึนใหม  ซ่ึงในชวงเวลา
ดังกลาวพระเจาอยูหวัรัชการท่ี  5  ไดทรงเสด็จประภาสตนโดยทางเรือ  และเรือไดมาเกยต้ืนบริเวณ
เกาะกลางน้ํา  ชาวบานท่ีอยูระแวกนัน้ไดชวยกันอาสาดึงเรือออกจากเกาะจนเรือแลนไปได  
หลังจากทําการบูรณะวดัเสร็จชาวบานจึงไดตั้งช่ือวัดข้ึนใหมชื่อวา  “วัดหาดอาษา”  ซ่ึงตอมาได
เขียนผิดเพีย้นเปน  “วัดหาดอาษา”  และใชชื่อวัดและหมูบานนี้เปนช่ือตําบลจนถึงปจจุบัน 

 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลหาดอาษา 

 
ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 

ตําบลหาดอาษาต้ังอยูบนฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา  มีระยะหางจากท่ีวาการอําเภอ
สรรพยา  1 กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี ้คือ 

 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ    ตําบลตลุก อําเภอสรรพยา  ตําบลเสือโฮก  อําเภอเมือง  จังหวัด

ชัยนาท 
   

ทิศตะวันออก ติดตอกับ   ตําบลเขาแกว  อําเภอสรรพยา  จังหวดัชัยนาท    
ตําบลหนองหมอ  อําเภอตาคลี  จังหวัดนครสวรรค 

   
ทิศใต ติดตอกับ   ตําบลโพนางดาํออก  อําเภอสรรพยา  จังหวัดชัยนาท 
   
ทิศตะวันตก ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลสรรพยา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
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ทุกหมูบานในตําบลหาดอาษา มีพื้นท่ีอยูภายใตการปกครองขององคการบริหารเทศบาล
ตําบลหาดอาษาท้ังหมด 

 
เนื้อท่ี   

 
พื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลหาดอาษา  มีจํานวนท้ังส้ิน 29.49 ตารางกิโลเมตร หรือ

จํานวน 18,431.25 ไร เปนพืน้ท่ีเกษตรท้ังหมด 17,116 ไร  
 

ภูมิประเทศ 
 

ตําบลหาดอาษามีสภาพเปนท่ีราบลุม  มีแมน้ําเจาพระยาและคลองมหาราชไหลผาน เหมาะ
แกการทําการเกษตร โดยเฉพาะการทํานา และทําสวน ประชาชนต้ังบานเรือน เรียงรายเลียบริมฝง
แมน้ําเจาพระยา และบางสวนต้ังบานเรือนเรียงรายตามถนนสายหลักในพ้ืนท่ีตําบล  เสนทาง
คมนาคมสายหลักในตําบลคือทางหลวงแผนดินหมายเลข 32 ถนนเรียบคันคลองสงน้ําชัยนาท -
อยุธยา  ถนนสายบานตึก- เขาดิน  

 
ตําบลหาดอาษาอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดผานประจําฤดู แบงฤดูออกได 3 ฤดู คือ 
 
1.   ฤดูฝนเร่ิมตนประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม โดยไดรับอิทธิพล

จากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ซ่ึงเปนลมรอนและช้ืน พัดจากมหาสมุทรอินเดียผานอาวไทยปกคลุม
ประเทศไทย ทําใหฝนตกชุกท่ัวไป 

 
2.   ฤดูหนาวเริ่มตนประมาณกลางเดือนตลุาคม ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ไดรับอิทธิพลจาก

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะพดัพาเอาความแหงแลงและหนาวเยน็จากประเทศจีนเขามาปกคลุม
ประเทศไทยทําใหอากาศหนาวเยน็โดยท่ัวไป 

 
3.   ฤดูรอน เร่ิมประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ ถึงกลางเดือนเมษายน ระยะน้ีเปนชวงวาง

ของฤดูมรสุมจึงมีลมจากทิศตะวนัออกเฉียงใตพัดผาน ทําใหมีอากาศรอนอบอาวท่ัวไป 
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เขตการปกครอง 
 

จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลหาดอาษา  9  หมูบาน  ประกอบดวย
หมูบานดังนี ้

 
หมูท่ี 1 บานหาดอาษา พื้นท่ี 2.82 ตร.กม. หรือ 1,762.50  ไร 
หมูท่ี  2    บานตึก พื้นท่ี  2.53  ตร.กม.     หรือ 1,581.25 ไร 
หมูท่ี  3    บานบางตาเณร         พื้นท่ี  2.35  ตร.กม.     หรือ 1,468.75 ไร  
หมูท่ี  4    บานบางตาสุข           พื้นท่ี  3.67  ตร.กม.     หรือ 2,293.75 ไร 
หมูท่ี  5    บานทาทราย             พื้นท่ี  5.12  ตร.กม.     หรือ 3,200.00 ไร 
หมูท่ี  6    บานศรีมงคล            พื้นท่ี  2.80  ตร.กม.     หรือ 1,750.25 ไร 
หมูท่ี  7    บานเขาดิน                พื้นท่ี  5.63  ตร.กม.     หรือ 3,518.75 ไร 
หมูท่ี  8    บานลําหวย               พื้นท่ี  2.80  ตร.กม.     หรือ 1,750.00 ไร 
หมูท่ี 9     บานศาลาแดง           พื้นท่ี  1.77  ตร.กม.     หรือ 1,106.00 ไร 

 
ประชากร  (ทะเบียนราษฎร) 
 

ประชากรทั้งส้ิน  6,764  คน    แยกเปน   ชาย  3,281  คน     หญิง  3,483  คน มีความ
หนาแนนเฉล่ีย  232 คน/ตารางกิโลเมตร 

 
ตารางผนวกท่ี 1  จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน ในตําบลหาดอาษา จําแนกตามหมูบาน 
 

 
  ชื่อหมูบาน 

 
ครัวเรือน 

ประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
หมูท่ี 1  บานหาดอาษา 
หมูท่ี 2  บานตึก 
หมูท่ี 3  บานบางตาเณร 
หมูท่ี 4  บานบางตาสุข 
หมูท่ี 5  บานทาทราย 
หมูท่ี 6  บานศรีมงคล 
หมูท่ี 7  บานเขาดิน 

264 
328 
241 
347 
273 
237 
137 

433 
436 
402 
573 
475 
308 
191 

441 
538 
411 
565 
494 
379 
177 

874 
974 
813 

1,138 
969 
687 
368 
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ตารางผนวกท่ี 1 (ตอ) 
 

 
  ชื่อหมูบาน 

 
ครัวเรือน 

ประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
หมูท่ี 8  บานลําหวย 
หมูท่ี 9  บานศาลาแดง 

96 
225 

166 
297 

157 
321 

323 
618 

รวม 2,148 3,281 3,483 6,764 
 

อาชีพ 
 

เกษตรกรรม  รอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะทํานาขาวมากท่ีสุด
นอกจากนั้นมีการทําสวนผักและผลไมซ่ึงมีจํานวนนอย รับจาง ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม
รับจางทํางานเกี่ยวกับเกษตรกรรม เชน รับจางพนสารเคมี กําจัดศัตรูพชื  รับจางหวานขาว  หวานปุย  
รับจางขนถายผลผลิตฯ  คาขาย   รับราชการ   เล้ียงสัตว  และ อ่ืน ๆ 
 
หนวยธุรกิจในองคการบริหารสวนตําบล 
 

มีโรงงานอุตสาหกรรม 4 แหง  ปมน้ํามันชนิดมีหวัจาย 7 แหง ปมน้ํามันแบบมือหมุน               
9 แหง  โรงสี 3 แหง  ตลาดนัด 5 แหง และรานคา 56 แหง 
 
การศึกษา 
 
 โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดสอนระดับมัธยม (ขยายโอกาส) 
1 แหง  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 2 แหง  ศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 4 แหง  
 
สถาบันและองคกรทางศาสนา 
 
 วัด  3  แหง ไดแก วดัหาดอาษา วัดยางศรีเจริญ  และวดัศรีมงคล  มีศาลเจา 1 แหง 
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การสาธารณสุข 
 
 สถานีอนามัยจาํนวน 3 แหง  ไดแก  สถานีอนามัยตําบลหาดอาษา  สถานีอนามัยบานหาด
อาษา  และสถานีอนามัยบานเขาดิน มีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 9 แหง  อาสาสมัครสาธารณสุข   114  
คน มีรานขายยา 1 แหง มีอัตราการมีและใชสวมราดนํ้า รอยละ 100  
 
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิน 
 
 มีปอมตํารวจจาํนวน 1 แหง 
 
การคมนาคม   
 
 ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 32 (สายเอเซีย) เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 8 ชองทาง  
ระยะทาง 8  กโิลเมตร  ถนนสายคันคลองสงน้ํา ชัยนาท - อยุธยา (คันคลองมหาราช) เปนถนน  ลาด
ยาง ระยะทาง 8 กิโลเมตร  ถนนสายบานตึก - ลําหวย เปนระยะทาง 4  กิโลเมตร  ถนนในหมู บาน
เปนถนน คสล. และมีถนนลูกรังเปนบางชวง 
 
 ทางน้ํา มีแมน้าํเจาพระยาเปนเสนทางคมนาคม มีเรือขามแมน้ําเจาพระยา 
 
การโทรคมนาคม   
 
 โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน  21  แหง    
 
การไฟฟา   
 
 จํานวนหมูบานท่ีมีไฟฟาเขาถึงมีครบท้ัง 9 หมูบาน จํานวนประชากรที่ใชไฟฟา คิดเปน  
รอยละ 98 
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แหลงน้ําธรรมชาติ 
 
 แมน้ํา 1 สาย  บึง , หนอง 9 แหง ( หนองแกบอน อยูในหมูท่ี 2 หนองตาถุง (ฝงตะวันตก) 
อยูในหมูท่ี 4 หนองชะโด อยูในหมูท่ี 4 หนองตะพาบ อยูในหมูท่ี 5 หนองปลาหมอ อยูในหมูท่ี  5   
หนองหาญ อยูในหมูท่ี 6 หนองนาก อยูในหมูท่ี 6 หนองตาถุง (ฝงตะวนัออก) อยูในหมูท่ี  7 
 
แหลงน้ําท่ีสรางขึ้น 
 
 คลองสงน้ํา 3 สาย  บอน้ําต้ืน 12 แหง บอน้ําบาดาล/บอมือโยก 278  แหง  ประปาหมูบาน   
9  แหง     

 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
 

มีแมน้ําเจาพระยาซ่ึงเปนแมน้ําสายหลักไหลผาน  มีคลองสงน้ําชลประทานผาน 3 สาย คือ 
คลองสงน้ําชัยนาท - อยุธยา   คลองสงน้ํา 2 ซาย   คลองสงน้ํา 5 ขวา 

 
มวลชนจัดตั้ง 
 

ลูกเสือชาวบาน 543 คน  ไทยอาสาปองกันชาติ 23 คน  อปพร. 134 คน 
 

ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
 

1. จํานวนบุคลากร  จํานวน 24 คน 
ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 15  คน 
ตําแหนงในสวนการคลัง    จํานวน      6  คน 
ตําแหนงในสวนโยธา             จํานวน      3  คน 

 

2. ระดับการศึกษาของบุคลากร 
ประถมศึกษา จํานวน -  คน 
มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา    จํานวน      12  คน 
ปริญญาตรี                                 จํานวน      12  คน 
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3. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ประจําปงบประมาณ 2551 จํานวน 18,939,500.06  บาท 
รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 792,875.08  บาท 
รายไดท่ีสวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให    จํานวน 9,190,165.30  บาท 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล          จํานวน 8,956,459.68  บาท 

                    
ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 
 

1. การรวมกลุมของประชาชน   
 

   จํานวนกลุมทุกประเภท จํานวน 31 กลุม  แยกประเภทกลุม 
-    กลุมอาชีพ                          จํานวน 12  กลุม   
-   กลุมออมทรัพย                  จํานวน 9  กลุม 
-    กลุมแมบานเกษตรกร         จํานวน 9  กลุม 
-    กลุมเกษตรกร                    จํานวน 1  กลุม 

 
4. จุดเดนของพื้นท่ีท่ีเอ้ือตอการพัฒนาตําบล 
 

ตําบลหาดอาษามีแมน้ําเจาพระยาซ่ึงเปนแมน้ําสายหลักไหลผาน และมีคลองสงน้ําของ
ชลประทานไหลผานพื้นท่ีถึง 3 คลอง คือ คลองมหาราช คลองลําหวย และคลองสงน้ําท่ี 5 เหมาะแก
การทําการเกษตร อีกท้ังมีทางหลวงแผนดิน หมายเลข 32 (ถนนสายเอเชีย) ซ่ึงเปนถนนสายหลักมี
ขนาด 8 ชองจราจร ผานพื้นท่ีตําบล ทําใหการคมนาคมขนสงเปนไปโดยสะดวก รวดเร็วท้ังสาย
เหนือ และสายใต และท่ีตั้งของตําบลอยูไมหางไกลกรุงเทพมหานครมากนัก 
 

5. ขอมูลทางการเกษตรของศูนยถายทอดเทคโนโลยีตําบลหาดอาษา 
-  พื้นท่ีอยูอาศัย                จํานวน 1,053.25 ไร 
-  พื้นท่ีทําการเกษตร จํานวน   17,116  ไร  
-  พื้นท่ีปลูกขาวนาป        จํานวน 15,650  ไร 
-  พื้นท่ีปลูกขาวนาปรัง จํานวน   14,550  ไร  
-  พื้นท่ีปลูกไมผล จํานวน 1,293  ไร 
-  พื้นท่ีปลูกพืชผัก จํานวน 175  ไร 
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-  บอบาดาลเพ่ือการเกษตร     จํานวน 261  บอ 
-  สมาชิกกลุมเกษตรกร          จํานวน 225  คน 

        
องคการบริหารเทศบาลตําบลหาดอาษาอําเภอสรรพยา จังหวัดชยันาท 
 

องคการบริหารเทศบาลตําบลหาดอาษาไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล  เปนองคการ
บริหารสวนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  ลง      
วันท่ี  19  มกราคม  พ.ศ. 2539 ซ่ึงตําบลหาดอาษาเปนช่ือเดียวกันกับวดัคูบานของชาวตําบลนี้ คือ   
“วัดหาดอาษา” ซ่ึงแตเดิมวดันี้ชื่อวัดทาควายเน่ืองจากบริเวณแมน้ําดานหนาวดัมีเกาะขนาดใหญ      
ซ่ึงเปนเกาะดนิทรายตั้งอยู  ชาวบานไดอาศัยพื้นท่ีบนเกาะดังกลาวปลูกผัก  ปลูกพืชในชวงฤดแูลง  
เนื่องจากอยูใกลแหลงน้ํา  ในสมัยกอนมีขโมยและโจรท่ีลักควายชุกชุมมาก  และกลุมโจรดังกลาว
จะใชบริเวณน้ีเปนท่ีขามฝงแมน้ําเจาพระยา  วัดนีจ้ึงไดชื่อวาวดัทาควาย  คร้ังหนึ่งพมาไดยกทัพมา
รุกรานประเทศไทย  ไดเดินทัพผานวัดทาควายและวดัพระยาแกรกซ่ึงตั้งอยูใกลกนัจนเสียหาย              
ซ่ึงหลังจากนัน้ก็ยังไมมีการบูรณะซอมแซมวัดข้ึนมาใหม  วัดจึงมีสภาพชํารุดทรุดโทรมอยูเปน
เวลานาน  จนถึงในสมัยรัชการท่ี  5  พระอธิการฮวด  และชาวบานจึงไดชวยกันบูรณปฏิสังขรณวัด
ทาควายข้ึนใหม  ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวพระเจาอยูหัวรัชการที่  5  ไดทรงเสด็จประภาสตนโดยทาง
เรือ  และเรือไดมาเกยต้ืนบริเวณเกาะกลางน้ํา  ชาวบานท่ีอยูระแวกนั้นไดชวยกันอาสาดึงเรือออก
จากเกาะจนเรือแลนไปได  หลังจากทําการบูรณะวดัเสร็จชาวบานจึงไดตั้งช่ือวัดข้ึนใหมช่ือวา  “วัด
หาดอาษา”  ซ่ึงตอมาไดเขียนผิดเพี้ยนเปน  “วัดหาดอาษา”  และใชช่ือวัดและหมูบานนี้เปนช่ือตําบล
จนถึงปจจุบัน 

 
ผลการปฏบิัตงิานขององคการบริหารสวนตําบลหาดอาษา 
 

องคการบริหารสวนตําบลหาดอาษาไดดําเนินการพัฒนาตําบลหาดอาษาในทุกๆดานไป
พรอมๆ กันโดยการพัฒนาตําบลจะใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาโดยขบวนการมีสวนรวม
ตั้งแตขบวนการจัดทําแผน โดยการจดัทําประชาคมเสนอปญหา ความตองการ แนวทางการแก 
ปญหา จนถึงขบวนการจัดหาพัสดุ โดยแตงตั้งตัวแทนชาวบานมารวมเปนกรรมการจัดหาพัสดุดวย 
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ผลงานการพัฒนา และการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหาดอาษาโดยสังเขป
ดานการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน 

- ดําเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
- ดําเนินการปรับปรุงซอมแซมถนนลูกรัง 
- กอสรางระบบประปา 
- ติดต้ังไฟฟาสาธารณะ 
 

ดานการพฒันาอาชีพ 
- สนับสนุนกลุมอาชีพ 
- สนับสนุนการดําเนินงานศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
- ปรับปรุงถนนในพ้ืนท่ีเกษตร 
- พัฒนาแหลงน้าํเพ่ือการเกษตร 
 

ดานสงเสริมสุขภาพชีวิต 
 

1. ดานการศึกษา 
- จัดการศึกษาเด็กกอนวยัเรียน 
- ปรับปรุงภูมิทัศนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- จัดหาวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน 
- สนับสนุนการศึกษา 
- สนับสนุนอาหารกลางวัน  นม  โรงเรียนในเขตตําบลหาดอาษา 
- สนับสนุนการจัดกิจกรรมเด็ก 
 

2. ดานสงเสริมคุณภาพ ปองกันโรค ควบคุมโรค 
- สนับสนุนชมรมสรางสุขภาพ 
- จัดหาเคร่ืองวดัความดนั,  เคร่ืองตรวจวดัไขมัน 
- จัดหาเวชภัณฑ ในการควบคุมโรค 
- ปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด 
- สรางสวนสุขภาพ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
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3. ดานการสงเสริมกีฬา 
- จัดหาอุปกรณกีฬาสนับสนนุเยาวชน และประชาชน 
- จัดแขงขันกีฬาเยาวชน และประชาชน 
- สนับสนุนโรงเรียนจดัการแขงขันกีฬากลุมโรงเรียน 
- ปรับปรุงสถานท่ีออกกําลังกาย 
 

4. ดานความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสิน 
- ใหการชวยเหลือผูประสบภัย 
- จัดกิจกรรมรณรงค ปองกันอุบัติเหต ุ
- ตดิต้ังสัญญาณจราจร และปายเตือน 
- ฝกอบรม อปพร. 
 

5. ดานประชาสงเคราะห 
- สงเคราะหผูสูงอาย/ุสงเคราะหผูพิการ 
- สงเคราะหผูปวยเอดส 
  

6. ดานการพฒันาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
- จัดงานปะเพณวีันสงกรานต และวนัผูสูงอาย ุ
- จัดการแขงขันกีฬาพืน้บาน 
- สงเสริมกลุมใหใชวัสดุอุปกรณท่ีมีในทองถ่ินเพื่อเพิ่มมูลคา 
 

7. ดานการพฒันาบริหารจัดการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ /สิ่งแวดลอม 
- โครงการปลูกปา 
- รณรงคสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- โครงการปลูกหญาแฝก 

 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ชื่อ –นามสกุล นางสาวจุฑารัตน  ผาสุข 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 11  เดือนเมษายน พ.ศ. 2523 
สถานท่ีเกิด  จังหวดักรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สถาบันราชภัฏสวนดสิุต 
ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน นักวเิคราะหนโยบายและแผน 
สถานท่ีทํางานปจจุบัน กองแผนงาน กรมควบคุมโรค                   

กระทรวงสาธารณสุข 
 




