
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดมี้การกาํหนดหลกัการคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติไว ้โดยบญัญติัใหรั้ฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้น
ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสาํคญัคือ ตอ้งจดัใหมี้แผนการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม รวมทั้งใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์ จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
  การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติหรือการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
ให้กบัประชาชน เป็นภารกิจประเภทหน่ึงท่ีภาครัฐจะตอ้งจดัทาํและดาํเนินการเพ่ือตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความจาํเป็นและสาํคญัใน
การดาํรงชีวิตของประชาชนมากท่ีสุดนั่นก็คือ นํ้ า ท่ีถือเป็นปัจจยัหลกัในการดาํรงชีวิตและเป็น
ปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภาครัฐจึงตอ้งให้ความสําคญัในการ
จดัสรรทรัพยากรนํ้าใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยวางแผนบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าใหถู้กตอ้งและเหมาะสม เพื่อให้สามารถนาํนํ้ าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่า เกิดประโยชน์และ
เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต่อย่างไรก็ดี ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทยใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะยงัมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการบริหารจดัการ
นํ้า ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  (1) ปัญหาเก่ียวกับการมีกฎหมายหลายฉบับในการบริหารจัดการนํ้ า ในปัจจุบัน
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั ซ่ึง
บางฉบบัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนํ้ าโดยตรง บางฉบบัมิไดเ้ก่ียวขอ้งมากนกั บางฉบบัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการ
ใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรนํ้า ทาํใหไ้ม่สามารถควบคุมในเร่ืองการ
บริหารจดัการนํ้ าไดท้ั้งระบบ และไม่สามารถควบคุมไดทุ้กเร่ืองทุกกรณี อีกทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับเร่ืองการบริหารจัดการนํ้ าของประเทศไทยมีความกระจัดกระจาย มิได้มีการรวบรวมเป็น
หมวดหมู่ เป็นเพราะไดบ้ญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับการปฏิบติังานของหน่วยงานหรือองคก์ร
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงทาํให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองบริหารจดัการนํ้ ามีวตัถุประสงค์เป็นการ



 206 

เฉพาะเร่ืองแตกต่างกนัออกไป ทาํให้ไม่มีความเช่ือมโยง ขาดความเป็นระบบและขาดความเป็น
เอกภาพ เพราะไม่สามารถใชก้ฎหมายเพียงฉบบัเดียว เพื่อแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ า
ได้ทั้ งหมด จึงไม่สอดคลอ้งกับกับเจตนารมณ์ของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐท่ีกาํหนดให้รัฐ
จะตอ้งจดัใหมี้แผนการบริหารจดัการนํ้าอยา่งเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  (2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางในการบริหารจดัการนํ้ าตามท่ี
กฎหมายกาํหนด เน่ืองจากในปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้า
อยู่เป็นจาํนวนมากและอยู่ภายใตส้ังกดัของหลายกระทรวงแตกต่างกนั ซ่ึงบางหน่วยงานมีภารกิจ
หนา้ท่ีซํ้ าซอ้นกนั ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทยยงัมีช่องโหว่ ขาดเอกภาพ 
ขาดความเขา้ใจและขาดกติกาท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมของประเทศ 
สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะไม่มีหน่วยงานกลางรับผดิชอบในการบริหารจดัการนํ้ าทั้งระบบโดยเฉพาะ 
และการท่ีหลายหน่วยงานมีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเช่นเดียวกนัน้ี 
บางคร้ังทาํใหแ้ต่ละหน่วยงานปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจของตนในการบริหารจดัการนํ้ าไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ซ่ึงการท่ีมีหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการนํ้ าอาจทาํให้การ
บริหารจดัการมองแยกส่วน ไม่ไดม้องแบบองคร์วม ทาํให้ขาดความเป็นเอกภาพ ส่งผลทาํให้การ
บริหารจดัการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
  นอกจากน้ีการท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าอยูห่ลายหน่วยงาน
และมีภารกิจในเร่ืองเดียวกัน หากพิจารณาอย่างผิวเผินแลว้การมีหน่วยงานหรือองค์กรหลาย
หน่วยงานหรือหลายองคก์ร น่าจะเป็นประโยชน์แก่การควบคุม การบริหารจดัการ การใชแ้ละการ
พฒันาทรัพยากรนํ้ า เพราะแต่ละหน่วยงานแต่ละองคก์รจะมีความเช่ียวชาญของตนมาช่วยในเร่ือง
ดงักล่าว แต่ในความเป็นจริงกลบัไม่เป็นผลดีเท่าท่ีควร เพราะหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งต่าง 
ๆ มกัจะเก่ียงว่าเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนหรือองคก์รอ่ืนท่ีจะตอ้งทาํหรือดาํเนินการดว้ยตนเอง 
เพราะไม่ตอ้งการทาํฝ่ายเดียว ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการนํ้ าในปัจจุบนัท่ีไม่
สามารถบริหารจดัการนํ้ าในภาพรวมให้เห็นเป็นเอกภาพได ้เพราะไม่มีองคก์รกลางหรือหน่วยงาน
กลางโดยเฉพาะท่ีมีอาํนาจในการบริหารจดัการนํ้าในภาพรวมไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ 
  (3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติได้รับการแต่งตั้ งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีอาํนาจหนา้ท่ีในการเสนอแนะนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบติั
การเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ าต่อคณะรัฐมนตรี เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุง
หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรนํ้ า เสนอ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักรอบงบประมาณในดา้นการบริหารทรัพยากรนํ้ าของประเทศแบบบูรณาการ 
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ซ่ึงคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติเป็นองคก์รสูงสุดในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า แต่ไม่มี
อาํนาจแทจ้ริงในการกาํหนดนโยบาย และกาํกบัดูแลให้หน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งปฏิบติัตาม จึงทาํให้
การบริหารจดัการนํ้ าไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกบัการจดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ
จดัตั้ งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ไม่มีกฎหมายระดับพระราชบญัญติัรองรับอาํนาจ
หนา้ท่ี ทาํให้คณะกรรมการดงักล่าวไม่สามารถบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของชาติให้เป็นเอกภาพ
ได ้และเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานต่างๆ ได ้
  (4) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้ า การบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าในปัจจุบนัรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้าํหนดนโยบายและแผนงานใน
การบริหารจดัการนํ้ าแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมิไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผูใ้ชน้ํ้ ามีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบายหรือยทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอย่างท่ีควรจะเป็น จึงทาํให้
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ขาดความเป็นธรรมในการ
จดัสรร จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารจดัการนํ้ าโดยรัฐในประเทศไทยดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรนาํแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศมาปรับใช ้เพื่อ
แกปั้ญหาการบริหารจดัการ โดยเสนอแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 
  (1) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับปัญหาการมีกฎหมายหลายฉบบัในการบริหารจดัการนํ้ า 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรจดัให้มีกฎหมายพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าแต่เพียงฉบบัเดียว
โดยเฉพาะ เพื่อเป็นกฎหมายหลกัหรือกฎหมายแม่บทในการบริหารจดัการนํ้ าและเป็นหลกัปฏิบติั
สําหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาจมีหลกัเกณฑ์ขั้นตํ่า เช่น มีหมวดการจดัสรรนํ้ า หมวดการ
อนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรนํ้ า หมวดการบริหารจดัการนํ้ า หมวดการป้องกนัและแกไ้ขภาวะนํ้ า
ท่วม หมวดความรับผดิ หมวดบทลงโทษ เป็นตน้ 
  (2) ข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าตามท่ีกฎหมายกาํหนด ผูเ้ขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรจดัตั้งหน่วยงานกลางเพียง
หน่วยงานเดียว เพื่อทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้งระบบ เพื่อความเป็นเอกภาพและ
ลดปัญหาความซํ้ าซ้อนในการปฏิบติังานของหน่วยงาน อีกทั้งเพื่อเป็นหน่วยงานหลกัในการวาง
นโยบายทัว่ไปในการบริหารจดัการนํ้าท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งปฏิบติัตาม 
  (3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ ผูเ้ขียนเห็นว่า 
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติเป็นองคก์รสูงสุดท่ีทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า จึงควรมี
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การแต่งตั้งและรับรองอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติของประเทศไทยไวใ้น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเพื่อให้มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีมีความชดัเจนยิ่งข้ึน และเพื่อให้ไดรั้บการ
ยอมรับจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
  (4) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการนํ้า ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรมีการบญัญติักาํหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าให้ชัดเจน ควรมีการนําหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้งระบบ เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การคิดและตดัสินใจและเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งทาํใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้าของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุดอยา่งแทจ้ริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


