
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบั 

การบริหารจัดการนํา้โดยรัฐในประเทศไทยและแนวทางแก้ไข 
 
  การจดัทาํบริการสาธารณะนบัไดว้่าเป็นภารกิจท่ีสาํคญัประการหน่ึงของภาครัฐท่ีจะตอ้ง
จดัทาํและดาํเนินการเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนภายในประเทศ ซ่ึงการจดัทาํ
บริการสาธารณะโดยภาครัฐมีหลายประเภท หน่ึงในการจดัทาํบริการสาธารณะดงักล่าว คือ การ
จดัสรรทรัพยากรธรรมชาติหรือการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้กบัประชาชน
อยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความจาํเป็นและสาํคญัในการ
ดาํรงชีวิตของประชาชนมากท่ีสุดนัน่ก็คือ นํ้ า ซ่ึงนอกจากจะเป็นปัจจยัหลกัในการดาํรงชีวิตแลว้ ยงั
เป็นปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศอีกดว้ย 
  ในปัจจุบนันํ้ าถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญัและจาํเป็นในการดาํรงชีวิต322

ของมนุษย ์และเป็นปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภาครัฐจึงตอ้งให้
ความสาํคญัในการจดัสรรทรัพยากรนํ้าใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยวางแผนบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าใหถู้กตอ้งและเหมาะสม เพื่อใหส้ามารถนาํนํ้ าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่า เกิด
ประโยชน์และเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต่อย่างไรก็ดี ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สาเหตุเน่ืองมาจากประเทศไทยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอยู่ดว้ยกนัหลายฉบบั ซ่ึงบางฉบบัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนํ้ า
โดยตรง บางฉบบัมิไดเ้ก่ียวขอ้งมากนัก บางฉบบัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการใช้ การพฒันา การบริหาร
จัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ า และนอกจากน้ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ ายงัอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานและหลายองคก์รแตกต่างกนั ทาํให้การ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทยยงัมีช่องโหว่ ขาดเอกภาพและขาดกติกาท่ีชดัเจนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า  อีกทั้งในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามิไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือผูใ้ชน้ํ้ ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอย่างท่ีควรจะเป็น จึงทาํให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเป็นอยา่งมาก ดงันั้น ในบทน้ีจึงจะศึกษาและวิเคราะห์ถึง
ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าและแนวทางแกไ้ข ในหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
                                                 

322 การศึกษาเพ่ือรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายดา้นนํ้า (น. 1) แหล่งเดิม. 
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4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการมีกฎหมายหลายฉบับในการบริหารจัดการนํา้และแนวทางแก้ไข 
4.1.1 วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการมีกฎหมายหลายฉบบัในการบริหารจดัการนํ้า 
 ในการจดัทาํภารกิจของรัฐนั้น จะกระทาํไดก้็ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจและหนา้ท่ีไว ้

กฎหมายถือเป็นเคร่ืองมือหลกัในการจดัทาํภารกิจของรัฐ เพราะไม่ว่าจะเป็นการบญัญติักฎหมาย 
การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี การบริหารจดัการ การแต่งตั้งคณะกรรมการ การจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์ร
ต่าง ๆ ตลอดจนการยบุ – เลิกหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ จะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้
อาํนาจและหน้าท่ีในการจดัทาํและดาํเนินการไวท้ั้งส้ิน กฎหมายจึงเป็นมาตรการท่ีสําคญัและจาํเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะช่วยบงัคบัหรือวางแนวทางในการปฏิบติั ในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าโดยรัฐก็เช่นกนั 
ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า การจดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ า
แห่งชาติ การจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รบริหารจดัการนํ้ า ก็ตอ้งมีกฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใน
การจดัทาํและดาํเนินการไวท้ั้งส้ิน 
  ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีการกาํหนดหลกัการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติไว  ้โดยบัญญัติให้รัฐต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสําคญัคือ ตอ้งจัดให้มีแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม รวมทั้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์323 จึงเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ซ่ึงในการดาํเนินการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐดังกล่าว ก็จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ ามาใชบ้งัคบัเพื่อรับรองอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัทาํและ
ดาํเนินการในเร่ืองนั้น ๆ และเพื่อเป็นบรรทดัฐานหรือแนวทางในการปฏิบติัหรือดาํเนินการร่วมกนั 
และสาํหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีดีนั้นควรมีวตัถุประสงคเ์อ้ืออาํนวย
ต่อการใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ า ตลอดจนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณะภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ า โดยครอบคลุมทุกเร่ือง ทุกกรณีและเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนํ้ าโดยตรงและ
ท่ีสาํคญัควรตราไวใ้นฉบบัเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อความเป็นเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดแก่
ประชาชน 
  จากการศึกษาขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั พบว่า ประเทศไทยได้มีการดาํเนินการบริหาร
จดัการนํ้ าตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกาํหนดไวแ้ลว้ 
แต่ในการบริหารจดัการนํ้ าดงักล่าว ไดจ้ดัทาํเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช ้การพฒันา การ
บริหารจดัการ การอนุรักษท์รัพยากรนํ้ า และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัทางนํ้ าหลายฉบบั 
                                                 

323 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 85 (4). 
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ทาํให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงบางฉบบัเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองนํ้ าโดยตรง324 บางฉบบัมิไดเ้ก่ียวขอ้งมากนกั บางฉบบัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการใช ้การพฒันา การ
บริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรนํ้ า ทาํให้ไม่สามารถควบคุมในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ า
ไดท้ั้งระบบ และไม่สามารถควบคุมไดทุ้กกรณี และเม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การอนุรักษท์รัพยากร
นํ้า พบวา่ กฎหมายแต่ละฉบบัมีเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

 1) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มีวตัถุประสงค์
เพื่อควบคุมดูแลการชลประทาน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงนํ้ า หรือเพื่อเก็บกกั รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือ
แบ่งนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม 

 2) พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พุทธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มี
วตัถุประสงคเ์พื่อดาํเนินการในการจดัการควบคุมการชลประทานท่ีราษฎร์ไดจ้ดัทาํข้ึน เพื่อส่งนํ้ า
จากทางนํ้ าหรือแหล่งนํ้ าไปใชเ้พื่อการเพาะปลูกหรือเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้น โดยไม่รวมถึงการ
ใชน้ํ้ าเพื่อกิจการประเภทอ่ืน ๆ เช่น การใชน้ํ้ าในภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อคุม้ครองและ
รักษาผลประโยชน์ของราษฎรอยา่งเท่าเทียมกนั 

 3) พระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีวตัถุประสงคใ์ห้อาํนาจ
แก่กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาลในการควบคุมการประกอบกิจการนํ้ าบาดาล ซ่ึงหมายถึงการขดุเจาะนํ้ า
บาดาล การนาํนํ้าบาดาลมาใช ้และการระบายนํ้าบาดาลลงบ่อนํ้าบาดาล เป็นกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจแก่
ทางราชการในการควบคุมการใชน้ํ้ าบาดาลอยา่งกวา้งขวาง 

 4) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหท่ี้ดินทุกแปลงไดรั้บประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภค
โดยทัว่ถึง และเพ่ือให้เกษตรกรไดมี้ท่ีดินของตนเองสาํหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงจะมีผล
ช่วยให้ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมัน่คงข้ึน เป็นการสมควรส่งเสริม
เกษตรกรรมของประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ และส่งเสริมใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและมีมาตรฐาน
การครองชีพสูงข้ึน ในการน้ีสมควรดาํเนินการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหม่ 

 5) พระราชบญัญติัคนัและคูนํ้ า พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มี
การจัดทําคันและคูนํ้ าเพื่อประโยชน์ในการกักเก็บนํ้ าและการส่งนํ้ า ซ่ึงจะช่วยทําให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการใชน้ํ้ าจากโครงการชลประทาน เพื่อควบคุมดูแลเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน
ในการจดัทาํและบาํรุงรักษาคนัและคูนํ้า เพื่อควบคุมการใชน้ํ้ าและการแบ่งปันนํ้าในการเกษตร 
                                                 

324 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจดัทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรนํ้ า (น. 
100) เล่มเดิม. 
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 6) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายท่ีถูกตราข้ึนเพื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มในภาพรวม กฎหมายน้ีจึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
นโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภาพรวม ซ่ึงย่อมครอบคลุมถึงนโยบายและแผน
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้าดว้ย  

 7) พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีตอ้งการให้มีการใชท่ี้ดินให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด และป้องกนัรักษาสภาพพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อ
การเกิดแผ่นดินถล่มและเกิดการชะลา้งพงัทลายของดินอย่างรุนแรง โดยกาํหนดมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการสาํรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติความเหมาะสมแก่
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการกาํหนดการอนุรักษดิ์นและนํ้า  

 8) พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้ความ
คุม้ครองและรักษาคลองประปา ซ่ึงหมายถึงคลองท่ีการประปาใชเ้ก็บนํ้ าและส่งนํ้ าท่ีไดม้าจากแหล่ง
นํ้าดิบ คลองรับนํ้า หรือคลองขงันํ้า เพื่อใชใ้นการผลิตนํ้าประปา 

 9) พระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ดาํเนินการป้องกนั บรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภยัและอุบติัภยั แต่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดถู้กนาํมาใช้
ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยในหลายๆ คร้ัง แมแ้ทจ้ริงแลว้เป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัการบรรเทาและป้องกนัสาธารณภยัทัว่ไป มิใช่กฎหมายป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัเป็นการ
เฉพาะกต็าม 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายแต่ละ
ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามีเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคเ์ป็นการเฉพาะ
เร่ืองแตกต่างกนัออกไป ไม่ครอบคลุมทุกเร่ืองทุกกรณีไวใ้นฉบบัเดียวกนั ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะทาํใหเ้กิดความสับสนในทางปฏิบติั ทาํใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่แน่ใจ
ว่าควรจะใชก้ฎหมายฉบบัใด จึงจะเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะบงัคบัใชแ้ก่กรณีท่ีปัญหาต่าง ๆ ไดเ้กิดข้ึน 
เม่ือเกิดปัญหาจึงตอ้งเสียเวลาในการวินิจฉยัและตีความ325 ขาดความฉบัไวและคล่องตวัในการแกไ้ข
ปัญหา เพราะไม่สามารถใชก้ฎหมายฉบบัเดียวในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ า
ของประเทศไดท้ั้งหมด นอกจากน้ีการท่ีประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า
หลายฉบบั กย็งัไม่ครอบคลุมในทุก ๆ เร่ืองและทุก ๆ กรณี เพราะกฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ
นํ้ายงัมีช่องวา่งในการบงัคบัใชอ้ยูห่ลายกรณี ดงัเช่น  

                                                 
325 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจดัทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรนํ้ า (น. 

144) เล่มเดิม. 
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  (1) กรณีการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรโดยทัว่ไปท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการ
ชลประทานราษฎร์ พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง และพระราชบญัญติัจัดรูปท่ีดินเพื่อ
การเกษตร พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์จะไม่บงัคบัถึงการชลประทานส่วนบุคคลท่ีมีเน้ือ
ท่ีไม่เกินสองร้อยไร่หรือเป็นการกระทาํชัว่คร้ังชัว่คราว พระราชบญัญติัการชลประทานหลวงจะใช้
บงัคบัเฉพาะทางนํ้ าชลประทาน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเป็นรายๆ 
ไป และพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมนั้นจะใช้บงัคบัเฉพาะทอ้งท่ีท่ีได้มีพระราช
กฤษฎีกาประกาศเป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดินเท่านั้น กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ีจึงมีขอบเขตการบงัคบัใช้
กฎหมายไม่ครอบคลุมทุกกรณีหรือทุกพื้นท่ี เพราะฉะนั้นจะยงัคงมีพื้นท่ีทางการเกษตรอีกมากท่ีไม่
อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั326  
  (2) กฎหมายเพื่อการเกษตรกรรมยงัมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการนาํนํ้ าใตดิ้นมาใชเ้พื่อ
การเพาะปลูกแต่อย่างใด และในกรณีการขุดเจาะและการใชน้ํ้ าบาดาลในการเกษตรท่ีอยู่นอกเขต
บาดาลกไ็ม่อยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520327 
  (3) กรณีท่ีพระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ได้
กาํหนดให้ส่วนราชการมีบทบาทบางประการในการควบคุมการใชน้ํ้ าจากโครงการชลประทาน
ราษฎร์ เพื่อให้มีการใชน้ํ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ และตอ้งมีการแบ่งปันนํ้ าอย่างเป็นธรรม เกิดความ
ปลอดภัย  และผาสุกแก่สาธารณชน  โดยให้คณะกรรมการจังหวัดสั่งปิดหรืองดการใช้นํ้ า
ชลประทานทั้ง 3 ประเภท คือ การชลประทานส่วนบุคคล การชลประทานส่วนราษฎร และการ
ชลประทานส่วนการคา้ไวเ้ป็นการชัว่คราว เพื่อประโยชน์ในการแบ่งปันนํ้ าในยามนํ้ าขาดแคลน 
หรือเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของสาธารณะชน ซ่ึงการจะสั่งปิดหรืองดการใช้นํ้ าจากการ
ชลประทานราษฎร์น้ีเป็นดุลพินิจของกรมการจงัหวดั แต่ก็มิไดห้มายความว่า กรมการจงัหวดัจะสั่ง
ปิดหรืองดใชก้ารชลประทานราษฎร์ตามอาํเภอใจได ้เพราะการจะมีคาํสั่งดงักล่าวไดต้อ้งเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น เช่น การสั่งนั้นตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการแบ่งปันนํ้ าในยาม
ขาดแคลน เป็นตน้ บทบญัญติัดังกล่าวจึงมิได้ให้อาํนาจแก่ทางราชการมากจนกระทัง่สามารถ
ควบคุมและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้าในทุก ๆ ดา้นและทุก ๆ กรณีไวด้ว้ย328 

ดังนั้ น  จากการ ศึกษา เป รี ยบ เ ที ยบแนวนโยบาย พ้ืนฐานแ ห่ ง รัฐด้าน ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ท่ีกําหนดให้รัฐจะต้องจัดให้มีแผนการบริหารจัดการ

                                                 
326 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจดัทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการใชแ้ละอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ า 

(น. 111 - 112) เล่มเดิม. 
327 แหล่งเดิม. (น. 124)  
328 แหล่งเดิม. 
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ทรัพยากรนํ้ าอยา่งเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม กบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ ามีมากมายหลายฉบบั โดยแต่ละฉบบัก็มีวตัถุประสงคเ์ป็นการเฉพาะเร่ืองแตกต่างกนั
ออกไป ทาํให้ไม่มีความเป็นระบบและไม่ครอบคลุมทุกเร่ืองทุกกรณี ไม่สามารถใชก้ฎหมายเพียง
ฉบบัเดียวเพื่อแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าไดท้ั้งหมด จึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีกาํหนดใหรั้ฐจะตอ้งจดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า
อยา่งเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม อีกทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าในปัจจุบนัยงัขาดความเป็นเอกภาพในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรนํ้ าใน
ภาพรวม เพราะไม่สามารถใชก้ฎหมายฉบบัเดียวในการบริหารจดัการนํ้ าไดท้ั้งหมดและทั้งระบบ 
การท่ีตอ้งใชก้ฎหมายหลายฉบบัในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า ส่งผลทาํให้การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

 เม่ือพิจารณาการบริหารจดัการนํ้าโดยรัฐของประเทศไทยกบัทฤษฎีภารกิจหนา้ท่ีของรัฐ 
พบว่า ภารกิจหนา้ท่ีของรัฐไดมี้การแบ่งแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (ภารกิจ
ของรัฐดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง) และภารกิจลาํดบัรอง (ภารกิจของรัฐดา้น
การจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน) ซ่ึงการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าถือเป็นภารกิจประเภทหน่ึงของรัฐในดา้นการจดัทาํบริการสาธารณะเพ่ือสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชน ท่ีรัฐจะตอ้งจดัทาํและดาํเนินการใหก้บัประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนได้
ใชป้ระโยชน์อยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยจะตอ้งจดัทาํเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน มิใช่
เพื่อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ และตอ้งจดัทาํดว้ยความต่อเน่ือง ตรงตามความ
ตอ้งการของประชาชน และสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ ดว้ยเหตุน้ีภารกิจหนา้ท่ีของภาครัฐ
ในการจดัทาํบริการสาธารณะจึงตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงอยูเ่สมอ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนส่วนร่วมไดทุ้กขณะ 
เหมาะสมกบัสถานการณ์และความจาํเป็นท่ีจะรักษาประโยชน์สาธารณะ จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ี
ภาครัฐจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยตราข้ึนมาใหม่ เพื่อแกไ้ขเปล่ียนแปลงขั้นตอนการ
ดาํเนินการให้เกิดความคล่องตวั เหมาะสมและเป็นธรรมในการจัดทาํบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนภายในประเทศ อนัจะถือไดว้่าการจดัทาํบริการสาธารณะโดยรัฐเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
อยา่งแทจ้ริง 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบขอ้กฎหมาย ขอ้เท็จจริงและทฤษฎีภารกิจของรัฐแลว้ พบว่า 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในปัจจุบนั ไม่สามารถใชบ้งัคบัใหค้รอบคลุม
ไดท้ั้งหมดทุกกรณี เพราะกฎหมายมีความกระจดักระจาย มิไดร้วบรวมเป็นหมวดหมู่ ก็เป็นเพราะ
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ไดบ้ญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับการปฏิบติังานของหน่วยงานหรืองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมี
วตัถุประสงคท่ี์ต่างกนั จึงทาํให้กฎหมายขาดความเป็นระบบและขาดเป็นเอกภาพ ประกอบกบัการ
บริหารจดัการนํ้าถือเป็นภารกิจหนา้ท่ีดา้นสนองต่อความตอ้งการของประชาชน จึงตอ้งจดัทาํบริการ
สาธารณะให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรม แต่ในปัจจุบันการบริหารจัดการนํ้ ายงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดความเหมาะสม
และคล่องตวัในการปฏิบติัภารกิจของรัฐ ฉะนั้น เม่ือยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการนํ้ าให้เหมาะสม จึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีภารกิจหนา้ท่ีของรัฐแทจ้ริง ส่งผล
ทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 ดงันั้น จากการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นวา่ ประเทศไทยประสบกบัปัญหาเร่ืองการ
บริหารจดัการนํ้า เพราะประเทศไทยไม่สามารถใชก้ฎหมายฉบบัเดียวกนัในการบริหารจดัการนํ้ าได้
ทั้งหมดและทั้งระบบ ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัก็ไม่ไดบ้ญัญติัให้ใชไ้ด้
ครอบคลุมทุกเร่ืองทุกกรณี จึงทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพและขาดความเป็น
เอกภาพในการสนบัสนุนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในภาพรวม ปัญหาทางดา้นกฎหมายน้ีทาํ
ใหก้ารบริหารจดัการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร แมว้า่บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากร
นํ้ าจะแฝงอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั และปัจจุบนัใชร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ า พ.ศ. 2550 แต่ก็มีเน้ือหาสาระยงัไม่ครอบคลุมเบ็ดเสร็จ นอกจากน้ีการท่ีมี
กฎหมายบงัคบัใชใ้นเร่ืองเดียวกนัเป็นจาํนวนมาก แต่ไม่สามารถควบคลุมไดทุ้กกรณี ก่อให้เกิด
ความสบัสนในการใชก้ฎหมาย และยงัก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมาอีกดว้ย เพราะวา่ผูบ้งัคบั
ใชม้กัเกิดความสบัสน และไม่แน่ใจว่าสมควรจะใชก้ฎหมายฉบบัใดจึงจะเหมาะสมแก่กรณีต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึน และการท่ีตรากฎหมายเพ่ือรองรับอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน จนทาํให้มีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนํ้ าหลายฉบบัและอยูใ่นความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ส่งผลทาํให้เม่ือเกิด
ปัญหาข้ึนมา ดงัเช่น กรณีนํ้ าท่วม ก็จะขาดความคล่องตวัในการแกไ้ขปัญหาอีกดว้ย และนอกจากน้ี
การท่ีประเทศไทยมิไดก้ระทาํตามหลกัเกณฑ์ในการจดัทาํบริการสาธารณะ ท่ีจะตอ้งกระทาํดว้ย
ความเสมอภาคและต่อเน่ือง ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
เช่น การผนันํ้ าจากจงัหวดัหน่ึงไปอีกจงัหวดัหน่ึง หากมิไดก้ระทาํดว้ยความเสมอภาค ก็จะส่งผลทาํ
ให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ า ทําให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและ
ประเทศชาติอย่างมากมาย อีกทั้งการท่ีประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าหลายฉบบัก็ไม่ไดเ้อ้ืออาํนวยต่อการใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรนํ้ าทั้งระบบของประเทศ จึงทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของไทยยงัมีช่องโหว ่
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ขาดเอกภาพและขาดกติกาท่ีชัดเจน329 ตลอดจนไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ี
ตอ้งการใหรั้ฐดาํเนินการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งดาํเนินการจดัให้
มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าอยา่งเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งสูงสุด 

4.1.2 แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการมีกฎหมายหลายฉบบัในการบริหารจดัการนํ้า 
  จากปัญหาเก่ียวกบัการมีกฎหมายหลายฉบบัในการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศไทย ท่ี
มีผลทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ้ าของประเทศไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและทาํใหเ้กิดความเสียหาย
แก่ประชาชนภายในประเทศ เพราะยงัมีช่องโหว่ ขาดเอกภาพและกติกาท่ีชดัเจน ไม่สอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีและหลกัเกณฑภ์ารกิจของรัฐหรือการจดัทาํบริการสาธารณะดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็น
ว่าควรให้ยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัทั้งหมดและตราเป็น
กฎหมายฉบบัใหม่ข้ึนมาแต่เพียงฉบบัเดียวเพื่อใหเ้ป็นกฎหมายกลางหรือเป็นกฎหมายแม่บทในการ
บริหารจดัการนํ้ าของประเทศ โดยบูรณาการกฎหมายท่ีกระจดักระจายเขา้ดว้ยกนัเพื่อความเป็น
เอกภาพในการบริหารจดัการนํ้ า และนาํแนวคิด และหลกัการของต่างประเทศมาปรับใช ้ซ่ึงจาก
การศึกษาแนวคิด หลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ต่างประเทศ พบวา่ 

(1) ประเทศฝร่ังเศส  การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าของประเทศฝร่ังเศสให้
ความสาํคญักบัเร่ืองนํ้ าเป็นอยา่งมาก เห็นไดจ้ากกฎหมายว่าดว้ยนํ้ าท่ีตราข้ึนในปี ค.ศ. 1992 ไดว้าง
หลกัเก่ียวกบัการจดัการนํ้าร่วมกนัในลกัษณะของ “มรดกร่วมกนัของชาติ” (patrimoine commun de 
la nation)330 ไว ้เพราะนอกจากการใชน้ํ้ าเพื่อการบริโภคอุปโภคของประชาชนตามปกติแลว้ ในการ
ผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมของฝร่ังเศสก็มีความจาํเป็นจะตอ้งใชน้ํ้ าในปริมาณ
มาก ทาํให้นํ้ ายิ่งมีความสาํคญัอย่างมากต่อการดาํรงชีพและระบบเศรษฐกิจของฝร่ังเศส การท่ีจะมี
นํ้าท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีพอเพยีงต่อการบริโภคอุปโภค จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการบริหารจดัการนํ้าท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศฝร่ังเศส ในอดีต
ประเทศฝร่ังเศสใชก้ฎหมายหลายฉบบัในการจดัการเก่ียวกบันํ้าและทรัพยากรนํ้า แต่ในปัจจุบนัไดมี้
การรวบรวมจดักลุ่มประเภททาํเป็นประมวลกฎหมายต่างๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
นํ้าและทรัพยากรนํ้าของประเทศไดร้วบรวมไวใ้นประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแต่เพียงฉบบัเดียว 

                                                 
329 ยทุธศาสตร์การวิจยัดา้นการจดัการนํ้า ฉบบัท่ี 8 (น.3) โดย สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 

กรมทรัพยากรนํ้า. 
330 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 48). เล่มเดิม. 
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การท่ีประเทศฝร่ังเศสตอ้งการแกปั้ญหาการกระจดักระจายของขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ า และ
เห็นความจาํเป็นของการจดัเก็บขอ้มูลแบบบูรณาการ ทาํให้ในปี ค.ศ. 2006 ประเทศฝร่ังเศสไดต้รา
รัฐบญัญติัว่าด้วยนํ้ าและแหล่งนํ้ า ลงวนัท่ี 30 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ท่ีกาํหนดให้มี “ระบบขอ้มูล
เก่ียวกบันํ้ า”ไวใ้นประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นท่ีมาของระบบการจดัเก็บขอ้มูลนํ้ าของ
ประเทศฝร่ังเศสในปัจจุบนั 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองการบริหารจัดการนํ้ า และระบบขอ้มูลเก่ียวกับนํ้ าของ
ประเทศฝร่ังเศสถูกบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแต่เพียงฉบบัเดียว โดยไดย้กเลิกส่วน
ท่ีซํ้ าซ้อนไปแลว้ 7 ฉบบั ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศฝร่ังเศสมีความเป็น
เอกภาพ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั จึงก่อให้เกิดประสิทธิภาพแก่ประชาชนและประเทศชาติเป็น
อยา่งยิง่ 

(2) ประเทศเนเธอร์แลนด์ การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด์
นั้นมองวา่ “นํ้า” เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีตอ้งอาศยัการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อนาํมาใช้
ให้เกิดประโยชน์และเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดแก่ประชาชนและแก่ประเทศแลว้ ประเทศ
เนเธอร์แลนดย์งัถือว่าเป็นประเทศท่ีมีระบบบริหารจดัการนํ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพประเทศหน่ึง 
ทั้งในส่วนของประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ าอย่างบูรณาการ รวมถึงการ
จดัทาํฐานขอ้มูลท่ีมีความแม่นยาํและน่าเช่ือถือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์
นาํมาบงัคบัใชใ้นการบริหารจดัการนํ้ าในปัจจุบนั คือ กฎหมาย Water Act 2009 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี
เป็นกฎหมายฉบบัใหม่ท่ีรัฐสภาเนเธอร์แลนดบ์ญัญติัมาเพ่ือใชใ้นการบริหารจดัการนํ้ าและการป้องกนั
นํ้ าท่วม โดยเป็นการบูรณาการร่วมกันของกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่จ ํานวน  8 ฉบับ  เ ช่น  Water 
Management Act และ Flood Defences Act เป็นตน้ ซ่ึงสาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ การ
บริหารจดัการนํ้ าใหเ้กิดประสิทธิภาพแก่ประชาชน การกาํหนดมาตรฐานส่ิงก่อสร้างหรือมาตรการ
ต่างๆ ท่ีจะใชใ้นการป้องกนันํ้าท่วม โดยใชห้ลกัการบูรณาการกฎหมายและองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการนํ้ าและการป้องกนันํ้ าท่วมประเทศ นอกจากน้ี Water 
Act 2009 ยงัเป็นกฎหมายท่ีรัฐบาลเนเธอร์แลนดบ์ญัญติัออกมาเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานต่างๆ ในการ
บริหารจดัการนํ้ าตามกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ให้สอดคลอ้งกับกฎของสหภาพยุโรป (EU Directive) 
ดว้ย331 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศในการแกไ้ขปัญหา
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า พบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
                                                 

331 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ
ประเทศไทย” (น. 38). เล่มเดิม. 
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ทรัพยากรนํ้ าหลายฉบบั และกระจดักระจาย ไม่เป็นระบบ ไม่มีความเป็นเอกภาพ ทาํใหก้ารบริการ
จดัการนํ้ าขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงต่างจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศเนเธอร์แลนด์ ท่ีมีการรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการ
นํ้ าไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั ทาํให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดแก่
ประชาชน เพราะสามารถบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าให้มีความเป็นเอกภาพไดโ้ดยมีการบูรณาการ
ร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรนาํแนวคิด และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า
ของประเทศฝร่ังเศส และประเทศเนเธอร์แลนดม์าใชเ้พื่อปรับปรุงการบริหารจดัการนํ้ า โดยยกเลิก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้าทั้งหมดและตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้าข้ึนใหม่
แต่เพียงฉบบัเดียวเพือ่เป็นกฎหมายกลางหรือกฎหมายแม่บทมาใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 
กจ็ะทาํใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดในการบริหารจดัการนํ้ าเหมือนดัง่
ต่างประเทศ อีกทั้งก็จะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งประเทศ และหากประเทศไทยนาํกฎหมายท่ีจะ
ตราเป็นฉบบัเดียวมาบงัคบัใชก้็จะสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีตอ้งการให้รัฐดาํเนินการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าให้เป็นระบบ และเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนร่วมโดยใหไ้ดรั้บทรัพยากรนํ้าอยา่งคุม้ค่า และเขา้ถึงอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
 
4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการนํ้าตามที่
กฎหมายกาํหนดและแนวทางแก้ไขปัญหา 
 4.2.1 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการนํ้าตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 ปัญหาเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า ผูเ้ขียนขอแยก
พิจารณาออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) หน่วยงานท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการบริหารจัดการนํ้ า และ (2) 
หน่วยงานท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการจดัเกบ็ขอ้มูลเก่ียวกบันํ้า  

(1) หน่วยงานท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้า 
  ในปัจจุบนัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้งหมดและทั้งระบบของประเทศไทยอยูใ่น
ความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน การจดัการ การอนุรักษ ์การพฒันา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามีหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าอยูเ่ป็นจาํนวนมากและอยูภ่ายใต้
สังกดัของหลายกระทรวงแตกต่างกนั ซ่ึงบางหน่วยงานมีภารกิจหนา้ท่ีซํ้ าซอ้นกนั ทาํให้ขาดความ
เป็นเอกภาพ ประกอบกับเม่ือมีปัญหาเก่ียวกับเร่ืองการบริหารจัดการนํ้ า เช่น การแก้ปัญหา
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ทรัพยากรนํ้ าดา้นภยัแลง้ นํ้าท่วม การเก็บกกันํ้ า การบาํรุงรักษาแหล่งนํ้ า การบรรเทาภยัพิบติัจากนํ้ า 
นอกจากจะมีขอ้จาํกดัอนัเกิดจากธรรมชาติแลว้ ยงัมีขอ้จาํกดัด้านการให้เป็นไปตามนโยบายท่ี
รัฐบาลกาํหนด จึงขาดความเขา้ใจในภาพรวมของประเทศ สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีกเ็พราะไม่มีหน่วยงาน
กลางรับผิดชอบในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้งระบบโดยเฉพาะ จึงทาํให้การบริหารจดัการ
นํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
  ในปัจจุบนัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทย มีกระทรวง ทบวง กรม ท่ี
รับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการนํ้า ดงัน้ี 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความรับผิดชอบ
เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า เน่ืองจากมาตรา 22 บญัญติัให้มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสงวน อนุรักษ ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จดัการการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ย ัง่ยืน และดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีกรมท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้า ดงัน้ี 
 ก. กรมทรัพยากรนํ้ า กรมทรัพยากรนํ้ าเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบั
ทรัพยากรนํ้ า ดังท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรนํ้ า ท่ีกาํหนดให้กรม
ทรัพยากรนํ้ ามีภารกิจเก่ียวกบัการเสนอแนะในการจดัทาํนโยบายและแผนและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยากรนํ้ า บริหารจดัการ พฒันา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กาํกบั ประสาน ติดตาม 
ประเมินผล เพื่อการจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีเป็นเอกภาพและยัง่ยนื  
 ข. กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาลมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบันํ้ าบาดาล
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล โดยใหมี้ภารกิจเก่ียวกบั
การเสนอแนะในการจัดทาํนโยบายและแผน และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกับทรัพยากรนํ้ าบาดาล 
สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั้ งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม 
ประเมินผล และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าบาดาล พฒันาวิชาการ กาํหนดมาตรฐาน และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นทรัพยากรนํ้ าบาดาล เพื่อการจดัการทรัพยากรนํ้ าบาดาลท่ีเป็นเอกภาพและ
ยัง่ยนื  

ค. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจ
เก่ียวกบัการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยการวิจยั พฒันา ฝึกอบรม สร้างจิตสาํนึกและถ่ายทอด
เทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้มเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศอยา่งย ัง่ยนื และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน บาํรุงรักษา และใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยัง่ยนื 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรม การจดัหาแหล่งนํ้า

และพฒันาระบบการชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์ 
รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้อุตสาหกรรม และราชการอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็น
อาํนาจหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

กรมชลประทาน ให้กรมชลประทานมีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งนํ้ าตามศกัยภาพ
ของลุ่มนํ้าใหเ้พียงพอ โดยการจดัสรรนํ้าใหก้บัผูใ้ชน้ํ้ าทุกประเภท เพื่อใหผู้ใ้ชน้ํ้ าไดรั้บนํ้าอยา่งทัว่ถึง
และเป็นธรรม ดาํเนินการให้ไดม้าซ่ึงนํ้ า หรือกกัเก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งนํ้ าเพื่อ
เกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม ตลอดจนป้องกนัความเสียหาย
อนัเกิดจากนํ้า 

3. กระทรวงมหาดไทย ให้กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบาํบดัทุกข์
บาํรุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอาํนวยความเป็นธรรมของสังคม การ
ส่งเสริมและพฒันาการเมืองการปกครอง การพฒันาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครอง
ทอ้งท่ี การส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน กิจการสาธารณภยัและการพฒันาเมือง
และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วน
ราชการท่ีสงักดักระทรวงมหาดไทย 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีภารกิจ
เก่ียวกบัการจดัทาํแผนแม่บท วางมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนการป้องกนับรรเทาและฟ้ืนฟูจากสา
ธารณภยั โดยการกาํหนดนโยบายดา้นความปลอดภยั สร้างระบบป้องกนั เตือนภยั ฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยั 
และการติดตามประเมินผลเพื่อใหห้ลกัประกนัในดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

จากการท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบบริหารราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 
2545 ก็ยงัทาํให้มีหน่วยงานท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการบริหารจดัการนํ้ าอยู่มาก โดยแต่ละหน่วยงาน
ต่างทาํหนา้ท่ีตามภารกิจของตน ทาํให้บางคร้ังการดาํเนินงานในการบริหารจดัการนํ้ าไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั และเม่ือพิจารณาจากภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละกระทรวงและแต่ละกรมท่ี
รับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า จะเห็นว่า การบริหารจดัการนํ้ าท่ีมีหลาย
หน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทาํให้บางคร้ังเกิดความยุง่ยากในการดาํเนินการ และการจดัการมองแยก
ส่วน ไม่ไดม้องแบบองคร์วม ทาํให้ขาดความเป็นเอกภาพ ตวัอย่างเช่น กรณีท่ีเกิดปัญหานํ้ าท่วม
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ใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 ไดส้ร้างความเสียหายแก่ประชาชนและประเทศชาติเป็นอยา่งมาก ซ่ึงปัญหานํ้ า
ท่วมใหญ่ดงักล่าวน้ีมีสาเหตุมาจาก (1) การท่ีฝนตกหนกัติดต่อกนัเป็นเวลานานจนทาํให้มีมวลนํ้ า
จาํนวนมหาศาล และ (2) ภาครัฐไม่มีฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัปริมาณนํ้ า ทาํให้ไม่สามารถบูรณาการ
ขอ้มูลเพื่อพยากรณ์หรือคาดการณ์ปริมาณนํ้ าให้เป็นฐานขอ้มูลชุดเดียวกัน จึงทาํให้เจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนในการแกปั้ญหานํ้ าท่วมดงักล่าวว่าจะตดัสินใจภายใตก้ารเช่ือมโยง
พื้นท่ีตนเองกบัพื้นท่ีอ่ืนหรือไม่ ตอ้งรอฟังผูบ้งัคบับญัชา หรือหน่วยงานผูบ้งัคบับญัชาระดบักรม 
กอง กระทรวงหรือหน่วยงานท่ีเป็นฝ่ายวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างไร ทาํให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบไม่
สามารถบูรณาการการทาํงานร่วมกนัภายใตก้ฎหมายได้เลย เป็นเหตุให้แต่ละหน่วยงาน แต่ละ
องคก์รต่างคนต่างทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีของตน ไม่สามารถบูรณาการหรือร่วมมือกนัในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าจนทาํใหเ้กิดนํ้ าท่วมใหญ่ สร้างความเสียหายแก่ประชาชนและประเทศชาติเป็น
อย่างมาก และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มี
ความเป็นเอกภาพ และไม่เป็นระบบเช่นน้ี ทาํใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ดงักล่าว
และสภาทนายความในฐานะตัวแทนประชาชน ยื่นฟ้องรัฐบาลพร้อมกับหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหมด 11 หน่วยงาน332 ท่ีบริหารจดัการนํ้าผิดพลาดเพื่อเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงศาล
ปกครองไดรั้บคาํฟ้องไวเ้ป็นคดีหมายเลข ส. 401/2554333 คดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณา กรณีดงักล่าวน้ี
สะทอ้นให้เห็นว่า รัฐไม่สามารถบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าให้เป็นระบบและให้เกิดประสิทธิภาพ
ได ้และนอกจากน้ีการกาํหนดภารกิจหนา้ท่ีในเร่ืองเดียวกนัใหแ้ก่หลายหน่วยงานหรือหลายองคก์ร
มิไดเ้ป็นประโยชน์แต่อยา่งใด เพราะแต่ละหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ มกัจะเก่ียงว่าเป็น
หน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนหรือองคก์รอ่ืนท่ีจะตอ้งทาํหรือดาํเนินการดว้ยตนเอง และไม่ตอ้งการทาํ
ฝ่ายเดียว สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะไม่มีหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าทั้งระบบโดยเฉพาะ จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าอยู่หลายหน่วยงาน และมีภารกิจหน้าท่ีในเร่ืองเดียวกัน หากพิจารณาอย่างผิวเผินแลว้การมี
หน่วยงานหรือองคก์รหลายหน่วยงานหรือหลายองคก์ร น่าจะเป็นประโยชน์แก่การควบคุม การ

                                                 
332 11 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1.นายกรัฐมนตรี 2.ผูอ้าํนวยการศูนยช่์วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (ศปภ.) 3.

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 4.รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 5.อธิบดีกรมชลประทาน 6.
อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 7.อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้ า 8.อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 9.อธิบดีกรม
โยธาธิการและผงัเมือง 10.ผูอ้าํนวยการศนูยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ และ 11.ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

333 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://hilight.kapook.com/view/65870 สภาทนายความ
ยืน่ฟ้องรัฐบาลบริหารจดัการนํ้าผดิพลาด เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2556. 
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บริหารจดัการ การใชแ้ละการพฒันาทรัพยากรนํ้ า เพราะแต่ละหน่วยงานแต่ละองคก์รจะมีความ
เช่ียวชาญของตนมาช่วยในเร่ืองดงักล่าว แต่ในความเป็นจริงนั้นกลบัไม่เป็นผลดีเท่าท่ีควร334 เพราะ
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ มกัจะเก่ียงว่าเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนหรือองคก์ร
อ่ืนท่ีจะตอ้งทาํหรือดาํเนินการดว้ยตนเอง เพราะไม่ตอ้งการดาํเนินการจดัทาํฝ่ายเดียว ดงัเช่น กรณี
ปัญหานํ้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 มีหน่วยงานท่ีตอ้งร่วมรับผิดชอบหลายหน่วยงาน เช่น กรม
ทรัพยากรนํ้ า กรมชลประทาน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นตน้ ซ่ึงนอกจากการเก่ียง
ความรับผดิชอบของหน่วยงานหรือขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ การทาํหนา้ท่ีซํ้ าซอ้นกนัยงัทาํใหเ้กิด
ความสูญเปล่าในการใชท้รัพยากรคนและสูญเสียงบประมาณในการใชจ่้ายและส่ิงจาํเป็นอ่ืน ๆ อีก
ดว้ย เพราะแทนท่ีจะให้หน่วยงานหรือองคก์รเดียวรับผิดชอบ กลบัให้หน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบใน
เร่ืองเดียวกนัอีก ทาํใหก้ารใชบุ้คคลากรและงบประมาณมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงปัญหาน้ีเป็นปัญหา
ความซํ้าซอ้นของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีรับผดิชอบ  
 นอกจากน้ียงัมีความซํ้ าซอ้นในอีกกรณีหน่ึง คือ กรณีท่ีกฎหมายฉบบัเดียวกนักาํหนด
อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบใหห้ลายหน่วยงานรับผดิชอบในเร่ืองเดียวกนัโดยไม่จาํเป็น เช่น 
การขออนุญาตทาํการชลประทานส่วนบุคคล ท่ีพระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พุทธศกัราช 
2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม กาํหนดว่าถา้ทาํในเน้ือท่ีไม่เกิน 500 ไร่ ให้ขออนุญาตจากอาํเภอ ถา้ไม่
เกิน 1,000 ไร่ ให้ขออนุญาตจากจงัหวดั หรือถา้เกิน 1,000 ไร่หรือคาบเก่ียวกบัจงัหวดัอ่ืนให้ขอ
อนุญาตจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงการให้หน่วยงานหลายหน่วยงานมีอาํนาจหนา้ท่ีออก
ใบอนุญาตดังกล่าว อาจทาํให้การควบคุมการชลประทานส่วนบุคคลนั้นไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั เพราะแนวนโยบายในเร่ืองน้ีของกระทรวงมหาดไทยอาจจะแตกต่างจากแนวนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็เป็นได้335 เป็นตน้ 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบภารกิจหนา้ท่ีของแต่ละกระทรวง แต่ละกรมท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าตามท่ีกฎหมายและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกบั
ทฤษฎีภารกิจของรัฐแลว้ จะเห็นไดว้่า ในการจดัทาํภารกิจของรัฐหรือการจดัทาํบริการสาธารณะ
จะตอ้งมีองคก์รผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะให้สอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ทัว่ทั้งประเทศเพื่อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ ซ่ึงในการดาํเนินการให้มีการใช ้การพฒันา การบริหาร
จดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรนํ้ าไดอ้ยา่งมีเอกภาพและประสิทธิภาพนั้นจาํเป็นจะตอ้งมีองคก์ร
ของรัฐในการดาํเนินงานแต่เพียงหน่วยงานเดียว แต่จากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั จะเห็นไดว้่า 

                                                 
334 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจดัทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการใชแ้ละอนุรักษน์ํ้ า. เฉลิมพระเกียรติ

สมเดจ็พระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (น. 125), เล่มเดิม. 
335 แหล่งเดิม. (น. 125 - 126), เล่มเดิม. 
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การท่ีกฎหมายไทยให้กระทรวง ทบวง กรมมีฐานะเป็นนิติบุคคลน้ีเป็นตน้เหตุสําคญัท่ีก่อให้เกิด
ความไม่คล่องตวัของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพราะความเป็นนิติบุคคลไดส้ร้างความซับซ้อน
ให้กบัระบบราชการ และผลกระทบจากฐานะความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ ไดก่้อให้เกิด
ปัญหาสาํคญัยิ่งต่อระบบบริหารงานภาครัฐ เพราะทาํลายความเช่ือมโยงกบัส่วนราชการอ่ืนๆ และ
นอกจากน้ีการบญัญติัให้ทั้งกระทรวง ทบวง และกรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยต่างมีขอบอาํนาจ
ของกนัและกนัยงัทาํใหก้รมมีอิสระในการบริหารราชการเทียบเท่ากบัระดบักระทรวง และมีอาํนาจ
หนา้ท่ีในทางบริหารท่ีจะดาํเนินการไดเ้องหลายกรณี ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแต่ทาํให้กรมมีอิสระใน
การบริหารงานแยกต่างจากกระทรวง โดยเฉพาะกรมบางกรมอาจมีบทบาทไม่นอ้ยกว่ากระทรวง เช่น 
กรมชลประทาน เป็นตน้ ซ่ึงถา้พิจารณาในแง่ของการบงัคบับญัชาแลว้ก็อาจไม่เป็นผลดีมากนัก 
เพราะตามโครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงควรเป็นผูก้าํหนดนโยบายการบริหารงานภายใน
ขอบเขตงานของกระทรวง หากปล่อยใหก้รมดาํเนินงานไปโดยอิสระ ก็อาจจะเป็นสาเหตุทาํใหก้าร
ดาํเนินงานผดิไปจากวตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานตามแนวนโยบายของกระทรวง ซ่ึงก็จะส่งผล
กระทบถึงเป้าหมายท่ีรัฐบาลได้กาํหนดไวใ้นการบริหารประเทศด้วย และการท่ีประเทศไทย
กาํหนดให้กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนดงัเช่นกรณีนํ้ าท่วม
ใหญ่ปี พ.ศ. 2554 ก็ไม่มีหน่วยงานท่ีจะเขา้มารับผดิชอบอยา่งแทจ้ริง เพราะหน่วยงานหรือองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้งต่างๆ มกัจะเก่ียงว่าเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนหรือองคก์รอ่ืนท่ีจะตอ้งทาํหรือดาํเนินการ
ดว้ยตนเอง เน่ืองจากไม่ตอ้งการทาํฝ่ายเดียว ส่งผลทาํให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่าง
แทจ้ริง จนทาํใหป้ระชาชนตอ้งฟ้องร้องใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีผดิพลาดได ้ 
 ดงันั้น จากการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยประสบกบัปัญหา
การบริหารจดัการนํ้ า เพราะไม่มีหน่วยงานกลางหรือองคก์รกลางรับผิดชอบในเร่ืองการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าโดยเฉพาะ ส่งผลทาํให้ไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รรับผิดชอบอย่างแทจ้ริง จึง
ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ 

 (2) หน่วยงานท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการจดัเกบ็ขอ้มูลเก่ียวกบันํ้า 
  เม่ือพิจารณาหน่วยงานท่ีจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกับนํ้ าของประเทศไทยและต่างประเทศ 
พบว่า ในการบริหารจดัการนํ้ านั้นตอ้งมีการบูรณาการร่วมกนัในทุกๆ ดา้น ซ่ึงนอกจากจะตอ้งมี
หน่วยงานในการดําเนินการแล้ว ข้อมูลอุทกวิทยา ระบบฐานข้อมูลปริมาณนํ้ าต่างๆ ย่อมมี
ความสาํคญัในการบริหารจดัการนํ้ า สาํหรับจดัสรรนํ้ าเพื่อประโยชน์ของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ 
ทั้งการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ไปจนเพื่อการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดทิศทางในการบริหารจดัการนํ้ าและการแกปั้ญหาใหเ้ป็นไปในทางเดียวกนั เม่ือ
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พิจารณาจากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทย พบวา่ ประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบันํ้ า ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาภยัแลง้ นํ้ าท่วม เป็นประจาํทุกปี จึงจาํเป็นตอ้งมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ี โดย
ตอ้งเลือกใชว้ิธีการจดัการนํ้ าต่างๆ ให้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งท่ี ซ่ึงการจดัการนํ้ ามีหลายรูปแบบ 
เช่น การสร้างเข่ือนเพื่อเก็บกกันํ้ าหรือระบายนํ้ า หรือโครงการแกม้ลิง เพื่อชกันํ้ าให้มารวมกนัแลว้
นาํมาเก็บไวเ้ป็นบ่อพกันํ้ าอนัเปรียบไดก้บัแกม้ลิง แลว้จึงระบายนํ้ าลงทะเลเม่ือปริมาณนํ้ าทะเล
ลดลง เป็นตน้ แต่อยา่งไรกดี็ ประเทศไทยก็ยงัประสบกบัปัญหาการจดัเก็บขอ้มูลนํ้ าอยูดี่ เน่ืองจากมี
หลายหน่วยงานท่ีรับผดิชอบขอ้มูล ทาํใหข้อ้มูลกระจดักระจาย ไม่สามารถนาํขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์
ให้เกิดประสิทธิภาพได ้อีกทั้งประเทศไทยมิไดมี้หน่วยงานท่ีอาํนวยการทัว่ไปในส่ิงก่อสร้างและ
การบริหารจดัการนํ้ าโดยเฉพาะ ทาํให้การบริหารจดัการนํ้ ายงัไม่มีประสิทธิภาพจนเกิดปัญหานํ้ า
ท่วมซํ้าซากเป็นประจาํทุกปี  

 ดงันั้น จากการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยประสบกบัปัญหา
การบริหารจดัการนํ้ า เพราะไม่มีหน่วยงานกลางหรือองคก์รกลางรับผิดชอบในเร่ืองการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าทั้งระบบโดยเฉพาะ ส่งผลทาํให้ไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรรับผิดชอบอย่าง
แทจ้ริง จึงขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ  
 4.2.2 แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานกลางในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าตามท่ี
กฎหมายกาํหนด  
  จากปัญหาเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า ทั้งท่ีเป็น
หน่วยงานท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า และหน่วยงานท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการจดัเก็บ
ขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ าตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทาํให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าอยู่หลายหน่วยงาน เพราะมีภารกิจหน้าท่ีในเร่ืองเดียวกนัซํ้ าซ้อนกนั แต่เม่ือมีความ
เสียหายเกิดข้ึนมาหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ มกัจะเก่ียงว่าเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน
หรือองคก์รอ่ืนท่ีจะตอ้งทาํหรือดาํเนินการดว้ยตนเอง เพราะไม่ตอ้งการทาํฝ่ายเดียว ส่งผลทาํให้ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างแทจ้ริง ขาดความเป็นเอกภาพ สาเหตุเพราะไม่มีหน่วยงาน
กลางรับผิดชอบอยา่งแทจ้ริง ผูเ้ขียนเห็นว่า จากปัญหาความซํ้ าซอ้นของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า ทาํให้ไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการ
นํ้ าอย่างแทจ้ริง หากกาํหนดให้มีหน่วยงานกลางหรือองคก์รกลางรับผิดชอบการบริหารจดัการนํ้ า
ทั้งระบบโดยเฉพาะ เพื่อวางนโยบายหรือวางแนวทางทัว่ไปท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งปฏิบติัตาม จะทาํ
ใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาความซํ้าซอ้นในอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานหรือองคก์รไดอ้ยา่งแทจ้ริงและ
จะทาํให้การบริหารจดัการนํ้ าให้เกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด เพราะจะมีหน่วยงานรับผิดชอบการ
บริหารจดัการนํ้ าทั้งระบบของประเทศ โดยศึกษาจากหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดูแล
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รับผิดชอบการบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและนาํมาปรับใช ้และจากการศึกษาองคก์รท่ีมี
อาํนาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการนํ้าทั้งระบบของต่างประเทศ พบวา่ 
  ประเทศเนเธอร์แลนด์ หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบริหารจัดการนํ้ ามากท่ีสุด คือ 
Rijkswaterstaat-RWSเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงขอ้มูลทั้งหมดของประเทศและเป็นหน่วยงาน
อาํนวยการทัว่ไปดา้นส่ิงก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ้ า โดยรับผดิชอบการบริหารจดัการนํ้ าของ
ประเทศ ดูแลแม่นํ้ าทุกสายภายในประเทศ ประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดส้ร้างเข่ือน ทางระบายนํ้ า และ
สถานีสูบนํ้าจาํนวนมาก เพื่อป้องกนัไม่ใหพ้ื้นท่ีประมาณคร่ึงหน่ึงของประเทศประสบภาวะอุทกภยั
และป้องกนันํ้ าทะเลหนุนสูง ประเทศเนเธอร์แลนด์ถือเป็นประเทศท่ีมีระบบบริหารจดัการนํ้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุดทั้งในส่วนของการประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างบูรณาการ และ
การจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีมีความแม่นยาํและน่าเช่ือถือได ้ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงาน Environmental Protection Agency (EPA) เป็น
หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีพนัธกิจในการดูแลปกป้องสุขภาพของประชาชนตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศวิทยา พื้นดิน พื้นนํ้ า 
การใชส้ารพิษต่าง ๆ และการจดัการของเสีย เป็นตน้ และนอกจากน้ียงัทาํหนา้ท่ีติดตามและประเมิน
สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาดว้ย 
 สาํหรับการดูแลรักษาทรัพยากรนํ้ านั้น EPA ไดมี้การจดัตั้ง “สาํนกังานนํ้ า (Office of Water 
(OW))” 336  ทาํหนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าของประเทศทั้งระบบ และนอกจากน้ี OW ยงัทาํงาน
ประสานกบั EPA ส่วนภูมิภาค (ซ่ึงมีสาขาอยู ่10 แห่งทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา) หน่วยงานอ่ืนๆ ของ
รัฐบาลกลางและมลรัฐรัฐบาลท้องถ่ิน ชุมชน ชนพื้นเมือง ตลอดจนองค์กรวิชาชีพ และกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ โดย OW ทาํหนา้ท่ีกาํหนดคาํแนะนาํ กระบวนการและขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์
และรวบรวมขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่ออาํนวยความสะดวกระหว่างกลุ่มหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ า และเสนอแนวทางในการบริหารจดัการนํ้ าแห่งชาติ โดยมีสาระสําคญัใน
กิจกรรมของนํ้ า คือ (1) กาํหนดมาตรการคุม้ครองสุขภาพของสาธารณชน (2) มาตรการคุม้ครอง
และฟ้ืนฟูแหล่งนํ้ าสะอาดแหล่งนํ้ าชายฝ่ัง และพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า (3) มาตรการคุม้ครองชุมชนและระบบ
นิเวศวิทยาทางนํ้ า (4) แผนการบริหารจดัการนํ้ าแห่งชาติ (5) แผนการจดัการนํ้ าและความยติุธรรม
ทางส่ิงแวดลอ้ม (6) แผนการจดัการนํ้ ากบัสุขภาพของเด็ก (7) แผนการจดัการนํ้ าแห่งชาติกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (8) แผนการจดัการนํ้าในเมือง และ (9) แผนการจดัการนํ้ากบัชนเผา่ต่าง ๆ 
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  นอกจากน้ี OW ยงัเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกับทรัพยากรนํ้ าจาํนวนหลายฉบับ ทั้ งท่ีเป็นกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และสาํหรับกฎหมายภายใน ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยนํ้ าสะอาด กฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากร กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองชายฝ่ัง และสําหรับในส่วนกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือและวตัถุอ่ืน อนุสัญาว่าดว้ยการป้องกนั
มลพิษทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอ่ืน337  

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศสหรัฐอเมริกาใหค้วามสาํคญัในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ า
ใหมี้ความเป็นเอกภาพ โดยการจดัตั้งสาํนกังานนํ้า (Office of Water (OW)) เพื่อทาํหนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบั
ทรัพยากรนํ้ าของประเทศทั้งระบบ จึงทาํให้เกิดความเป็นเอกภาพในการจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกับ
ทรัพยากรนํ้ า และเกิดความเป็นเอกภาพในตวัองคก์รท่ีทาํให้การบริหารจดัการนํ้ าของประเทศ ทาํ
ใหมี้ความเป็นระบบ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดอยา่งแทจ้ริง  

 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรนาํแนวคิดในเร่ือง “สาํนกังานนํ้ า” ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท่ีทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางหรือองคก์รกลางรับผิดชอบดูแลทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศทั้งหมดโดยเฉพาะมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทย โดยให้มี
การจดัตั้งหน่วยงานกลางหรือองคก์รกลางเพ่ือทาํหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้มูลและบริหารจดัการนํ้ า
แต่เพียงหน่วยงานเดียว โดยให้มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดมาตรการคุม้ครองและฟ้ืนฟูแหล่งนํ้ าสะอาด
แหล่งนํ้ าชายฝ่ัง และพื้นท่ีลุ่มนํ้ า กาํหนดมาตรการคุม้ครองชุมชนและระบบนิเวศวิทยาทางนํ้ า 
กาํหนดแผนการบริหารจัดการนํ้ าแห่งชาติ กาํหนดแผนการจัดการนํ้ าและความยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดแผนการจดัการนํ้ากบัสุขภาพของเดก็ กาํหนดแผนการจดัการนํ้าแห่งชาติกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กาํหนดแผนการจดัการนํ้าในเมือง และชุมชนต่าง ๆ และใหน้าํแนวคิดใน
เร่ือง หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบริหารจัดการนํ้ ามากท่ีสุดของประเทศเนเธอร์แลนด์ คือ 
Rijkswaterstaat-RWS ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงขอ้มูลทั้งหมดของประเทศและเป็นหน่วยงาน
อาํนวยการทัว่ไปดา้นส่ิงก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ้ า ท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการนํ้ าของ
ประเทศ ดูแลแม่นํ้ าทุกสายภายในประเทศ ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างบูรณาการ 
และจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีมีความแม่นยาํและน่าเช่ือถือไดม้าปรับใชก้บัประเทศไทย เพื่อให้เกิดความ
เป็นระบบ และเกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศ ก็จะสามารถ
แกไ้ขปัญหาความซํ้ าซอ้นของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าได้
ทั้งหมด และเกิดความเป็นเอกภาพอยา่งแทจ้ริง 
                                                 

337 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสาํหรับ
ประเทศไทย” หนา้เดิม. 
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 นอกจากน้ีหากประเทศไทยกาํหนดใหมี้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการนํ้ า
แต่เพียงหน่วยงานเดียว และให้หน่วยงานนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลก็จะทาํให้ไม่เกิดปัญหาในการ
ฟ้องร้องหลายหน่วยงานและไม่เกิดปัญหาความซํ้ าซ้อนในอาํนาจหน้าของหน่วยงานท่ีจะเขา้มา
รับผดิชอบบริหารจดัการนํ้าอยา่งแทจ้ริง 
 
4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัคณะกรรมการทรัพยากรนํา้แห่งชาติและแนวทางแก้ไข 
 4.3.1 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
  คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ  (กนช . )  ได้ถูกตั้ ง ข้ึนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 สาเหตุสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งตั้ง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติข้ึนมา ก็เน่ืองจากว่ามีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานท่ีทาํ
หนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการใช ้การบริหารจดัการ การพฒันาและการอนุรักษท์รัพยากร
นํ้ า โดยไม่มีหน่วยงานใดทาํหนา้ท่ีดูแลภาพรวมทั้งหมดของทรัพยากรนํ้ าและไม่มีหน่วยงานใดทาํ
หนา้ท่ีประสานแผนงานและโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า ทาํใหแ้ต่ละ
หน่วยงานดาํเนินงานของตนเป็นไปอย่างเอกเทศ ผลท่ีตามมาก็คือ แผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกับทรัพยากรนํ้ าส่วนหน่ึงมีความซํ้ าซ้อนและขาดความเป็นเอกภาพ จึงต้องมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ338ข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
  จากการศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้ า มาตรา 10 
บญัญติัให้ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ” ให้มี
อาํนาจหนา้ท่ีในการเสนอแนะนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากร
นํ้ าต่อคณะรัฐมนตรี เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้า เสนอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักรอบงบประมาณใน
ดา้นการบริหารทรัพยากรนํ้ าของประเทศแบบบูรณาการ ประสานงานกบัส่วนราชการอ่ืน ๆ เพื่อ
กาํหนดแนวทางจดัการส่ิงแวดลอ้มในการบริหารทรัพยากรนํ้า339 จะเห็นไดว้่า แมป้ระเทศไทยจะได้
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติข้ึนมาตามกฎหมาย เพื่อทาํหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมแลว้ก็ตาม แต่หากพิจารณาในดา้นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ พบว่า คณะกรรมการดงักล่าวไม่มีอาํนาจท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงานอ่ืนตอ้ง
ปฏิบติัตามแนวนโยบายท่ีวางไวโ้ดยตรง เพราะคณะกรรมการฯ ดังกล่าว มีอาํนาจหน้าท่ีเพียง

                                                 
338 รายงานฉบบัสุดทา้ย (รายงานหลกั) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าและจดัทาํ

ร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า (น. 161) เล่มเดิม. 
339 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้า มาตรา 10. 
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เสนอแนะหรือให้ความเห็นชอบแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น จึงทาํให้คณะกรรมการดงักล่าวไม่ค่อย
ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าว เป็นการแต่งตั้งตาม
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯ ไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัรองรับอาํนาจหนา้ท่ี ทั้ง ๆ ท่ี
เป็นองคก์รสูงสุดท่ีทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า ไม่มีอาํนาจแทจ้ริงในการกาํหนดนโยบาย การ
กาํกบัดูแลให้หน่วยงานต่าง ๆ ปฏิบติัตามนโยบาย จึงทาํให้ไม่สามารถบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า
ของประเทศใหเ้ป็นเอกภาพ 

 เม่ือพิจารณาทฤษฎีภารกิจหน้าท่ีของรัฐท่ีกาํหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการจดัทาํบริการ
สาธารณะเพื่อสนองต่อความตอ้งการของประชาชน โดยบริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
สาธารณะประโยชน์ ซ่ึงในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าถือเป็นบริการสาธารณะประเภทหน่ึงท่ีภาครัฐ
มีหน้าท่ีจะตอ้งจดัทาํและดาํเนินการให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด แมก้ารท่ีรัฐจดัตั้ง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติอนัถือเป็นองคก์รของรัฐข้ึนมา เพื่อทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการนํ้ า
แลว้ก็ตาม แต่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของคณะกรรมการฯ ดงักล่าว ยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร เพราะแต่ละหน่วยงานยงัดาํเนินการตามแผนงานตามท่ีกฎหมายของหน่วยงานตนเองให้
อาํนาจ โดยมิไดด้าํเนินการตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติกาํหนด จึงทาํใหข้าดความเป็น
ระบบในการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศ และแมค้ณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าจะถือเป็นองคก์ร
สูงสุดท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า โดยทาํหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ให้
ดาํเนินการตามแผนงานการบริหารจดัการนํ้า แต่อาํนาจดงักล่าวไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงาน
อ่ืน ประกอบกบัระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้
กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีให้มีเพียงเสนอนโยบายการบริหารจดัการนํ้ าต่อรัฐบาลเท่านั้น จึงทาํให้การ
บริหารจดัการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ไม่เป็นไปตามทฤษฎีภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งใหรั้ฐ
จดับริการสาธารณะเพ่ือสนองต่อความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
สาธารณะชน 
  ดงันั้น จากการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติของประเทศ
ไทยแลว้ จะเห็นไดว้่า การบริหารจดัการนํ้ าโดยรัฐในประเทศไทยเกิดปัญหาในการบริหารจดัการ
นํ้ าเป็นอยา่งมาก เพราะคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีแทจ้ริงในการบริหารจดัการ
นํ้ า และไม่ไดมี้การรองรับอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติไวใ้นกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติั จึงทาํให้การบริหารจดัการนํ้ าโดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติใน
ประเทศไทยขาดความเป็นเอกภาพ ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมหน่วยงานอ่ืนๆ ให้ปฏิบติัตาม
แนวทางการบริหารจดัการนํ้าท่ีตนกาํหนด และขาดการยอมรับจากหน่วยงานอ่ืนๆ 
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 4.3.2 แนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
 จากปัญหาเก่ียวกับคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ ท่ีเป็นองค์กรสูงสุดในการ

บริหารจดัการนํ้ า แต่มีอาํนาจหนา้ท่ีเพียงเสนอแนะนโยบายและให้ความเห็นชอบแก่คณะรัฐมนตรี
เท่านั้น ทาํให้คณะกรรมการฯ ดงักล่าวไม่ค่อยไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกทั้งการ
แต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าว เป็นการแต่งตั้งตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯ ไม่มีกฎหมายใน
ระดบัพระราชบญัญติัรองรับอาํนาจหนา้ท่ี ทั้งๆ ท่ีเป็นองคก์รสูงสุดท่ีทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ า จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะไม่สามารถ
ควบคุมหน่วยงานอ่ืน ๆ ใหป้ฏิบติัตามแนวทางท่ีตนกาํหนดได ้ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ ควรใหมี้การรับรอง
อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติของประเทศไทยไวใ้นกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัท่ีผ่านการพิจารณาจากสภานิติบญัญติั ก็จะทาํให้อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติมีความชดัเจนยิง่ข้ึน และไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานอ่ืนๆ โดยนาํหลกัการ
ของต่างประเทศมาปรับใช ้และจากการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองคณะกรรมการท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของต่างประเทศ พบวา่ 
  ประเทศเนเธอร์แลนด์ ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์โดยไดก้าํหนดรับรองอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพีตและ
พีตโพลเดอร์ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการนํ้ าของประเทศไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 207 ดว้ย340 จึงทาํใหค้ณะกรรมการดงักล่าวไดรั้บการยอมรับจาก
หน่วยงานอ่ืนๆ เพราะไดถู้กรับรองโดยกฎหมายสูงสุดของประเทศมิใช่กฎหมายในลาํดบัรอง โดย
กาํหนดให้คณะกรรมการเขตพีตและพีตโพลเดอร์มีอาํนาจออกกฎ ขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เพื่อ
ประโยชน์ของหน่วยงานในการใชบ้งัคบัแก่หน่วยงานอ่ืนๆ ได ้
  ประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การกาํหนดใหก้ฎหมายแม่นํ้ า (River Law) เป็นกฎหมายหลกัว่าดว้ย
ทรัพยากรนํ้ าของประเทศญ่ีปุ่น มีเจตนารมณ์เพื่อการอนุรักษดิ์นและนํ้ าและพฒันาประเทศ341 โดย
กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การรองรับอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการแม่นํ้ า (River Council) ไวใ้น
กฎหมายแม่นํ้ า โดยแบ่งเป็นคณะกรรมการแม่นํ้ าในระดบัประเทศ (River Council) เพื่อพิจารณา
เร่ืองเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้าและแม่นํ้าทั้งหมดของประเทศ ในขณะท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผู ้
แต่งตั้งคณะกรรมการแม่นํ้ าประจาํจงัหวดั (Prefectural River Council) โดยคณะกรรมการแม่นํ้ า 

                                                 
340 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.nrct.go.th/th/Portals/0/data/etranslatedbook/ 

book/book_inter_Holland.pdf เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556. 
341 ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า : ศึกษากรณีเพ่ือการชลประทาน (น. 86). 

เล่มเดิม. 
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(River Council) ดงักล่าว มีอาํนาจกาํหนดพื้นท่ีอนุรักษแ์ม่นํ้ า มีอาํนาจจดัการนํ้ า มีอาํนาจกาํหนด
โครงการแม่นํ้า เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินงานเก่ียวกบัแม่นํ้า มีอาํนาจบริหารจดัการความเส่ียงจาก
ภาวะนํ้ าท่วมทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั โดยคณะกรรมการอาจกาํหนดการปฏิบติัการท่ี
เหมาะสม เช่น การออกคาํสั่งให้หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหาวสัดุท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน มาทาํเป็นแนว
ป้องกนันํ้ าท่วม เป็นตน้ นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัให้อาํนาจกบัคณะกรรมการแม่นํ้ า (River 
Council) ในการจัดการเวนคืนท่ีดินหรือพื้นท่ีบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งกับภาวะนํ้ าท่วม เพื่อนําพื้นท่ี
ดงักล่าวมาบริหารจดัการภาวะนํ้ าท่วม และมีอาํนาจสั่งให้ทอ้งถ่ินทาํลายส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงกีด
ขวางอ่ืนๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้า เพื่อใหน้ํ้ าสามารถระบายออกไปไดดี้ในกรณีท่ีมีภาวะนํ้ า
ท่วม เป็นตน้ ซ่ึงคณะกรรมการแม่นํ้ า (River Council) ดงักล่าวไดถู้กจดัตั้งและรับรองอาํนาจหนา้ท่ี
ไวใ้นกฎหมายแม่นํ้ า (River Law) ของประเทศญ่ีปุ่น อนัเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัมิใช่
กฎหมายลาํดบัรอง ซ่ึงผ่านการพิจารณาจากสภานิติบญัญติัแลว้ จึงทาํให้คณะกรรมการแม่นํ้ าของ
ประเทศญ่ีปุ่นได้รับการยอมรับจากหน่วยงานอ่ืนๆ เพราะได้ถูกรับรองโดยกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติั  

 ดังนั้ น  ผู ้เ ขียนจึงเห็นว่า  ประเทศเนเธอร์แลนด์มีการรับรองอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการเขตพีตหรือพีตโพลเดอร์ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ เพราะ
เป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ี 1 ใน 4 ของประเทศตํ่ากว่าระดบันํ้ าทะเล แต่ประเทศไทยมิไดมี้พื้นท่ีตํ่ากว่า
ระดบันํ้ าทะเลมากดงัเช่นประเทศเนเธอร์แลนด์ จึงยงัไม่มีความจาํเป็นท่ีจะกาํหนดรับรองอาํนาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แต่ควร
นาํเอาหลกัการในเร่ืองคณะกรรมการแม่นํ้ า (River Council) ของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใชก้บั
ประเทศไทย เพื่อรองรับอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติของประเทศไทย ท่ี
เป็นองคก์รสูงสุดในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ซ่ึง
เป็นกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาจากสภานิติบญัญติัแลว้ มิใช่กาํหนดในกฎหมายลาํดบัรอง โดย
กาํหนดให้มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า มีอาํนาจกาํหนดโครงการแม่นํ้ า มีอาํนาจบริหาร
จดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั มีอาํนาจบริหารจดัการ
ภาวะนํ้าท่วม และมีอาํนาจสัง่ใหท้อ้งถ่ินทาํลายส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงกีดขวางอ่ืนๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การระบายนํ้ า เพื่อให้นํ้ าสามารถระบายออกไปไดดี้ เป็นตน้ เพื่อให้มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีชดัเจนมิใช่
เพียงแต่มีอาํนาจเสนอแนะนโยบายต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้น และเพื่อให้ได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงานอ่ืนๆ ให้หน่วยงานอ่ืนๆ ถือปฏิบติัตาม ซ่ึงก็จะทาํให้การบริหารจดัการนํ้ าของประเทศ
ไทยมีความเป็นเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพสืบไป  
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4.4 ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการนํ้าโดยรัฐในประเทศไทยและ
แนวทางแก้ไข 
 4.4.1 วิเคราะห์ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้ าโดยรัฐใน
ประเทศไทย 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีทุกประเทศให้ความสําคญั และ
เป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมตามหลกัการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาค
ส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้
ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระจายโอกาส
ให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการ
จดัสรรทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและของประเทศชาติท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยูข่องประชาชน โดยมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานภาครัฐดว้ย 
  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็น
ระบบความสัมพัน ธ์ทางอํานาจระหว่ า ง รั ฐกับ ชุมชนและประชาชนในการจัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการรับรองตามบทบญัญติัของการต่อสู้ระหว่างรัฐกบั
ชุมชนและประชาชนเก่ียวกบัอาํนาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแต่เดิม
นั้นกฎหมายใหรั้ฐเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัการแต่เพียงผูเ้ดียว ผลจากการใชอ้าํนาจของรัฐดงักล่าวได้
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่งผล
กระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน จึงตอ้งปรับเปล่ียนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมยิง่ข้ึน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีการกาํหนดหลกัการคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสําคญัคือ จัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสงวน บาํรุงรักษาและใช้ประโยชน์ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ได้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยบญัญติัให้บุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชนยอ่มมีสิทธิอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และมีส่วนร่วมในการ
จดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยงัยนื และในมาตรา 67 ไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิแก่บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ
และชุมชนในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
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หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพ
อยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ
หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม มาตรา 67 วรรคสองกาํหนด
วา่ การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งดา้นคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทาํมิได้ เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ย
ผู ้แทนองค์การ อิสระ  ผู ้แทนองค์การ เอกชนด้าน ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  และผู ้แทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว และในมาตรา 67 วรรคสามกาํหนดให้สิทธิของ
ชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืน
ของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  
  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ยงัไดใ้หค้วามสาํคญัใน
เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยไดว้างแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวโ้ดยเฉพาะในมาตรา 87 ว่า รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

1. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทั้งจดัทาํบริการสาธารณะ  

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
รัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมืองและจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพ้ืนท่ี 

5. ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
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 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบว่า รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะปกป้อง รักษา 
คุม้ครอง และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่การใชสิ้ทธิของประชาชนจะ
เกิดประสิทธิผลในการดาํเนินการได้ก็ตอ้งได้รับการยอมรับโดยรัฐ เพราะฉะนั้น ความร่วมมือ
ระหวา่งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงเป็นสาระสาํคญัท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหมี้ข้ึนมา เพราะรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้
ประชาชนในฐานะท่ี เ ป็นปัจเจกบุคคลมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และนอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยงัได้ให้ความสําคัญ
กาํหนดใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดห้ลาย
ระดบัและหลายรูปแบบ ซ่ึงในระดบันโยบายประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของประชาชน
ตามท่ีรัฐกาํหนดไดม้ากข้ึน แต่อยา่งไรก็ดีแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
จะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการบาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยกําหนดให้ประชาชนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบํา รุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการส่งเสริม 
สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดทาํบริการสาธารณะ และได้กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องจัดให้มีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลแลว้ก็ตาม แต่ในกรณีท่ีรัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้น
ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่รัฐตอ้งจดัใหมี้แผนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมนั้น ยงัไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
เพราะปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าทั้งปัญหาการขาดแคลนนํ้า ปัญหานํ้ าท่วม 
และปัญหานํ้ าเน่าเสียก็ยงัเกิดข้ึนในทุกๆ ปีและนับวนัก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนอีกดว้ย ซ่ึง
สาเหตุของปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองนํ้ าเหล่าน้ี เกิดจากนโยบายและแผนงานหลกัของรัฐดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศขาดความมีเอกภาพ ขาดความชดัเจน ขาดความครอบคลุมท่ีจะ
นาํไปสู่การปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม และเกิดจากการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไม่เป็นธรรมทั้ง
การจดัสรรหรือแบ่งปันทรัพยากรนํ้ าท่ีหน่วยงานภาครัฐดาํเนินการให้กบัประชาชนยงัขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนผูใ้ชน้ํ้ าและไดรั้บการจดัสรรนํ้ า ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ขาดความเป็นธรรมในการจดัสรร และไม่สามารถนาํไปสู่การ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และการท่ีรัฐมุ่งแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองนํ้ าโดยใชเ้คร่ืองมือดา้น
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วิศวกรรม เช่น การสร้างเข่ือน สร้างพนงักั้นนํ้ า สร้างอ่างเก็บนํ้ า โดยมิไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหา หรือมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้าจนเกิดการฟ้องร้องเป็นคดีความข้ึนมา เป็นการกระทบสิทธิของประชาชน 
  ตวัอยา่งเช่น คดีการบริหารจดัการนํ้ าวงเงิน 3.5 แสนลา้น342 (คดีแดงท่ี 1025/2556) ท่ีผูฟ้้อง
คดีฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการจดัทาํแผนแม่บทการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ า และการดาํเนินการต่อมาตามแผนแม่บทฯ ดงักล่าว เป็นการกระทาํการท่ีฝ่าฝืน
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัดว้ยการไม่จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อย่างทัว่ถึงก่อนการดาํเนินการดงักล่าว ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอนแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้ า และให้ผูถู้กฟ้องคดีร่วมกันจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึง และปฏิบติัหรือดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว 
โดยมีประเดน็ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  ประเด็นท่ีหน่ึง ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีสิบห้ารายมีสิทธิฟ้องคดีน้ีหรือไม่ ซ่ึงศาลเห็นว่า ผูฟ้้องคดี
ท่ี 1 เป็นนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อติดตามตรวจสอบ แหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีเป็นตน้เหตุของ
ปัญหาโลกร้อน และเหตุภาวะมลพิษต่างๆ ท่ีก่อความเสียหายต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญใน
การจดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติให้ใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่าง
สมดุล ยัง่ยืน และเกิดความมัน่คงทางระบบนิเวศ และไดจ้ดทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนดา้นการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เม่ือการฟ้องคดีน้ี มีเหตุแห่งการฟ้องคดีเก่ียวกบัการ
ดาํเนินการของผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการ
จดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติซ่ึงอยูใ่นวตัถุประสงคห์ลกัของ
ผูฟ้้องคดีท่ี 1 ถือไดว้่าผูฟ้้องคดีท่ี 1 เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน
หรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของผูถู้กฟ้อง
คดีทั้ งส่ี สําหรับในส่วนของผูฟ้้องคดีท่ี 2 ถึงท่ี 45 นั้ น เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 57 ของ

                                                 
342 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์ http://www.admincourt.go.th/attach/news_attach/ 

2013/06/press27062556.pdf ข่าวศาลปกครอง Administrative Court News คร้ังท่ี 39/2556 สรุปคาํพิพากษาศาล
ปกครองกลาง คดีการบริหารจดัการนํ้าวงเงิน 3.5 แสนลา้น เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีบญัญติัรองรับสิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียนของ
ประชาชนชาวไทยไว ้แลว้เห็นว่า ประชาชนชาวไทยทุกคน ซ่ึงรวมทั้งผูฟ้้องคดีท่ี 2 ถึงท่ี 45 เป็นผู ้
ทรงสิทธิดงักล่าว และผูฟ้้องคดีท่ี 2 ถึงท่ี 45 มิไดโ้ตแ้ยง้ในเร่ืองของกระบวนการในการคดัเลือกผูท่ี้
จะเขา้มาดาํเนินโครงการตามแผนแม่บทอนัเป็นการโตแ้ยง้อนัเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทาง
ปกครอง แต่เป็นการโตแ้ยง้ในเร่ืองสิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียนท่ีเก่ียวกับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั และคุณภาพชีวิต อนัเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การพิจารณาถึง
ความเป็นผูเ้สียหายท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองจึงตอ้งตีความอยา่งกวา้ง เม่ือผูฟ้้องคดีดงักล่าว
ไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลโดยอา้งว่าผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ีไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามบทบญัญติัดงักล่าวอนัเป็น
การกระทาํท่ีกระทบต่อสิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียนของผูฟ้้องคดีท่ี 2 ถึงท่ี 45 ยอ่มถือได้
ว่าผูฟ้้องคดีดงักล่าวเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายท่ีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดต้าม
มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เช่นกนั343 
  ประเดน็ท่ีสอง การจดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้ง
ปฏิบติัหรือไม่ เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ า ได้ระบุ
รายละเอียดของแผนการท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียสาํคญัของประชาชนในวงกวา้งในหลาย
พื้นท่ี เช่น ในหัวขอ้ 3.4.6 แผนงานให้กาํหนดพ้ืนท่ีรับนํ้ ารอง และมาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการรับนํ้ า ซ่ึงมีการกาํหนดพื้นท่ีรับนํ้ านองในเขตเจา้พระยาตอนบน
และตอนล่าง ตั้ งแต่เข่ือนหลกัในพื้นท่ีภาคเหนือตลอดจนสองฝ่ังของลุ่มนํ้ าเจ้าพระยา ซ่ึงการ
ดาํเนินการดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดส่้วนเสียสาํคญัของประชาชนในวงกวา้งหลายพื้นท่ี 
ประกอบกบัมีการใชอ้าํนาจทางปกครองเพื่อดาํเนินการตามแผนแม่บทฯ ท่ีมีลกัษณะจะเป็นการ
เปล่ียนแปลงผงัเมืองและกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการวางผงัเมืองและ
กาํหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ตามท่ีกําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา57 วรรคสอง แต่ในคดีน้ียงัไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงว่า ผูถู้กฟ้องท่ี 1 และท่ี-2 
ไดด้าํเนินการหรือมีแผนท่ีจะจดัใหมี้การบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อน
การจดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแต่อยา่งใด เห็นว่า ผูถู้กฟ้องท่ี 1 และท่ี 2 ละเลย
ต่อหนา้ท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั ศาลมีอาํนาจออกคาํบงัคบั
ใหผู้ถู้กฟ้องคดีดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542344 
                                                 

343 แหล่งเดิม. 
344 แหล่งเดิม. 
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  ประเด็นท่ีสาม ผูถู้กฟ้องทั้งส่ีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด ให้ตอ้งปฏิบติัใน
การท่ีจะดาํเนินการต่างๆ ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าหรือไม่ เม่ือพิจารณา
รายละเอียดท่ีจะดาํเนินการตามขอ้กาํหนดและขอบเขตงาน (TOR) ตามโครงการเพ่ือออกแบบและ
ก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าอย่างย ัง่ยืน และระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ
ประเทศไทยแลว้ เห็นไดว้า่ ถา้ดาํเนินการตามโครงการดงักล่าวจริงจะตอ้งมีการใชพ้ื้นท่ีท่ีเป็นป่าไม้
และท่ีดินซ่ึงประชาชนอยูอ่าศยั รวมทั้งใชป้ระกอบอาชีพ ดงันั้น ทาํใหเ้ป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ี
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีจะตอ้งมีการศึกษาประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก่อน รวมทั้งใหอ้งคก์รอิสระ
ท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาดา้น
ส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว แม้ว่า
ขอ้กาํหนดและขอบเขตงาน (TOR) ดงักล่าวจะกาํหนดให้เอกชนผูรั้บจา้งทาํหนา้ท่ีศึกษาดา้นต่างๆ 
และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ผลอาจเบ่ียงเบนหรืออาจไม่ตรงกบัความเป็น
จริง เพราะเอกชนผูรั้บจา้งดงักล่าวเป็นผูไ้ดท้าํสัญญารับจา้งออกแบบและก่อสร้างกบัรัฐไปแลว้ ซ่ึง
จะเป็นปกติวิสัยในทางธุรกิจของผูป้ระกอบการทั้งหลายท่ีจะคาํนึงผลกาํไรสูงสุดเป็นสาํคญั จึงอาจ
พยายามให้ผลการศึกษาดังกล่าวออกมาในลกัษณะท่ีให้มีการก่อสร้างต่างๆ ซ่ึงการดาํเนินการ
ดังกล่าวจะทาํให้เป็นท่ีไม่มัน่ใจในความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถืออีกทั้ ง ยงัไม่สอดคลอ้งกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีการศึกษาประเมินผลกระทบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และ
สุขภาพของประชาชนและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 67 วรรคสองอีกดว้ย345 
  การท่ีผูถู้กฟ้องทั้งส่ีกาํหนดให้เอกชนคู่สัญญาเป็นผูด้าํเนินการจดัให้มีกระบวนการรับ
ฟังความเห็นของประชาชน ทั้ งท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ.2548 กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐซ่ึงเป็นเจา้ของโครงการ จึงถือไดว้า่ผูถู้ก
ฟ้องทั้งส่ีละเลยต่อหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 67 วรรคสอง แมว้่าขณะยืน่
ฟ้องจนถึงระหว่างท่ีศาลมีคาํพิพากษาจะยงัอยู่ในขั้นตอนของการคดัเลือกเอกชนผูท่ี้จะมาเป็น
คู่สัญญาและยงัไม่มีการออกแบบ รวมทั้งการก่อสร้างจริงท่ีจะทาํให้ผูถู้กฟ้องทั้ งส่ีตอ้งจัดให้มี
การศึกษาและรับฟังความเห็นของประชาชนเสียก่อน แต่เม่ือมีขอ้กาํหนดทีโออาร์ (TOR) ไวช้ดัแจง้
ว่าให้เอกชนคู่สัญญาเป็นผูด้าํเนินการในเร่ืองน้ี จึงเป็นท่ีเล็งเห็นไดว้่า เม่ือมีการทาํสัญญาข้ึนแลว้
ยอ่มเกิดการกระทาํท่ีถือว่าผูถู้กฟ้องทั้งส่ีละเลยต่อหนา้ท่ีอย่างแน่แท ้โดยท่ีโครงการดงักล่าวถือได้
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ว่ามีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง ประกอบกบัรัฐบาลเห็นว่าเป็นกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน
และมีการกาํหนดกรอบระยะเวลาดาํเนินการไวแ้ลว้ หากปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยไปยอ่มไม่เป็น
ประโยชน์ต่อคู่กรณีทั้งสองฝ่าย รวมทั้งประชาชนทัว่ไป จึงเป็นกรณีท่ีศาลจะมีคาํบงัคบัอย่างใด
อยา่งหน่ึงใหผู้ถู้กฟ้องทั้งส่ีปฏิบติัตามกฎหมาย จึงพิพากษาใหผู้ถู้กฟ้องทั้งส่ีปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 57 วรรคสอง และมาตรา 67 วรรคสอง ดว้ยการนาํแผนแม่บทการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไปดาํเนินการจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อยา่งทัว่ถึงตามสิทธิในการรับขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน และดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหมี้
การศึกษาและจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตาม
สิทธิชุมชน  ซ่ึงอยู่ในหมวด  3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยก่อนท่ีจะดาํเนินการจา้งออกแบบและก่อสร้างในแต่ละแผนงาน  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ ากับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พบว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดใ้หค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกาํหนดเป็นแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อตอ้งการให้รัฐดาํเนินการส่งเสริม สนบัสนุน 
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งจดัทาํบริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่า แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดว้างแนวนโยบายให้รัฐตอ้งรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อน แต่จากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจะเห็นว่า การบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าในปัจจุบนัรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้าํหนดนโยบายและแผนงานในการบริหารจดัการ
นํ้าแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมิไดใ้หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายหรือยทุธศาสตร์ในการ
บริหารจดัการนํ้ า ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ขาด
ความเป็นธรรมในการจดัสรร และไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะ
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ได้ให้ความสําคญัในการท่ีจะรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง จนเป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดปัญหาและมีการฟ้องร้องกนัข้ึนมา 

 เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ากับ
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ท่ีระเบียบได้
กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการโครงการของรัฐอย่างกวา้งขวาง โดยกาํหนดว่าก่อนเร่ิมดาํเนินการโครงการของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัให้มีการเผยแผข่อ้มูลให้ประชาชนทราบ และ
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จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได ้ในการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน หน่วยงานของรัฐตอ้งมุ่งใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการของรัฐ 
และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อโครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ย หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไป
พร้อมกบัการเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชนก็ได ้เห็นว่า แมร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนจะกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนไวแ้ล้วก็ตาม แต่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐก็มิได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าดงักล่าว ทั้งๆ ท่ีโครงการนั้นกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
และทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนสุขภาพของประชาชนในชุมชน ดัง่ตวัอย่างเช่น โครงการการ
จดัทาํประชาพิจารณ์หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในโครงการบริหารจดัการนํ้ า 3.5 
แสนลา้นบาท ตั้งแต่เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2556 ท่ีกาํหนดครอบคลุม 36 จงัหวดั มีผูเ้ขา้ร่วม
ประชุม 40,000 คน ใชง้บประมาณ 184,643,920 บาท ซ่ึงรัฐบาลคาดหวงัว่าเม่ือมีการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนครบทั้ง 9 แผนงาน (Module) จะเดินหนา้โครงการในขั้นตอนต่อไปไดท้นัที 
แต่ในเวทีการทาํประชาพิจารณ์หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในโครงการบริหารจดัการ
นํ้า 3.5 แสนลา้นบาทนั้น กลบัพบว่าเป็นเพียงการ “โฆษณา” และ “ประชาสัมพนัธ์” มากกว่าจะเป็น
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างแทจ้ริง เพราะขอ้มูลเอกสารท่ีนาํไปให้ประชาชนทาํ
ประชาพิจารณ์ไม่ใช่แผนแม่บทท่ีมีรายละเอียดต่าง ๆ ของโครงการ และมีผลการศึกษาผลกระทบ
ดา้นบวกดา้นลบ แต่เป็นเพียงแผนงานท่ีรัฐบาลทาํข้ึนโดยรวบรวมโครงการต่างๆ ทั้งท่ีมีอยูแ่ลว้ของ
กรมชลประทานกบัท่ีออกแบบโครงการไว ้แต่ยงัไม่เคยลงพ้ืนท่ี ไม่เคยมีการศึกษาผลกระทบดา้น
บวกดา้นลบ เช่น Module 5 ท่ีจดัทาํโครงการทางผนันํ้ า เป็นตน้ ดงันั้น ขอ้มูลท่ีรัฐบาลจดัทาํเป็น
ขอ้มูลด้านบวกด้านเดียว ไม่ได้มีข้อมูลด้านลบหรือขอ้มูลเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก
โครงการต่างๆ ต่อคนในพ้ืนท่ีจดัทาํโครงการและคนในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง  

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สังเกตว่าเงินงบประมาณ 184 ลา้นบาทท่ีใชเ้พื่อจดัเวทีรับฟังความ
คิดเห็นประชาชน ถา้คิดเป็นค่าใชจ่้ายต่อหวัของผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมดจะประมาณ 4,600 บาท ถือ
วา่แพงมาก และจาํนวนคนท่ีระบุแต่ละจงัหวดัมีประมาณ 800-2,000 คน ไดร้ายช่ือมาจากไหน และ
น้อยเกินไปหรือไม่ เพราะปกติการรับฟังความคิดเห็นประชาชนควรมีประชาชนผูมี้ส่วนร่วม
ประมาณ 5,000-10,000 คน และท่ีสําคญัประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ชดัเจนว่ารายละเอียดของโครงการเป็นอยา่งไร และพ้ืนท่ีไหนบา้งท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งการจดั
เวทีรับฟังในวนัเดียวไม่น่าจะเพียงพอและทัว่ถึง การเปิดรับฟังความคิดเห็นภาคประชาชนตอ้งใช้
เวลา ไม่ใช่ทาํให้จบภายใน 1 วนั ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดันครสวรรค ์ตามแผนงานจะมีการสร้าง
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โครงการป้องกนันํ้ ามากถึง 5 module จะใชเ้วลาในการสรุปความคิดเห็นประชาชนใน 1 วนัได้
อยา่งไร เพราะหากดูกรณีเข่ือนแม่วงก ์ยงัใชเ้วลาในการพดูคุยหารือไม่ตํ่ากว่า 4-5 วนั ฉะนั้นกรณีน้ี
มี 5 module และบาง module มีการสร้างเข่ือนถึง 18 เข่ือน แต่ให้ประชาชนยกมือเห็นดว้ยหรือไม่
เห็นดว้ยภายในวนัเดียว จึงไม่น่าจะใช่การทาํประชาพิจารณ์ท่ีถูกตอ้ง อีกทั้งผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
นํ้ าท่วมใหญ่เม่ือปี 2554 มีทั้งหมด 65 จงัหวดั ไม่ใช่แค่ 36 จงัหวดัเท่านั้น ดงันั้น การจดัทาํประชา
พิจารณ์จึงไม่น่าจะถูกตอ้ง และการจดัทาํประชาพิจารณ์ท่ีไม่ถูกตอ้งน้ี ถือเป็นการใชเ้งินงบประมาณ 
184 ลา้นบาท อยา่งส้ินเปล้ือง ไม่คุม้ค่า ไม่ทัว่ถึง และไม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด ถือวา่ภาครัฐไม่ได้
ใหค้วามสาํคญัในการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้าอยา่งแทจ้ริง  

จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวขา้งตน้ ต่อมาพบว่า เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2557346 เวลา 9.30 น. 
ศาลปกครองสูงสุดไดอ้อกนัง่พิจารณาคดีเก่ียวกบัโครงการบริหารจดัการนํ้ า 3.5 แสนลา้น ท่ีคู่กรณี
ทั้งคู่อุทธรณ์ต่อศาล โดยการพิจารณาคดีคร้ังน้ีเป็นคร้ังสุดทา้ยก่อนศาลปกครองสูงสุดมีคาํตดัสิน 
คดีดงักล่าวเป็นคดีหมายเลขดาํท่ี อ.1103/2556 ระหว่าง ผูฟ้้องคดีคือสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน 
ท่ี 1 และนางรตยา จันทรเทียร ท่ี 2 กับพวกรวม 45 คน กับผูถู้กฟ้องคดีทั้ ง 4 ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า (กยน.) 
คณะกรรมการนโยบายนํ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ (กนอช.) และคณะกรรมการบริหารจดัการนํ้ าและ
อุทกภยั (กบอ.) ตามลาํดบั เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย จากการดาํเนินการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า โดยไม่ไดมี้การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

ในการพิจารณาคดี นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน แถลง
ดว้ยวาจาในฐานะตวัแทนผูฟ้้องคดี 45 คนว่า โครงการบริหารจดัการนํ้ า 3.5 แสนลา้นบาท ส่งผล
ผลกระทบอยา่งมหาศาล และยงัมีประเด็นปัญหาท่ีผูถู้กฟ้องท่ี 1-4 ไม่ไดป้ฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรําทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 57 วรรคสอง และมาตรา 67 วรรคสอง ซ่ึงนอกจากการ
ดาํเนินการของผูถู้กฟ้องยงัมีหน่วยงานทางวิชาการ หน่วยงานอิสระไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินการ
ดงักล่าวเพราะแผนงานต่างๆ ทั้ง 10 แผนงานนั้นกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อประชาชนทั้ง
ประเทศ เน่ืองจากการดาํเนินงานใชเ้งินกู ้3.5 แสนลา้นบาท ท่ีประชาชนทั้งประเทศตอ้งรับผดิชอบ
ดว้ย 

ต่อมานายสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการสาํนกันโยบายและบริหารจดัการนํ้าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.) แถลงดว้ย
                                                 

346 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://prachatai.com/journal/2014/01/51042 เม่ือ
วนัท่ี 20 มกราคม 2557. 
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วาจาในฐานะตวัแทนผูถู้กฟ้องท่ี 3 และ 4 ช้ีแจงใน 3 ประเด็นคือ 1. กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน 2. การศึกษารายงานผลกระทบดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม (EHIA) และ 3. การ
ดาํเนินโครงการแบบดีไซน์ บิวด ์(Design build)347 

นายสุพจน์ ช้ีแจงวา่ แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีถูกนาํไปใชรั้บฟังความ
คิดเห็นระบุการดาํเนินโครงการต่างๆ ไวค้ร่าวๆ และการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนน้ีเป็นคร้ัง
แรก ก่อนจะมีการลงนามก่อสร้าง ซ่ึงเวลา 1 วนัของการรับฟังความคิดเห็นคงไม่สามารถแกปั้ญหา
ได ้แต่เป็นกระบวนการเอาขอ้มูลไปใหป้ระชาชน หลงัจากจบการรับฟังความคิดเห็นทั้ง 77 จงัหวดั
แลว้จะมีการสรุปผลว่าประชาชนมีความห่วงกงัวล และมีความตอ้งการอะไร สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี
รัฐบาลเตรียมไวแ้ค่ไหน หากประชาชนไม่พอใจทางเลือกท่ีหน่ึงท่ีรัฐบาลวางไว ้ก็มีทางเลือกอ่ืนๆ
ส่วนการรับฟังความคิดเห็นอย่างทัว่ถึง นายสุพจน์ กล่าวว่า ไดมี้การคาํนวณตามหลกัสถิติ เป็นไป
ตามหลกัวิชาการตามรูปแบบของการทาํโพลล์ โดยมีสถาบนัการศึกษาเป็นผูรั้บผิดชอบและการ
ดาํเนินโครงการแบบดีไซน์ บิวด ์(Design build) เป็นขอ้ดี เน่ืองจากสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ดาํเนินโครงการให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน และสภาพแวดลอ้ม หลงัไดศึ้กษา
ผลกระทบแล้ว และยืนยนัว่าจะไม่เกิดกรณีเสียค่าโง่ เน่ืองจากมีการดาํเนินการแบบ garantee 
maximum price (GMP) จาํกดัวงเงินการก่อสร้างในแต่ละโครงการไว ้ซ่ึงเม่ือมีการปรับเปล่ียน
โครงการรัฐบาลจะจ่ายจริงตามท่ีไดด้าํเนินการไป 

ดา้นนายภานุพนัธ์ ชยัรัต ตุลาการผูแ้ถลงคดี แถลงความเห็นส่วนตวัแก่องคค์ณะตุลาการ 
โดยสรุปวา่ เห็นควรใหศ้าลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษา ดงัน้ี348 

1. ไม่รับคาํร้องขอให้เพิกถอนแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า และให้ผูถู้ก
ฟ้องคดีทั้งส่ีร่วมกนัจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ยกฟ้องนายกรัฐมนตรี ผูถู้กฟ้องท่ี 1 กยน. ท่ี 2 และ กนอช.ท่ี 3 
3. ให้ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 คือ กบอ. นําแผนปฏิบัติการและดําเนินการจัดการนํ้ าและ

อุทกภยัในโมดุล A1-A6 และ B1-B4 ไปดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 

ตุลาการผูแ้ถลงคดี ให้ความเห็นว่า แผนแม่บทบริหารจดัการนํ้ าเป็นนโยบายบริหาร
ประเทศ หรือนโยบายทัว่ไปของคณะรัฐมนตรี หรือการกระทาํทางรัฐบาล ซ่ึงเป็นอาํนาจของฝ่าย
บริหารท่ีจะใชแ้กไ้ขปัญหาของประเทศ และใชเ้ป็นเหตุผลสนับสนุนการตราพระราชกาํหนดให้
                                                 

347 แหล่งเดิม. 
348 แหล่งเดิม. 
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อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ.
2555 และความสัมพนัธ์ขององคก์รในกระบวนการตราพระราชกาํหนดเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
คณะรัฐมนตรีกบัรัฐสภา รวมทั้งความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราชกาํหนดดงักล่าวอยู่ภายใต้
การตรวจสอบและควบคุมการใช้อาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนั้น กรณีน้ีแผนแม่บทบริหาร
จดัการนํ้ าจึงไม่ใช่การใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมายหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองท่ีอยู่
ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 

ส่วนการทาํประชามตินั้น นายกรัฐมนตรีจะใหมี้การออกเสียงประชามติหรือไม่ในเร่ือง
ใด ศาลปกครองไม่มีอาํนาจไปควบคุมเพื่อบงัคบันายกรัฐมนตรีให้ดาํเนินการจดัทาํประชามติใน
เร่ืองใดๆ ได ้เน่ืองจากรัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็นนโยบายบริหารประเทศท่ีนายกฯ ตอ้งปรึกษา
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และประธานวุฒิสภาเท่านั้น สาํหรับกรณีตามมาตรา 165 วรรคหน่ึง (2) 
ในขณะน้ียงัไม่มีกฎหมายบญัญติัใหมี้การออกเสียงประชามติเร่ืองท่ีเป็นมูลเหตุแห่งคดี ดงันั้น คาํขอ
ในประเด็นน้ีไม่อยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

ประเด็นท่ีให้พิจารณาว่าผูถู้กฟ้องไดก้ระทาํการเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัใน
เร่ืองการรับฟังความคิดเห็นประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 57 และการจดัทาํรายงานผลกระทบ
ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสุขภาพ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 หรือไม่ ตุลาการผูแ้ถลงคดี เห็นว่า
นายกรัฐมนตรี ผูถู้กฟ้องท่ี 1 กยน. ท่ี 2 และ กนอช.ท่ี 3 มีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบาย 
ยทุธศาสตร์และแผนแม่บท ไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัการ แต่เห็นว่า กบอ.ผูถู้กฟ้องท่ี 4 ละเลย
ต่อหน้าท่ี ไม่ไดด้าํเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 57 วรรค 1 
และแมศ้าลปกครองกลางจะมีคาํพิพากษาและคาํสั่งในดดีแลว้ และขอ้เทจ็จริงฟังไดว้่า กบอ.มีการ
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นประชาชนไปบา้งแลว้ แต่ยงัไมไดด้าํเนินการในอีกหลายพื้นท่ีจึงถือ
ไม่ไดว้่า กบอ.ไดด้าํเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามเจตนารมณ์มาตรา 57 
ของรัฐธรรมนูญแลว้ 

อย่างไรก็ตามในส่วนของการตอ้งรับฟังรายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 67 
เห็นว่า ยงัไม่ถึงขั้นตอนท่ีดาํเนินการ และผูถู้กฟ้องคดีไดก้าํหนดขั้นตอนในการท่ีจะดาํเนินการไว้
แลว้ จึงยงัไม่ถือวา่ละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 

นอกจากน้ี ตุลาการผูแ้ถลงคดี ยงัให้ความเห็นต่อขอ้อา้งท่ีผูถู้กฟ้องคดีโตแ้ยง้ว่าผูฟ้้อง
คดีทั้ง 45 คนไม่ถือเป็นผูเ้ดือดร้อนเสียหาย หรือาจจะเดือดร้อนเสียหายตามนยัมาตรา 42 วรรคหน่ึง
ของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ว่า เป็นการใชช้ั้นเชิง
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ต่อสู้คดีโดยนาํเทคนิคทางกฎหมายมากล่าวอา้งโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพียงผลในทางชนะคดี และ
เพื่อสกดักั้นการเขา้สู่กระบวนการยติุทางปกครองของประชาชน หากศาลถือตามคาํอา้งดงักล่าวกจ็ะ
มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาและสั่งจาํหน่ายคดี เห็นไดช้ดัว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ตระหนกัต่อ
การใชสิ้ทธิทางศาลของประชาชน เพื่อใหมี้การตรวจสอบในเน้ือหาของคดีเพื่อคุม้ครองประโยชน์
ส่วนรวม ซ่ึงเป็นความรับผิดคดีชอบตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องทั้ง 4 ตามกฎหมายอยู่แลว้ จึง
เป็นการใชเ้ทคนิคทางกฎหมายคุกคามต่อการใชสิ้ทธิพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ขอ้
กล่าวอา้งของผูถู้กฟ้องจึงไม่มีเหตุผลท่ีจะนาํมารับฟัง และเห็นว่ากระบวนการยติุธรรมทางปกครอง
ไม่สมควรยอมรับวิธีการต่อสูค้ดีอนัขดัต่อหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าว 

ตุลาการผูแ้ถลงคดี ยงัแสดงความเห็นดว้ยว่า คาํพิพากษาและคาํสั่งของศาลปกครอง
สูงสุดในคดีน้ีจะเป็นการวางหลงักฎหมาย เพื่อแยกการใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือการ
ดาํเนินกิจการทางกครองซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิพากษาของศาลปกครอง ออกจากการบริหารราชการ
แผ่นดินท่ีเป็นนโยบายบริหารประเทศ หรือนโยบายโดยทัว่ไปของคณะรัฐมนตรี หรือการกระทาํ
การของรัฐบาลซ่ึงเป็นอาํนาจแก่นแทข้องฝ่ายบริหารท่ีตอ้งรับผดิชอบต่อรัฐสภา การบริหารราชการ
แผน่ดินดว้ยความชอบตามรัฐธรรมนูญท่ีอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบและควบคุมการใชอ้าํนาจของศาล
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะทาํใหก้ารใชสิ้ทธิทางศาลในกระบวนการยติุธรรมทางปกครองเพ่ือคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ 
โดยไม่เป็นอุปสรรคต่์อการบริหารราชการแผน่ดินตามนโยบายบริหารประเทศ หรือนโยบายทัว่ไป
ของคณะรัฐมนตรี หรือการกระทาํของรัฐบาลท่ีเป็นอาํนาจแก่นแทข้องฝ่ายบริหาร เพื่อแกไ้ขปัญหา
สาํคญัของประเทศ หรือการดาํเนินนโยบายพฒันาประเทศใหท้นัต่อเหตุการณ์และการเปล่ียนแปลง
สถานการณ์โลกในอนาคต349 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น เห็นว่า ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าต้องให้
ความสาํคญัในเร่ืองการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ตอ้งมีการรับฟังรายงาน
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม EIA ตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 เสียก่อน ตามหลกัการการป้องกนัล่วงหนา้ไวก่้อนดีกว่าการแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงั เพื่อลด
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ดงันั้น จะเห็นไดว้่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

                                                 
349 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://prachatai.com/journal/2014/01/51042 เม่ือ

วนัท่ี 20 มกราคม 2557. 
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เ ม่ือพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เห็นว่า  ได้มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายเก่ียวกบัสิทธิไวห้ลายท่าน ซ่ึงสรุปไดว้่า สิทธิ หมายถึง ประโยชน์หรืออาํนาจของบุคคล
ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ สิทธิเป็นเร่ืองของอาํนาจและหนา้ท่ีท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือ
รัฐ ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายรองรับสิทธิของตนและ
กาํหนดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น สิทธิถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีสําคญัในสังคมท่ีจะกาํหนดว่าสังคม
นั้นๆ มีความสุข สงบ และสันติเพียงใด และสิทธิของพลเมือง เป็นสิทธิท่ีได้มาเพราะการเป็น
พลเมืองของรัฐนั้นๆ สิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการการ
สร้างเจตนารมณ์ของรัฐ ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บรองสิทธิพลเมืองในการมีชีวิตในทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และให้มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ย โดยมีการรับรองสิทธิเหล่าน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นผลใหผ้กูพนัการใชอ้าํนาจของรัฐโดยทุก
องค์กรต้องคํานึงถึงสิทธิ  เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ รับรองไว้ และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติัสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน 
ในการบาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิทธิท่ีร่วมกบัรัฐและชุมชนใน
การบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้อยู่อย่างปกติมิก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 
และนอกจากน้ียงักาํหนดหน้าท่ีให้รัฐไวใ้นแนวนโยบายแห่งรัฐให้ตอ้งปฏิบติัต่อสิทธิพลเมืองใน
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย 
อาจจาํแนกสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนไดเ้ป็นสิทธิในการรับรู้ขอ้มูล และสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ชดใช้ค่าเสียหาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้สิทธิแก่ชุมชนอย่างกวา้งขวาง และ
ประชาชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ก่อนการอนุญาตหรือดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของจนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว และ
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีการกาํหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนใน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสาํคญัคือ จดัให้มีแผนการบริหารทรัพยากรนํ้ าอยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

แนวนโยบายแห่งรัฐแต่เดิมนั้นไม่ใช่ขอ้บงัคบัแต่เป็นคาํแนะนาํ ซ่ึงรัฐธรรมนูญเดิมมกั
บญัญติัไวเ้สมอว่าบทบญัญติัหมวดน้ีมีไวเ้พื่อเป็นแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและกาํหนด
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นโยบาย ไม่ไดเ้กิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ รัฐสภา หรือรัฐบาลในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามแนวนโยบาย
น้ี แต่ในปัจจุบนัมีกลไกให้รัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภา ตอ้งการให้รัฐปฏิบติัตาม บทบญัญติั
รัฐธรรมนูญใชค้าํว่าตอ้งดาํเนินการ เป็นการบงัคบัปฏิบติัท่ีให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบาย
ดงักล่าว 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบทั้งขอ้กฎหมาย ขอ้เทจ็จริงและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ 
พบว่า แมจ้ะไดมี้การรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการบาํรุงรักษาและ
การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าในปัจจุบันมิได้รับรองคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนในการบาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างแทจ้ริง เพราะการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าท่ีกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตอ้งบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม รัฐมิได้กระทาํให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนตามท่ีกฎหมายรับรองคุ้มครองสิทธิไว  ้จึงถือว่ากระทบต่อสิทธิของ
ประชาชน ดงันั้น การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในปัจจุบนัท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีรัฐตอ้งบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้ าอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม แต่รัฐมิได้บริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าให้เป็นระบบ จนเป็นสาเหตุทาํให้เกิดเหตุการณ์นํ้ าท่วมนั้น จึงกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีกฎหมายรับรองไว ้

ดงันั้น จากการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นว่า ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศไทยเกิดปัญหาในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า 
เพราะในโครงการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามิไดใ้ห้สิทธิแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งๆ ท่ี
โครงการดังกล่าวกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ จึงไม่สอดคลอ้งกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีตอ้งการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการ
สงวน บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยงัยนืไว ้
 4.4.2 แนวทางแกไ้ขปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้ าโดย
รัฐในประเทศไทย 
  จากปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศไทยท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ามิไดมี้การกาํหนดใหป้ระชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ขดักบัหลกัการและแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีตอ้งการ
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คุม้ครองสิทธิของประชาชนในการสงวน บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และขดักบัสิทธิชุมชนและแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งเหมาะสมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรกาํหนดเร่ืองการ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวกับเร่ืองนํ้ าให้
ชัดเจน และจากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ต่างประเทศ พบวา่ 
  ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้กาํหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นกฎหมาย 
Water Board Act 1992 โดยกาํหนดใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารจดัการ
นํ้ า โดยการเลือกตั้งตวัแทนในทอ้งถ่ินของตนเขา้ไปเป็นกรรมการใน Water Board การมีส่วนร่วม
โดยมีวิธีน้ีถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยออ้ม เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงในการร่วม
ตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายหรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ า และต่อมา Water Act 
2009 ก็ไดมี้การกาํหนดหลกัการให้ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนด
นโยบายและแผนการบริหารจดัการนํ้าเพิ่มมากข้ึนดว้ย350 
  ประเทศเนเธอร์แลนดถื์อเป็นประเทศท่ีมีระบบบริหารจดัการนํ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ประเทศหน่ึง ทั้งในส่วนของประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ าอยา่งบูรณาการ 
รวมถึงการจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีมีความแม่นยาํและน่าเช่ือถือ และประเทศเนเธอร์แลนด์ไดใ้ห้การ
ยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัของการร่วมรับรู้ เพื่อนาํไปสู่การร่วมตดัสินใจใน
ปัญหาดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทยกบัประเทศเนเธอร์แลนด์ พบว่า ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดใ้ห้
ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง เห็นไดจ้ากการท่ีกาํหนดเร่ืองการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวใ้นกฎหมาย Water Act 2009 ท่ีกาํหนดใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มา
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการนํ้า ถือเป็นการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนใน
การเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าอย่างแท้จริง ทําให้ประเทศ
เนเธอร์แลนดมี์ระบบบริหารจดัการนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ประเทศฝร่ังเศสมีความต่ืนตวัอย่างมากในการร่วมแสดงความคิดเห็น โดยมีความ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัปัญหาในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
                                                 

350 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสําหรับ
ประเทศไทย” (น. 38) เล่มเดิม. 
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นั้ นปรากฏเด่นชัดข้ึนในสังคมฝร่ังเศส จึงก่อให้เกิดการเรียกร้องของประชาชนและองค์กร
ภาคเอกชน  ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือการจดัการพื้นท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศนั้น ประเทศฝร่ังเศสไดใ้หค้วามสาํคญัอยา่งมากในเร่ืองการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งน้ีเพราะความต่ืนตวัของนานาประเทศ
ในเร่ืองสิทธิของประชาชนด้านส่ิงแวดลอ้ม หรือการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยืน 
ตลอดจนเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ ทาํให้ประเทศฝร่ังเศสหันมาใส่ใจ
และเนน้นโยบายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยเฉพาะในดา้นส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน และใน
การแสดงความคิดเห็นอีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือจากการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบของการทาํ
ประชาพิจารณ์ การประชุมปรึกษาหารือหรือการร่วมแสดงความคิดเห็นแลว้ ประเทศฝร่ังเศสยงัมี
การจดัการรับฟังความคิดเห็นท่ีสาํคญัต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีกรูปแบบหน่ึง เรียกวา่ การ
อภิปรายสาธารณะ 
  การจดัทาํการอภิปรายสาธารณะน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นสาํหรับโครงการท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือการปรับปรุง
พื้นท่ีหรือผงัเมือง และเป็นโครงการท่ีมีความเส่ียงทางสงัคมและเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก การกาํหนด
เร่ืองให้มีการจดัทาํอภิปรายสาธารณะน้ีอาจถูกกาํหนดไวใ้นเง่ือนไขของการริเร่ิมในการดาํเนิน
โครงการของรัฐนั้น ๆ เองหรือเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะเป็นราย ๆ ไปท่ีไดก้าํหนดไวว้่าตอ้งให้มี
การดาํเนินการจดัการอภิปรายสาธารณะ 
  การบริหารจดัการนํ้ าและการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศฝร่ังเศส มีการอา้งอิง
ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้ าด้วย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการนํ้ าในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสได้รับการปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึน โดย
กาํหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภาวะนํ้าท่วม องคก์รภาครัฐและผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมตามกฎหมายว่าดว้ยการแกปั้ญหานํ้ าท่วมของ
ประเทศฝร่ังเศส  
  ประเทศญ่ีปุ่น การชลประทานและการระบายนํ้ าของประเทศญ่ีปุ่นดาํเนินการตาม
หลกัการของกฎหมายการปรับปรุงท่ีดิน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการปรับปรุง พฒันา 
และจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม การจดัการโครงการชลประทานและระบายนํ้ าของประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้น มีรัฐบาลกลางหรือส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารจดัการอ่างเก็บนํ้ า เข่ือนขนาดใหญ่เท่านั้น 
สาํหรับส่วนท่ีเหลืออ่ืนๆ อยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการและการบาํรุงรักษาของชุมชนทอ้งถ่ิน หรือท่ี
เรียกว่า มูรา (Mura) ซ่ึงเป็นหน่วยย่อยของหน่วยปกครองระดบัหมู่บา้น หากมีการส่งนํ้ าจากคลอง
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ซอยเข้าไปยังท่ีนาในเขตพื้นท่ีของมูราหลายๆ แห่ง ตัวแทนของมูราท่ีเ ก่ียวข้องก็จะจัดตั้ ง
คณะกรรมการเพ่ือบริหารจดัการและบาํรุงรักษาคลองร่วมกนั 
  มูราเป็นแนวคิดท่ีสาํคญัเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงความสาํเร็จของประเทศญ่ีปุ่น ในการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการชลประทาน การบริหารงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของเขตปรับปรุงท่ีดิน
ประสบความสําเร็จโดยการใช้มูราเป็นหน่วยปลายสุด มูรามีอาํนาจท่ีทาํให้ประชาชนยึดมัน่ใน
กฎระเบียบและเขา้ร่วมในกิจกรรมความร่วมมือต่าง ๆ เช่น การส่งนํ้ าและรักษาความสะอาดคลอง 
เป็นตน้ การตดัสินใจทั้งมวลของมูรากระทาํกนัในท่ีประชุม ซ่ึงตวัแทนจากครัวเรือน สมาชิกทุกคน
สามารถเขา้ร่วมได้351 
  ในกฎหมาย Flood Protection Act 1949 ไดเ้สริมสร้างการกระจายอาํนาจเพื่อใหท้อ้งถ่ิน
และประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถต่อสู้กบัภาวะนํ้ าท่วมได ้ โดยความร่วมมือระหว่างทอ้งถ่ินและ
ประชาชนอาจเรียกว่า Suibo-dan หรือ Flood Fighting Team Working โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรและประชาชนมีส่วนร่วมในการห้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภาวะนํ้ า
ท่วมร่วมกนั เช่น การเตือนภยัใหชุ้มชน การตั้งกระสอบทรายและคนักนันํ้าใหชุ้มชน เป็นตน้ 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรนาํแนวคิดของประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศ
ฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใชใ้นประเทศไทยเพ่ือใหเ้กิดความเหมาะสม โดยกาํหนดสิทธิในการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนํ้ า 
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการนํ้ าได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงหากประเทศไทยได้
กาํหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้ าโดยตราไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองนํ้ากจ็ะมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน เพราะกฎหมายถือเป็นมาตรการท่ีสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะ
ช่วยบงัคบัหรือวางแนวทางการปฏิบติัใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐและประชาชนในการดาํเนินการ ก็จะ
สามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าได ้
และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ บาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นการให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรนํ้ า
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน เพราะมีหลกัเกณฑ์การจดัสรรนํ้ าท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม อีกทั้งก็จะ
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ท่ีกาํหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบาย
ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยจัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม อีกทั้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
                                                 

351 ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า : ศึกษากรณีเพ่ือการชลประทาน. (น. 100). 
เล่มเดิม. 
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ร่วมในการสงวน บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยงัยนืดว้ย  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


