
 
 

บทที ่3 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการนํา้ 

ในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
  ในบทน้ีจะขอศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจัดการนํ้ า ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้ า ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ประเทศฝร่ังเศส ประเทศ
อเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี 
 
3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการนํา้ในประเทศไทย 

3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
  ในอดีตรัฐเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแต่เพียงผูเ้ดียว 
แต่ผลจากการใช้อาํนาจของรัฐดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดสรร การใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงตอ้งปรับเปล่ียนอาํนาจให้ชุมชนและประชาชน
มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ให้แก่ประชาชนมาก
ท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมา การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าว ยงัหมายความรวมถึง สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย รัฐธรรมนูญรัฐแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 น้ี นบัว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัสีเขียวเพราะเป็นฉบบัแรกท่ีมี
บทบญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัแจง้ ต่อมาใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ได้บญัญติัเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพด้าน
ส่ิงแวดลอ้มไวอ้ย่างกวา้งขวาง โดยได้บญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 66 ว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิอนุรักษแ์ละมีส่วนร่วมใน
การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน117 และไดรั้บรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ

                                                 
117 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 66. 
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และชุมชนในเร่ืองดงักล่าว ไวใ้นมาตรา 67 ว่า สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนใน
การอนุรักษ์ บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิต
ของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม  
  การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง
ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดั
การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมี
การดาํเนินการดงักล่าว 
  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัน้ี ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง118 และนอกจากน้ีในมาตรา 57 วรรคสอง119 ยงัไดก้าํหนดให้ประชาชนมีสิทธิใน
ขอ้มูลข่าวสารโดยกาํหนดว่า การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ี
อาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียสาํคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนดาํเนินการ 
  นอกจากรัฐธรรมนูญจะกาํหนดคุม้ครองสิทธิให้กบัประชาชนแลว้ ยงัไดก้าํหนดหนา้ท่ี
ให้แก่ประชาชนและรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มด้วย ซ่ึงหน้าท่ีของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญเป็นหนา้ท่ีท่ีไม่มีสภาพบงัคบั จึงเป็นการกาํหนดหนา้ท่ีไวเ้ป็นหลกัการ
ใหญ่ๆ ส่วนรายละเอียดปลีกยอ่ยของหนา้ท่ี รวมถึงสภาพบงัคบัจะมีกฎหมายบญัญติัเป็นรายละเอียด
อีกคร้ังหน่ึง ความจาํเป็นท่ีรัฐธรรมนูญตอ้งมีบทบญัญติัหนา้ท่ีของประชาชนไวก้็เพราะรัฐธรรมนูญ
ไดบ้ญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพบางประการไวก้็ตอ้งกาํหนดให้ประชาชนมีหนา้ท่ีบางประการเป็น
ของคู่กันไปเสมอ และหน้าท่ีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้องกับการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 73 ว่า บุคคลมีหนา้ท่ีในการอนุรักษ์

                                                 
118 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67. 
119 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 57 วรรค 2. 



 70 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั120 และนอกจากน้ียงัไดก้าํหนด
หน้า ท่ีของ รัฐไว้ในมาตรา  85121 ว่ า  รัฐจะต้องดํา เ นินการตามแนวนโยบายด้าน ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

1. กาํหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้คาํนึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผนืนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอย่างย ัง่ยืน โดย
ตอ้งให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ท่ีดินนั้ นมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ย  

2. กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและดาํเนินการให้เกษตรมีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจดัหาแหล่ง
นํ้าเพื่อใหเ้กษตรมีนํ้าใชอ้ยา่งเพียงพอและเหมาะสมแก่การเกษตร 

3. จดัให้มีการวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตามผงัเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

4. จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็น
ระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

5. ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ียงัยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน 
  จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มีการกาํหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติโดยให้รัฐตอ้ง
ดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีสําคญัคือ รัฐตอ้งดาํเนินการจัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสงวน บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุล  และได้ค ํา นึง ถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกาํหนดเป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐดา้นการมีส่วน
                                                 

120 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 73. 
121 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 85. 



 71 

ร่วมของประชาชน ไวใ้นมาตรา 87122 วา่ รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

1. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทั้งการจดัทาํบริการสาธารณะ 

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
รัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัน้ีได้ให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพราะเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นส่วนหน่ึงของบทบาทของประชาชนในกระบวนการของการพฒันา กล่าวคือ 
การมีส่วนร่วมดว้ยการเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้น มีพลงัของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อ
กาํหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัการทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการ
หรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความสมคัรใจ ถือเป็นการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนท่ีจะมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมใน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐหรือเอกชนเป็นเจา้ของโครงการหรือผูรั้บผิดชอบโครงการโดยความ
ยินยอมของพวกเขาเหล่านั้ นเอง แต่อย่างไรก็ดีการให้สิทธิแก่ประชาชนในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองใดตอ้งมีกฎหมายใหก้ารรับรองสิทธิดงักล่าวน้ีดว้ย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหลกัการดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ไวใ้นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เพื่อให้รัฐตอ้งกระทาํตาม ซ่ึงแต่เดิมนั้นแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐไม่ใช่ขอ้บงัคบั แต่เป็นเพียงแต่ขอ้แนะนาํซ่ึงบญัญติัไวเ้สมอว่า บทบญัญติัในหมวดน้ี
มีไวเ้พื่อเป็นแนวทางสาํหรับการตรากฎหมายและกาํหนดนโยบายและไม่เกิดสิทธิในการฟ้องร้อง
รัฐ รัฐสภา หรือรัฐบาล ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามแนวนโยบายน้ี แต่ในปัจจุบนัตอ้งการให้รัฐถือ
ปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จึงใชค้าํว่า “ตอ้งดาํเนินการ” อนัเป็นการบงัคบัให้รัฐตอ้ง
ดาํเนินการตามแนวนโยบาย123พื้นฐานแห่งรัฐ ถือเป็นการสร้างกลไกใหรั้ฐบาลตอ้งรับผดิต่อรัฐสภา
ดว้ยนัน่เอง 
 
 

                                                 
122 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 87. 
123 มาตรการกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํา้ (น. 57 - 58), โดย รัฐชฎา ฤาแรง,

วารสารกระบวนการยติุธรรม Journal of Thai Justice System ปีท่ี 6 เล่มท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2556. 
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 3.1.2 พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าในประเทศไทย 
  ในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าหลายฉบบั ซ่ึงบางฉบบั
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนํ้าโดยตรง บางฉบบัอาจมิไดเ้ก่ียวขอ้งมากนกัแต่กเ็ป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาบางส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า ซ่ึงในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะศึกษาถึงกฎหมายเก่ียวกบัการใชน้ํ้ า 
กฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละพฒันานํ้ า กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะทาง
นํ้ า และกฎหมายท่ีให้อาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้ า ตลอดจนให้อาํนาจหนา้ท่ีในการจดัตั้ง
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการนํ้า ดงัน้ี 
  (1) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
   ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถูกตราข้ึนเพื่อควบคุมดูแลการชลประทาน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงนํ้ า 
หรือเพื่อเก็บกัก  รักษา  ควบคุม ส่ง  ระบาย  หรือแบ่งนํ้ าเพื่อการเกษตรกรรม  การพลังงาน 
การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม124 โดยให้อธิบดีกรมชลประทานมีอาํนาจในการปิดกั้น
หรือเปิดนํ้ าในทางชลประทาน ขุดลอก ซ่อม หรือดดัแปลงแกไ้ขทางนํ้ าชลประทาน และในการ
แกไ้ขปัญหาภยัแลง้ให้เร่งรัดการขดุลอก ลาํนํ้ า หนอง บึง ในพื้นท่ีให้แลว้เสร็จโดยเร็ว เพื่อใชเ้ป็น
พื้นท่ีเกบ็กกันํ้า125 
  ประกอบกบัฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเห็นว่า ในปัจจุบนัน้ี กิจการชลประทานไดข้ยายตวั
กวา้งขวางมากข้ึนตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ แต่ปรากฏว่าบทบญัญติับางมาตราแห่ง
กฎหมายว่าดว้ยการชลประทานหลวงฉบบัท่ีใชอ้ยู่เดิมไม่เหมาะสมแก่การดาํเนินงานก่อสร้าง การ
บาํรุงรักษา และการควบคุม ตลอดจนอตัราโทษอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีนอ้ยไม่พอเพียงท่ีจะ
ใชใ้นการระงบัปราบปรามผูก้ระทาํผดิใหไ้ดผ้ลอยา่งแทจ้ริง จึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเพื่อใหเ้หมาะสมแก่
กาลสมยั126 และเม่ือกิจการชลประทานไดข้ยายตวักวา้งขวางข้ึน นอกจากใชน้ํ้ าเพื่อเกษตรกรรมแลว้ 
ยงัมีการใชน้ํ้ าจากทางนํ้ าชลประทานเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา การอุตสาหกรรม และกิจการ
อ่ืนดว้ย แต่ปรากฏว่าบทบญัญติับางมาตราแห่งกฎหมายว่าดว้ยการชลประทานหลวงท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ไม่อาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากผูป้ระกออบกิจการโรงงาน การประปา และกิจการอ่ืนเป็นการ

                                                 
124 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้ 

เฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (น. 81), 
โดย  คณะกรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ  สาขานิติศาสตร์  ร่วมกับ  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม. 

125 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485.  
126 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2507. 
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ตอบแทนได  ้กบัเพื่อประโยชน์แก่การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มในส่วนท่ีเก่ียวกบัการชลประทาน จึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี127 
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้าํหนดสาระสาํคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการชลประทานไวด้งัน้ี   
1. นิยามศพัท ์
 การชลประทาน หมายความว่า กิจการท่ีกรมชลประทานจดัทาํข้ึนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงนํ้ า

หรือเพื่อกัก  เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งนํ้ าเพื่อเกษตรกรรม  การพลังงาน การ
สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจาก
นํ้ากบัรวมถึงการคมนาคมทางนํ้าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทานดว้ย128 

 เขตชลประทาน หมายความวา่ เขตท่ีดินท่ีทาํการเพาะปลูกซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์จากการ
ชลประทาน 129 

 ประตูนํ้ า หมายความว่า ส่ิงท่ีสร้างข้ึนในทางนํ้ าเพื่อให้เรือนแพผ่านทางนํ้ าท่ีมีระดบั
ต่างกนัได ้130 

 เข่ือนระบาย หมายความว่า ส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อทดหรือกกันํ้ าอนัเป็นท่ีมาแห่งนํ้ าซ่ึงจะส่ง
เขา้สู่เขตชลประทาน โดยมีช่องปิด - เปิดได้131  

 ประตูระบาย หมายความว่า ส่ิงท่ีสร้างข้ึนในทางนํ้ าเพื่อทด กกั กั้น หรือ ระบายนํ้ า ณ ท่ี
อ่ืนอนัมิใช่ท่ีมาแห่งนํ้าซ่ึงจะส่งเขา้สู่เขตชลประทานโดยมีช่องปิดเปิดได้132  

จากนิยามศพัทด์งัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กรมชลประทานมีภารกิจหน้าท่ีอย่าง
กวา้งขวาง ภารกิจดังกล่าวไม่ได้จาํกัดอยู่เฉพาะการจัดหา กัก เก็บ บาํรุงรักษาและแบ่งนํ้ าเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตชลประทานเท่านั้น แต่ภารกิจนั้นครอบคลุมการใชน้ํ้ าเพื่อประโยชน์เกือบทุก
ชนิด ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวกบันํ้ าทั้งในเขตหรือนอกเขตชลประทาน ในทางปฏิบติันั้น กรม

                                                 
127 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2518. 
128 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
129 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
130 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
131 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
132 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
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ชลประทานเนน้บทบาทในการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 กบัทางนํ้ า
ชลประทานหรือกิจกรรมเก่ียวกบันํ้าในเขตชลประทาน133  

 2. การควบคุมการเปิด ปิดนํ้า 
 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดใ้หอ้าํนาจกรม

ชลประทานดําเนินการเก่ียวกับทรัพยากรนํ้ า เช่น การใช้ การพฒันา การบริหารจัดการ และ 
การอนุรักษท์รัพยากรนํ้ าในทางชลประทานหรือในเขตชลประทาน โดยในมาตรา 15 กาํหนดว่า 
เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน อธิบดีมีอาํนาจปิด กั้นหรือเปิดนํ้ าในทางนํ้ าชลประทาน ขุดลอก 
ซ่อมหรือดดัแปลงแกไ้ขทางนํ้ าชลประทาน หรือจดัให้มีส่ิงก่อสร้างข้ึนในทางนํ้ าชลประทาน ห้าม
จาํกดัหรือกาํหนดเง่ือนไขในการนาํเรือ แพ ผา่นทางนํ้ าชลประทาน134 ซ่ึงบทบญัญติัมาตราดงักล่าว
เป็นบทบญัญติัท่ีควบคุมการปิดเปิดนํ้า 

 3. การส่งนํ้าและกกัเกบ็นํ้าในเขตชลประทาน 
 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มีบทบญัญติัท่ี

ช่วยทาํให้มีการส่งนํ้ าจากการชลประทานไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ไดต้ามเป้าหมาย และขณะเดียวกนัก็
กาํหนดใหมี้การเกบ็กกันํ้าใหมี้การปล่อยท้ิงไปโดยเปล่าประโยชน์ โดยในมาตรา 20 กาํหนดว่า เม่ือ
เจา้พนกังานไดส่้งนํ้ า ระบายนํ้ า หรือสูบนํ้ าไปในท่ีดินแห่งใดเพื่อประโยชน์ในการเพาะปลูก หา้มมิ
ใหผู้ใ้ดปิดกั้นนํ้าดว้ยวิธีใดๆ จนเป็นเหตุไม่ใหน้ํ้ าไหลไปสู่ท่ีดินใกลเ้คียงหรือปลายทาง135 

 ถา้เห็นสมควร เจา้พนกังานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทนนายอาํเภอ มีอาํนาจท่ีจะสั่ง
เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน หรือผูท้าํการเพาะปลูกให้เปิดส่ิงท่ีปิดกั้นนํ้ าไวต้ามท่ี
จะกาํหนดให้หรือจดัการเปิดเสียเองก็ได ้ในการน้ีเจา้พนักงานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทน
นายอาํเภอมีอาํนาจเขา้ไปในท่ีดินแห่งหน่ึงแห่งใดเพื่อตรวจและจดัการดงักล่าว 

 เป็นบทบญัญติัหา้มปิดกั้นนํ้ าท่ีจะทาํใหไ้ม่สามารถส่งนํ้ าจากการชลประทานไปยงัท่ีดิน
ขา้งเคียงได ้

 ในมาตรา 21 บัญญัติว่า เม่ือเจ้าพนักงานได้ส่งนํ้ าหรือสูบนํ้ าเข้าไปในท่ีดินแห่งใด 
เพื่อประโยชน์ในการเพาะปลูก เจา้พนกังานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทนนายอาํเภอมีอาํนาจสั่ง
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน หรือผูท้าํการเพาะปลูกบนพ้ืนท่ีดินภายในบริเวณท่ีจะไดรั้บนํ้ านั้น

                                                 
133 ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ : ศึกษากรณีเพ่ือการชลประทาน (น. 74), 

โดย อาํพร ฮกเจริญ, 2550, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์ 

134 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 15. 
135 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 20. 
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กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในระยะเวลาท่ีจะไดก้าํหนดให ้เพื่อกกันํ้ านั้นไวไ้ม่ใหไ้หลไปเสียเปล่า 
จนเป็นเหตุให้ท่ีดินขา้งเคียงไม่ไดรั้บนํ้ าตามท่ีควร136 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัมิให้นํ้ าจากการชลประทาน
ไหลท้ิงเสียเปล่า จนทาํใหเ้จา้ของท่ีดินไม่ไดรั้บนํ้า 

 4. การคุม้ครองการก่อมลพิษทางนํ้า 
 การคุม้ครองการก่อมลพิษทางนํ้ าไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 28 ว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงฝอย 

ซากสัตว ์ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกูลในทางนํ้ าชลประทานหรือทาํให้นํ้ าเป็นอนัตรายแก่การ
เพาะปลูกหรือการบริโภค ห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อยนํ้ าซ่ึงทาํให้เกิดเป็นพิษแก่นํ้ าตามธรรมชาติหรือ
สารเคมีเป็นพิษลงในทางนํ้าชลประทานจนอาจทาํใหน้ํ้ าในชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม 
การบริโภค อุปโภคหรือสุขภาพอนามยั137 

บทบญัญติัมาตรา 28 น้ี เป็นบทบญัญติัในการป้องกนัมลพิษทางนํ้ าอนัเกิดแก่หรือจาก
การเกษตรกรรม เพราะการทาํให้นํ้ าเป็นอันตรายต่อการเพาะปลูกหรือปล่อยสารเคมีในนํ้ า
ชลประทานจนอาจเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม การบริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามยัจะมีโทษ
ทางอาญา138 เป็นบทบญัญติัท่ีครอบคลุมดีพอสมควร แต่อยา่งไรกดี็อาจจะมีผลในการป้องกนัมลพิษ
ทางนํ้าในทางปฏิบติัจริงไม่มากนกัดว้ยเหตุผล ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ไม่ไดมี้การห้ามหรือการควบคุมการใชว้ตัถุมีพิษหรือสารเคมีต่าง ๆ ใน
การเกษตรกรรมตามสภาพความเป็นจริงแลว้ สารเคมีท่ีชาวนาชาวไร่ใชใ้นการเกษตรกรรมและไหล
ลงสู่แม่นํ้ าลาํคลอง ซ่ึงรวมทั้งทางนํ้ าชลประทานดว้ย การควบคุมการใชว้ตัถุมีพิษหรือสารเคมีทาง
เกษตรนั้นน่าจะเป็นการป้องกนัมลพิษทางนํ้ าท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการท่ีจะคอยจบักุมและ
ลงโทษผูท่ี้ปล่อยนํ้ าท่ีมีสารพิษเจือปนลงไปในทางนํ้ าชลประทาน ในปัจจุบนัเรายงัไม่มีกฎหมาย
ควบคุมการใชส้ารพิษในลกัษณะดงักล่าวโดยตรง 

ประการท่ีสอง การท้ิงส่ิงของหรือสารเคมีท่ีจะเป็นความผิดตามมาตรา 28 นั้นจะตอ้งมี
ลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่การบริโภคหรือการเพาะปลูกได ้หมายความวา่ ปริมาณของส่ิงท่ี
ปล่อยลงในทางนํ้ าชลประทานจะตอ้งมีปริมาณพอท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายได ้แต่ตามความเป็นจริง
แลว้มลพิษในแม่นํ้ าลาํคลองหรือทางนํ้ าชลประทานก็ตามมกัจะเกิดจากการท้ิงส่ิงของหรือปล่อย
ของเสียรายละเล็กละน้อย ซ่ึงหากพิจารณาเป็นแต่ละราย แล้วคงไม่อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่
ส่ิงแวดลอ้มได ้จึงไม่เป็นความผดิ 

                                                 
136 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 21. 
137 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 28. 
138 การฝ่าฝืนมาตรา 28 วรรคแรก ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มาตรา 37. 
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ประการท่ีสาม มาตรา 28 เนน้เฉพาะการปล่อยของเสียหรือสารเคมีในทางนํ้ าชลประทาน
เท่านั้น มิไดค้วบคุมการปล่อยของเสียลงสู่ลาํนํ้ าสายหลกัๆ139  

พระราชบญัญติัการชลประทานหลวงยงัใหอ้าํนาจแก่รัฐบาลหลายอยา่งอนัจะทาํใหก้าร
ใชน้ํ้ าในเขตชลประทานเป็นประโยชน์มากข้ึน เช่น มีอาํนาจสั่งห้ามบุคคลใดบุคคลหน่ึงชกัหรือใช้
นํ้ าทางนํ้าชลประทาน เป็นตน้ 

(2) พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พทุธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
  ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อดาํเนินการในการ
จดัการควบคุมการชลประทานท่ีราษฎร์ไดจ้ดัทาํข้ึน เพื่อส่งนํ้าจากทางนํ้าหรือแหล่งนํ้าไปใชเ้พื่อการ
เพาะปลูกหรือเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้น โดยไม่รวมถึงการใชน้ํ้ าเพื่อกิจการประเภทอ่ืน ๆ เช่น 
การใชน้ํ้ าในภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของราษฎรให้มี
ความเท่าเทียมกนั140  
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้าํหนดสาระสาํคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการชลประทานราษฎร์
ไวด้งัน้ี   

1. นิยามศพัท ์
  การชลประทาน หมายความว่า กิจการท่ีบุคคลไดจ้ดัทาํข้ึนเพื่อส่งนํ้ าจากนํ้ าหรือแหล่ง
นํ้ าใด ๆ เป็นตน้ว่า แม่นํ้ า ลาํธาร ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ไปใชใ้นการเพาะปลูกและให้หมายถึง
กิจการท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนเพื่อป้องกนัการเสียหายแก่การเพาะปลูกอนัเก่ียวกบันํ้า141  
  การชลประทานส่วนบุคคล หมายความว่า การชลประทานท่ีบุคคลคนเดียวหรือหลาย
คนไดจ้ดัทาํข้ึน เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของบุคคลนั้น ๆ โดยเฉพาะ142 
 
 

                                                 
139 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และอนุรักษ์นํา้. เฉลิมพระเกียรติ

สมเดจ็พระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (น. 113), เล่มเดิม. 
140 ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ : ศึกษากรณีเพ่ือการชลประทาน (น. 61). 

เล่มเดิม. 
141 พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พทุธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
142 พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พทุธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
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  การชลประทานส่วนราษฎร หมายความว่า143 การชลประทานท่ีราษฎรไดร่้วมกนัจดัทาํ
ข้ึน เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในทอ้งท่ี 
  การชลประทานส่วนการค้า หมายความว่า การชลประทานท่ีบุคคลได้จัดทําข้ึน 
เพื่อค่าตอบแทนจากผูท่ี้ตอ้งการใชน้ํ้ าเพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทานนั้น144 
  เขตการชลประทาน หมายความว่า เขตท่ีดินซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากการชลประทาน
นั้น145 
  2. ประเภทของการใชน้ํ้ า แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  ประเภทท่ีหน่ึง การใชน้ํ้ าในเวลาปกติ ไดแ้ก่ การใชน้ํ้ าท่ีจะตอ้งไม่ใชน้ํ้ าเกินความจาํเป็น 
คือ หากใชน้ํ้ าเพื่อการเพาะปลูกของราษฎรจะตอ้งใชใ้หเ้พียงพอกบัความตอ้งการท่ีจาํเป็น 
  ประเภทท่ีสอง การใช้นํ้ าในยามท่ีขาดแคลน คือ การชลประทานส่วนบุคคล การ
ชลประทานส่วนราษฎร และการชลประทานส่วนการคา้ หากเกิดสภาวการณ์ท่ีเกิดภยัแลง้ข้ึน เพื่อ
ประโยชน์แก่การแบ่งปันนํ้าในยามขาดแคลน เพื่อความปลอดภยัหรือผาสุกของสาธารณชน เพื่อให้
มีการใชน้ํ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ และตอ้งมีการแบ่งปันนํ้ าอยา่งเป็นธรรม ให้อาํนาจคณะกรรมการ
จงัหวดัสั่งปิดหรืองดใชก้ารชลประทานทั้ง 3 ประเภท และหากเกิดกรณีท่ีเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการ
แบ่งปันนํ้าข้ึน ใหผ้ซ่ึูงไดรั้บประโยชน์จากการใชน้ํ้ าเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเพื่อการนั้นดว้ย 
  3. การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
และไดป้ระโยชน์ในทรัพยากรนํ้ าโดยการกาํหนดให้การจดัทาํชลประทานส่วนราษฎรให้เป็นไป
ตามความเห็นชอบของราษฎรส่วนมากท่ีจะได้รับประโยชน์จากการชลประทาน146นั้น แต่การ
ดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นการเกณฑ์แรงงานหรืออุปกรณ์จะจดัทาํชลประทาน
ราษฎร์ยงัเป็นอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  4. การขออนุญาตจดัทาํการชลประทาน 
  พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม กาํหนดวา่ บุคคล
ท่ีทาํการชลประทานส่วนบุคคลจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี เวน้แต่ว่าจะทาํการ
ชลประทานในพื้นท่ีไม่เกิน 200 ไร่ หรือเป็นการกระทาํชั่วคร้ังชั่วคราว มิได้กีดขวางทางนํ้ า

                                                 
143 พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พทุธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
144 พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พทุธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
145 พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พทุธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
146 พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พทุธศกัราช 2482 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 12. 
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สาธารณะหรือทาํให้บุคคลอ่ืนเสียหาย147 ดงันั้น พระราชบญัญติัน้ีมิไดใ้ชบ้งัคบัแก่การชลประทาน
ส่วนบุคคลทุกขนาด ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจดัสรรนํ้ า หรือการบริหารจดัการนํ้ าใน
ภาพรวมไดเ้ช่นกนั หากวา่มีเจา้ของท่ีดินรายยอ่ยจาํนวนมากไดจ้ดัทาํการชลประทานส่วนบุคคลเป็น
ของตนเอง โดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี เพราะการใช้นํ้ าของเจา้ของท่ีดินแปลงย่อย 
แต่รวมกนัเป็นจาํนวนหลายแปลงและมีพื้นท่ีขนาดใหญ่นั้นยอ่มสามารถมีผลกระทบต่อปริมาณนํ้ า
ในทางนํ้า148 
  การขออนุญาตเพื่อทาํการชลประทานส่วนบุคคลให้ยื่นคาํขอต่ออาํเภอทอ้งท่ีและให้
องคก์รดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา 
  กรณีท่ีหน่ึง ถา้ขอทาํการชลประทานในเน้ือท่ีไม่เกิน 500 ไร่ และอยู่ในทอ้งท่ีอาํเภอ
เดียวกนั ใหค้ณะกรมการอาํเภอ (นายอาํเภอ) เป็นผูพ้ิจารณา 
  กรณีท่ีสอง ถา้ขอทาํการชลประทานในเน้ือท่ีไม่เกิน 1,000 ไร่ และอยู่ในทอ้งท่ีจงัหวดั
เดียวกนั ใหค้ณะกรมการจงัหวดั (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) เป็นผูพ้ิจารณา 
  กรณีท่ีสาม ถา้ขอทาํการชลประทานเกินกว่า 1,000 ไร่ หรือมีเน้ือท่ีคาบเก่ียวต่างจงัหวดั
กนั ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูพ้ิจารณา149  
  การให้มีหน่วยงานหลายหน่วยงานมีอาํนาจออกใบอนุญาตดังกล่าว อาจทาํให้การ
ควบคุมการชลประทานส่วนบุคคลไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพราะแนวนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองน้ีอาจจะแตกต่างจากแนวนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็
เป็นได้ ด้วยเหตุน้ีจึงตอ้งพยายามขจัดความซํ้ าซ้อนของหน่วยงานในเร่ืองน้ีให้เหลือน้อยท่ีสุด 
ประกอบกบัในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาทาํหนา้ท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองทรัพยากรนํ้ า และไดมี้คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติท่ีรับผดิชอบเร่ืองทรัพยากร
นํ้าในภาพรวมของประเทศโดยตรง จึงควรพิจารณาใหอ้งคก์รดงักล่าวเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตหรือไม่ 
 
 

                                                 
147 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และอนุรักษ์นํา้. เฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเ จ้าสิ ริ กิ ต์ิ  พระบรมราชินีนาถ  ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  5 รอบ  (น .  107) ,  
เล่มเดิม. 

148 ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ : ศึกษากรณีเพ่ือการชลประทาน (น. 62). 
เล่มเดิม. 

149 ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ : ศึกษากรณีเพ่ือการชลประทาน (น. 63). 
แหล่งเดิม. 
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  5. ประเภทของการชลประทาน 
  กฎหมายฉบบัน้ีไดแ้บ่งการชลประทานราษฎร์ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  ประเภทท่ีหน่ึง การชลประทานส่วนบุคคล 
  การชลประทานส่วนบุคคล หมายถึง การชลประทานท่ีบุคคลคนเดียวหรือหลายคนได้
จดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของบุคคลนั้นๆ โดยเฉพาะ150 การทาํชลประทานส่วน
บุคคลจะตอ้งขออนุญาตจากทางราชการก่อน มิฉะนั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือ
จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ เวน้แต่วา่การชลประทานส่วนบุคคลนั้นทาํข้ึนในเน้ือท่ีไม่
เกินสองร้อยไร่หรือเป็นการกระทาํชัว่คร้ังชัว่คราว โดยมิไดกี้ดขวางทางนํ้ าสาธารณะหรือทาํให้
บุคคลอ่ืนเสียหาย 
  กรณีท่ีกฎหมายบงัคบัให้มีการขออนุญาตก่อนทาํการชลประทานน้ีเป็นการเปิดโอกาส
ให้ทางราชการเขา้มาควบคุมการชลประทานส่วนบุคคลให้ดาํเนินการถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและ
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน นอกจากนั้ นทางราชการยงัมีอํานาจท่ีจะสั่งให้การ
ชลประทานส่วนบุคคลท่ีมีนํ้ าเกินความจาํเป็นเฉล่ียนํ้ าใหแ้ก่ท่ีดินขา้งเคียง โดยเจา้ของท่ีดินขา้งเคียง
ตอ้งช่วยเหลือเจา้ของหรือผูค้วบคุมการชลประทานส่วนบุคคลนั้นตามสมควร ยิ่งกว่านั้นหากทาง
ราชการเห็นวา่ควรจะมีการขยายการชลประทานส่วนบุคคลนั้น เพื่อประโยชน์แก่ราษฎรหมู่มาก ก็มี
อาํนาจท่ีจะสั่งเปล่ียนการชลประทานส่วนบุคคลท่ีทาํมาไม่น้อยกว่าสิบปีแลว้เป็นการชลประทาน
ส่วนราษฎรได้ ทั้ งน้ีให้ราษฎรท่ีได้รับประโยชน์จากการชลประทานดังกล่าว รวมกันจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนแก่เจา้ของการชลประทานส่วนบุคคลเดิม 
  ประเภทท่ีสอง การชลประทานส่วนราษฎร 
  การชลประทานส่วนราษฎร หมายถึง การชลประทานท่ีราษฎรไดร่้วมกนัจดัทาํข้ึนเพื่อ
ประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในทอ้งท่ี ทั้งน้ีจะตอ้งมีการขออนุญาตจากทางราชการก่อน 
เช่นเดียวกบัการทาํการชลประทานส่วนบุคคลไม่มีขอ้ยกเวน้ว่าเน้ือท่ีท่ีไดรั้บประโยชน์จากการ
ชลประทานส่วนราษฎรจะเป็นเท่าใด อย่างไรก็ดี การท่ีจะจดัให้มีการชลประทานส่วนราษฎร
หรือไม่นั้นให้เป็นไปตามเสียงส่วนใหญ่ของราษฎรท่ีจะได้รับประโยชน์จากการชลประทาน 
เพราะวา่เป็นการชลประทานท่ีราษฎรเป็นผูท้าํเอง 
  บทบาทของทางราชการ ไดแ้ก่ การพิจารณาว่าจะอนุญาตให้ทาํการชลประทานส่วน
ราษฎรหรือไม่ นอกจากน้ีราชการจะเป็นผูแ้ต่งตั้งหัวหนา้การชลประทานตามความเห็นส่วนใหญ่
ของราษฎร ตลอดจนมีอาํนาจในการสัง่เกณฑแ์รงงานราษฎร เพื่อซ่อมแซมแกไ้ขการชลประทานราษฎร์
                                                 

150 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และอนุรักษ์นํา้. เฉลิมพระเกียรติ
สมเดจ็พระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (น. 78). เล่มเดิม. 
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ได  ้นอกจากน้ีราชการอาจจะประกาศห้ามการกระทาํใดๆ อนัเป็นการขดัขวางการชลประทาน 
ในแม่นํ้า ลาํธาร หว้ย หนอง คลอง บึง ทางนํ้าหรือแหล่งนํ้าใดๆ ซ่ึงจาํเป็นแก่การชลประทาน 
  ประเภทท่ีสาม การชลประทานส่วนการคา้ 
  การชลประทานส่วนการค้า หมายถึง การชลประทานท่ีบุคคลได้จัดทําข้ึน เพื่อ
ค่าตอบแทนจากผูท่ี้ตอ้งการใชน้ํ้ าเพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทานนั้น โดยไม่คาํนึงว่าเน้ือท่ีท่ี
จะใชน้ํ้ าจากการชลประทานจะมีจาํนวนเท่าใด การกระทาํการชลประทานส่วนการคา้จะตอ้งขอ
สัมมนาจากทางราชการ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือจาํคุกไม่เกินสาม
เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ การชลประทานทั้ง 3 ประเภทน้ีจะถูก
ควบคุมจากทางราชการท่ีแตกต่างกนั แต่ส่ิงหน่ึงท่ีทางราชการมีอาํนาจควบคุมเช่นเดียวกนัหมด 
ได้แก่ อาํนาจท่ีจะสั่งปิดหรืองดใช้ส่วนหน่ึงของการชลประทานทุกประเภทไวช้ั่วคราวได้เพื่อ
ประโยชน์แก่การแบ่งปันนํ้าในยามขาดแคลน หรือเพื่อความปลอดภยัหรือผาสุกของสาธารณชน 
  (3) พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
  ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ให้อาํนาจแก่กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาลในการ
ควบคุมการประกอบกิจการนํ้าบาดาล ซ่ึงหมายถึง การขดุเจาะนํ้ าบาดาล การนาํนํ้ าบาดาลมาใช ้และ
การระบายนํ้ าบาดาลลงบ่อนํ้ าบาดาล เน่ืองจากมีการเจาะนํ้ าบาดาลและการใชน้ํ้ าบาดาลกนัอย่าง
กวา้งขวาง และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึนอีกในอนาคต แต่ยงัไม่มีการควบคุมให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาการ จนปรากฏว่าแหล่งนํ้ าบาดาลบางแห่งเกิดการขาดแคลนหรือเสียหาย ซ่ึงถา้ปล่อย
ใหมี้สภาพเช่นน้ีอยูต่่อไป อาจเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรของชาติหรือทาํใหส่ิ้งแวดลอ้มเป็นพิษ
หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพยสิ์นหรือสุขภาพของประชาชน จึงสมควรมีมาตรการป้องกนัอนัเหมาะสม 
เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน151  
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย  

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้าํหนดสาระสาํคญัไวด้งัน้ี 
1. นิยามศพัท ์

  นํ้าบาดาล หมายถึง นํ้ าใตดิ้นท่ีเกิดอยูใ่นชั้นดิน กรวด ทรายหรือหิน ซ่ึงอยูลึ่กจากผวิดิน
เกินความลึกท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่จะกาํหนดความลึกนอ้ยกว่าสิบ
เมตรมิได้152  
                                                 

151 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. 
152 พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 3. 
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  เจาะนํ้ าบาดาล หมายความว่า กระทาํแก่ชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงนํ้ า
บาดาลหรือเพื่อระบายนํ้าลงบ่อนํ้าบาดาล153 
  เขตนํ้ าบาดาล หมายความว่า เขตท้องท่ีรัฐมนตรีกําหนดให้เป็นเขตนํ้ าบาดาลโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา154 
  ใชน้ํ้ าบาดาล หมายความวา่ นาํนํ้าจากบ่อนํ้าบาดาลข้ึนมาใช้155 
  2. ขอบเขตการบงัคบัใช ้
  พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบักบันํ้ าใตดิ้นท่ีอยูลึ่กจากผวิดิน และพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่
ใชบ้งัคบัแก่กระทรวง ทบวง กรม หรืองคก์ารของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัหานํ้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเจาะนํ้ าบาดาลและใชน้ํ้ าบาดาล เวน้แต่ในเขต
ทอ้งท่ีท่ีรัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํคณะกรรมการนํ้ าบาดาลประกาศกาํหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์นํ้ า
บาดาล ซ่ึงหมายถึงเขตทอ้งท่ีท่ีมีการสูบนํ้ าบาดาลข้ึนมาใชใ้นปริมาณท่ีมากเกินกว่าปริมาณนํ้ าท่ี
ไหลลงสู่ชั้นนํ้าบาดาล จนอาจทาํใหเ้กิดการทรุดตวัของแผน่ดิน หรือการแพร่กระจายของนํ้ าเคม็เขา้
สู่ชั้นบาดาล หรือการลดตวัลงของระดบันํ้าในชั้นนํ้าบาดาล หรือผลกระทบสาํคญัอ่ืนต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ถึงแมว้่ากระทรวง ทบวง กรมดงักล่าวไม่ตอ้งขออนุญาตการเจาะนํ้ าบาดาลและใชน้ํ้ าบาดาลตาม
กฎหมายน้ี แต่ก็ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑม์าตรฐานทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการนํ้ า
บาดาลในมาตรา 6 และมาตรา 23156 
  3. การบริหารจดัการนํ้าบาดาล 
  กาํหนดใหส้ามารถบริหารจดัการนํ้าบาดาลมาเพ่ือใชแ้กไ้ขปัญหาภยัแลง้ใหแ้ก่เกษตรกร 
ถือเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถนาํนํ้าบาดาลข้ึนมาใชใ้นปริมาณท่ีสมํ่าเสมอตลอดทุกฤดู และมีคุณภาพ
นํ้าท่ีคงท่ีแน่นอน ไม่เปล่ียนแปลงตามฤดูกาล เป็นทรัพยากรท่ีไม่มีการสูญเสียนํ้าอนัเน่ืองมาจากการ
ระเหยและการซึมหายลงใตดิ้นเหมือนนํ้ าผิวดิน ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมี
อาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  ให้กาํหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะนํ้ าบาดาลการเลิก
เจาะนํ้ าบาดาล การใชน้ํ้ าบาดาลแบบอนุรักษ ์การระบายนํ้ าลงบ่อนํ้ าบาดาล การเลิกใชบ่้อนํ้ าบาดาล 
การป้องกนัดา้นสาธารณสุข และการป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ  

                                                 
153 พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 3. 
154 พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 3. 
155 พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 3. 
156 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ

ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 106 - 107), เล่มเดิม. 
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  4. การขออนุญาตประกอบกิจการนํ้าบาดาล 
  เน่ืองจากการประกอบกิจการนํ้ าบาดาลอาจส่งผลกระทบต่อการทรุดตวัของดิน การเกิด
มลพิษในนํ้าบาดาลและปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ในมาตรา 16 จึงกาํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบกิจการ
นํ้ าบาดาลในเขตนํ้ าบาดาลใด ๆ  ไม่ว่าจะเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินในเขตนํ้ า
บาดาลนั้นหรือไม่เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย และมาตรา 22 
กาํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต นอกจากน้ียงัต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  ประกาศดงักล่าวน้ีครอบคลุมเร่ือง หลกัเกณฑ์และมาตรฐานทางวิชาการสําหรับการ
เจาะนํ้ าบาดาล การเลิกเจาะนํ้ าบาดาล การใชน้ํ้ าบาดาลแบบอนุรักษ ์การระบายนํ้ าบาดาลลงบ่อนํ้ า
บาดาล การเลิกใชบ่้อนํ้ าบาดาล การป้องกนัดา้นสาธารณสุข การป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม และ
อาจกาํหนดวิธีการใหค้วามคุม้ครองแก่คนงานและความปลอดภยัแก่บุคคลภายนอก 
  5. ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัพระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม157 
  พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่ทางราชการในการควบคุมการใช้นํ้ า
บาดาลอยา่งกวา้งขวาง แต่กมี็ขอ้จาํกดับางประการหลายประการ คือ 
  ประการแรก กฎหมายน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่นํ้าใตดิ้นท่ีลึกนอ้ยกวา่ 10 เมตร หรือในบางพ้ืนท่ี
อาจลึกกว่านั้ น ข้ึนอยู่กับการประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ทาํใหไ้ม่สามารถนาํกฎหมายน้ีไปแกไ้ขปัญหาการแยง่นํ้ าจากการ
ใช้ “บ่อนํ้ าต้ืน” ได้ ดังนั้น จึงอาจจาํเป็นตอ้งจดัทาํบทบญัญติัใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาช่องว่างทาง
กฎหมายดงักล่าว 
  ประการท่ีสอง การท่ีพระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ. 2520 ไม่ใช้บงัคบัแก่กระทรวง 
ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดหานํ้ าเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อ
เกษตรกรรมในส่วนท่ีเก่ียวกับการเจาะนํ้ าบาดาล และการใช้นํ้ าบาดาล เวน้แต่ในเขตทอ้งท่ีท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประกาศให้เป็นเขตวิกฤตการณ์นํ้ า
บาดาลนั้น อาจทาํใหไ้ม่ทราบขอ้มูลในภาพรวมว่ามีการใชน้ํ้ าบาดาลไปมากนอ้ยเพียงใด และเหลือ
นํ้ าบาดาลเท่าใด ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนการใชแ้ละอนุรักษ์นํ้ าบาดาล ดงันั้น จึงควร
จะตอ้งมีมาตรการท่ีจะทาํใหห้น่วยงานราชการดงักล่าวตอ้งรายงานการเจาะหรือใชน้ํ้ าบาดาล ดงันั้น 
จึงควรจะตอ้งมีมาตรการท่ีจะทาํใหห้น่วยงานราชการดงักล่าวตอ้งรายงานการเจาะหรือใชน้ํ้ าบาดาล 
แมว้า่จะไม่ตอ้งขออนุญาตเหมือนกบักรณีของเอกชนกต็าม 
                                                 

157 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ
ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 109 - 110). แหล่งเดิม. 
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  ประการท่ีสาม พระราชบญัญติันํ้ าบาดาลมิไดใ้ห้ความสาํคญัต่อความสัมพนัธ์ระหว่าง
การใชน้ํ้ าผิวดิน และการใชน้ํ้ าใตดิ้น ทั้งท่ีควรจะตอ้งมีการควบคุมการใชน้ํ้ าทั้งสองประเภทอย่าง
เป็นระบบ แต่สาเหตุท่ีมิได้กล่าวถึงความสัมพนัธ์ดังกล่าว อาจเป็นผลมาจากความยุ่งยากและ
ซบัซอ้นในการศึกษาท่ีจะทาํใหเ้ราเขา้ใจประเดน็น้ีไดอ้ยา่งถ่องแท ้
  ประการสุดทา้ย การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการนํ้ าบาดาลยงัคงเป็นอาํนาจ
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลโดยแท ้ทาํใหเ้กิดขอ้สงสัยว่าประชาชนในทอ้งถ่ินหรือผูใ้ชน้ํ้ าจะเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาใบอนุญาตตลอดจนการวางหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ใบอนุญาตการประกอบกิจการนํ้าบาดาลไดอ้ยา่งไร 

(4) พระราชบญัญติัคนัและคูนํ้า พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
 ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีการจดัทาํคนัและคูนํ้ าเพื่อให้เกิดประโยชน์ใน

การกักเก็บนํ้ าและการส่งนํ้ า ซ่ึงจะช่วยทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการใช้นํ้ าจากโครงการ
ชลประทาน158 เพื่อควบคุมดูแลเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในการจดัทาํและบาํรุงรักษาคนัและคู
นํ้า เพื่อควบคุมการใชน้ํ้ าและการแบ่งปันนํ้าใน 

ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
1. นิยามศพัท ์
คนั หมายความว่า คนัท่ีทาํดว้ยดินหรือวสัดุถาวรบนพื้นท่ีดินตามลกัษณะท่ีกาํหนดใน

พระราชบญัญติัน้ี เพื่อกกัหรือกั้นนํ้าไวใ้ชใ้นการเพาะปลูก159 
คูนํ้ า หมายความว่า ร่องนํ้ าตามลกัษณะท่ีอธิบดีกาํหนดเพ่ือชกันํ้ าเขา้สู่ท่ีดินและระบาย

นํ้าออกจากท่ีดิน160 
2. การจดัทาํคนั และคูนํ้า 

  การจดัทาํคนัมาตรา 5 กาํหนดว่า คนัตอ้งมีลกัษณะมัน่คงและสามารถกกันํ้ าไวเ้หนือ
ระดบัพื้นดินไดไ้ม่ตํ่ากว่ายีสิ่บเซนติเมตรและไม่สูงกว่าสามสิบเซนติเมตร และมาตรา 6 ใหเ้จา้ของ
ท่ีดินจัดทาํคันรอบท่ีดินภายในเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิ
ครอบครองใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาสองปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีนั้น 

                                                 
158 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ

ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 97). แหล่งเดิม. 
159 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ้า พ.ศ. 2505 มาตรา 4. 
160 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ้า พ.ศ. 2505 มาตรา 4. 
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  ในกรณีท่ีการทาํคนัรอบท่ีดินตามวรรคก่อนไม่เป็นการเพียงพอ เจา้ของท่ีดินจะตอ้ง
จดัทาํคนัซอยเพ่ิมข้ึนเพื่อใหก้กันํ้ าไวไ้ด ้
  และมาตรา  7 กําหนดว่า  เ ม่ือได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  2 และ
พระราชบญัญติัน้ีไดใ้ชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดครบหน่ึงปีแลว้ ถา้อธิบดีพิจารณาเห็นว่าเจา้ของท่ีดินจะจดั
คนัใดไม่แลว้เสร็จตามกาํหนดระยะเวลาสองปี หรือเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาสองปีแลว้การจดัทาํ
คนัใดยงัไม่แลว้เสร็จ อธิบดีมีอาํนาจสั่งให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการจดัทาํคนันั้นเสียเอง ในการ
น้ีเจา้ของท่ีดินตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายในการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดจ้ดัทาํคนันั้น161 
  การจัดทาํคูนํ้ า มาตรา 8 กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสํารวจท่ีดินในเขตนั้ นเพื่อ
ประโยชน์ในการวางแผนและกาํหนดลกัษณะคูนํ้ า ภายหลงัท่ีไดท้าํการสํารวจดงักล่าวเสร็จแลว้ 
อธิบดีกรมชลประทานมีอาํนาจประกาศผงัและลักษณะคูนํ้ าสําหรับท่ีดินในเขตดังกล่าวได ้
ต่อจากนั้น มาตรา 9 กาํหนดให้เจา้ของท่ีดินจดัทาํคูนํ้ าตามผงัและลกัษณะท่ีประกาศให้แลว้เสร็จ
ภายในสองปีนบัจากวนัท่ีมีการประกาศเช่นวา่นั้น หากจดัทาํไม่แลว้เสร็จ หรือเม่ือพน้กาํหนดหน่ึงปี
ของการประกาศดงักล่าว อธิบดีกรมชลประทานเห็นว่าเจา้ของท่ีดินไม่อาจจดัทาํคูนํ้ าให้แลว้เสร็จ
ภายในกาํหนดสองปีนั้น อธิบดีกรมชลประทานมีอาํนาจสั่งให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัทาํคูนํ้ าเสียเอง 
และเรียกค่าทดแทนจากเจา้ของท่ีดินนั้นตามมาตรา 11 ในกรณีท่ีตอ้งการให้มีการจดัทาํคูนํ้ าให้
สาํเร็จเร็วยิง่ข้ึนเพื่อใหเ้ป็นไปตามจุดประสงคก์ารใชน้ํ้ าของโครงการชลประทาน มาตรา 13 กาํหนด
ว่า อธิบดีกรมชลประทานโดยอนุมติัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอาํนาจสั่งให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัทาํคูนํ้ าให้เป็นไปตามผงัและลกัษณะท่ีไดป้ระกาศไวก้็ได ้ในกรณีดงักล่าว 
กฎหมายมิไดก้าํหนดว่าให้เรียกค่าใชจ่้ายจากเจา้ของท่ีดิน ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะว่ามิใช่ความผิดหรือ
ความล่าชา้ของเจา้ของท่ีดินในการจดัทาํคูนํ้ า แต่เป็นเพราะทางราชการตอ้งการจะให้มีการจดัทาํคูนํ้ า          
ใหเ้สร็จโดยเร็วต่างหาก162 
  (มาตรา 12) ให้อธิบดีมีอาํนาจกาํหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทาํประตูกักนํ้ าหรือ 
ส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบันํ้ าในคูนํ้ า โดยให้เจา้ของท่ีดินท่ีรับประโยชน์จากการนั้นออกหรือร่วมกนั
ออกค่าใชจ่้ายในการจดัทาํตามส่วนเน้ือท่ีดินของตน และในการจดัทาํประตูกกันํ้าหรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้น
การบังคบันํ้ าตามวรรคก่อน เจ้าของท่ีดินจะจัดทาํหรือร่วมกันจัดทาํตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
กาํหนด โดยออกค่าใชจ่้ายเองก็ได ้มาตราน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการแบ่งปันนํ้ าโดยให้มี
ความทัว่ถึงกนั 

                                                 
161 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ้า พ.ศ. 2505 มาตรา 7. 
162 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ

ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 98). เล่มเดิม. 
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3. การคุม้ครองและดูแลคนัและคูนํ้า 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การกาํหนดมาตรการคุม้ครองและดูแลคนัและ  คูนํ้ าไว ้โดย
กาํหนดใหเ้จา้ของท่ีดินและผูค้รอบครองท่ีดินตอ้งบาํรุงรักษาคนั คูนํ้ าและประตูกกันํ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ี
ใช้ในการบังคบันํ้ าในท่ีดินท่ีตนเป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองให้คงอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดี 
โดยเฉพาะคูนํ้ าตอ้งขดุลอกอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง (มาตรา 14) กาํหนดหา้มมิใหเ้จา้ของท่ีดินหรือผู ้
ครอบครองท่ีดินเจาะคนั ปิดกั้นคูนํ้ าเปิดหรือปิดประตูกกันํ้ าหรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบันํ้ า เวน้แต่
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
(มาตรา 15) และกาํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดทาํใหค้นั คูนํ้ า ประตูกกันํ้ าหรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบันํ้ าเกิด
ขดัขอ้งหรือไม่สะดวกในการบงัคบันํ้า (มาตรา 16) 
  (5) พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
  ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีตราข้ึนเพื่อให้ความคุม้ครองและรักษาคลองประปา ซ่ึงหมายถึง 
คลองท่ีการประปาใชเ้ก็บนํ้ าและส่งนํ้ าท่ีไดม้าจากแหล่งนํ้ าดิบ คลองรับนํ้ า หรือคลองขงันํ้ า เพื่อใชใ้น
การผลิตนํ้ าประปา และโดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการรักษาคลองประปาซ่ึงได้ตราข้ึนไว้ตั้ งแต่  
พ.ศ. 2456 มีบทบญัญติัติท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็น
อนัมาก ทาํให้เกิดความไม่สะดวกแก่การปฏิบติัราชการ นอกจากน้ีไดมี้การจดัตั้งการประปาส่วน
ภูมิภาคแยกต่างหากจากการประปานครหลวงแลว้ จึงสมควรปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมาย
ดงักล่าวใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน รวมทั้งใหมี้การรักษาคลองประปาในเขตของการประปาส่วนภูมิภาคใน
ลักษณะเดียวกันกับคลองประปาในเขตของการประปานครหลวงด้วย  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี163 
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้าํหนดสาระสาํคญัไวด้งัน้ี 

1. นิยามศพัท ์
  คลองประปา หมายความว่า คลองท่ีการประปาใชเ้ก็บนํ้ าและส่งนํ้ าท่ีไดม้าจากแหล่งนํ้ า
ดิบ คลองรับนํ้า หรือคลองขงันํ้า เพื่อใชใ้นการผลิตนํ้าประปาตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดใหเ้ป็น
คลองประปาตามมาตรา 5164  
 

                                                 
163 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526. 
164 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มาตรา 4. 
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  คลองรับนํ้ า หมายความว่า คลองท่ีใชรั้บนํ้ าดินจากแหล่งนํ้ าดินเขา้สู่คลองขงันํ้ าหรือ
คลองประปา165  
  คลองขงันํ้า หมายความวา่ คลองหรือท่ีท่ีใชเ้กบ็นํ้าดินสาํหรับส่งเขา้คลองประปา166  

2. การควบคุมและหา้มการใชน้ํ้ า 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 8 กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดชักนํ้ าหรือวิดนํ้ าในคลอง

ประปา คลองรับนํ้ า หรือคลองขงันํ้ าโดยใชเ้คร่ืองสูบนํ้ า ระหัด แครง โชงโลง หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด
อนัมีลกัษณะเดียวกนั หรือทาํให้นํ้ าในคลองดงักล่าวร่ัวไหล เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
การประปาตามมาตรา 7 และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในใบอนุญาตนั้น และมาตรา 12 
กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดทาํลายหรือทาํให้เสียหายแก่คนัคลอง ประตูนํ้ า ทาํนบหรือเข่ือนของการ
ประปา ท่อส่งนํ้ าดิบ หรือท่อผ่านคลอง สะพานขา้มคลองประปา สะพานขา้มคลองรับนํ้ า หรือ
สะพานขา้มคลองขงันํ้ า มาตรา 14 กาํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดเทหรือท้ิงส่ิงใดๆ หรือระบายหรือทาํใหน้ํ้ า
โสโครกลงไปในคลองประปา คลองรับนํ้ าหรือคลองขงันํ้ า และมาตรา 15 กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง
ซากสตัว ์ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกลูลงในเขตคลองประปา คลองรับนํ้าหรือคลองขงันํ้า  
  (6) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีมิได้เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการนํ้ าโดยตรง แต่มีเน้ือหา
บางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้า 
  ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จาก
โครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยทัว่ถึง และเพื่อให้เกษตรกรไดมี้ท่ีดินของตนเอง
สาํหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงจะมีผลช่วยให้ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของ
เกษตรกรมัน่คงข้ึน เป็นการสมควรส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ และส่งเสริม
ให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและมีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน ในการน้ีสมควรดาํเนินการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหม่167 
  ถึงแมว้่ารัฐบาลจะจดัการชลประทานให้ราษฎรแลว้ พร้อมทั้งมีการกาํหนดให้ทาํคนั  
คูนํ้ า เพื่อนาํนํ้ าจากทางนํ้ าชลประทานไปสู่แปลงท่ีดินของตนก็ตาม มีบางกรณีท่ีการส่งหรือระบาย
นํ้ าเพื่อการเกษตรกรรมทาํไดไ้ม่ดีพอ อนัเน่ืองมาจากระดบัของท่ีดินแปลงต่าง ๆ ไม่สมํ่าเสมอและ
ขนาดของท่ีดินแต่ละแปลงไม่แน่นอน จนทาํใหเ้ป็นอุปสรรคในการก่อสร้างคนั และคูนํ้าหรือระบบ

                                                 
165 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มาตรา 4. 
166 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มาตรา 4. 
167 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517. 
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การลาํเลียงผลผลิต วิธีการแกไ้ขก็ตอ้งกระทาํโดยจดัรูปท่ีดินเสียใหม่ ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517168 
  และนอกจากน้ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายมีว่า พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2517  ยงัมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการรักษาระบบชลประทานและการระบายนํ้ า ถนนหรือทาง
ลาํเลียงในไร่นาและส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีใชร่้วมกนั และยงัมิไดมี้บทบญัญติัให้วางขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการเปิดหรือปิดประตูกกันํ้ าหรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบันํ้ าเขา้สู่ท่ีดินของเจา้ของท่ีดินใน
เขตโครงการจดัรูป ตลอดจนยงัมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบักองทุนจดัรูปท่ีดินเพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
และใชจ่้ายเพ่ือการจดัรูปท่ีดิน และให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่เจา้ของท่ีดินในเขตโครงการจดั
รูปท่ีดินและเขตท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดเป็นทอ้งท่ีท่ีจะสาํรวจเป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดินตาม
มาตรา 25 และนอกจากนั้ นบทกาํหนดโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดิน ได้
กาํหนดไวเ้ฉพาะโทษปรับเท่านั้น สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2517 ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยเพ่ิมบทบญัญติัดงักล่าวและปรับปรุงบทกาํหนดโทษให้มีโทษ
จาํคุกดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี169 
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีสาระสาํคญัดงัน้ี 
1. นิยามศพัท ์
การจดัรูปท่ีดิน หมายถึง การดาํเนินงานพฒันาท่ีดินท่ีใชเ้พื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์

ทัว่ถึงท่ีดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตน้ทุนการผลิต โดยทาํการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงใน
บริเวณเดียวกันเพื่อวางผงัจดัรูปท่ีดินเสียใหม่ การจดัระบบชลประทานและการระบายนํ้ า การ
จดัสร้างถนนหรือทางลาํเลียงในไร่นา การปรับระดบัพื้นท่ีดินการบาํรุงดิน การวางแผน การผลิต
และการจาํหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียนการโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน 
การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการจดัรูปท่ีดินตลอดจนการจดัเขตท่ีดินสําหรับอยู่
อาศยั170  

                                                 
168 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้ เฉลิม

พระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (น. 110),  
เล่มเดิม. 

169 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534. 
170 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มาตรา 4. 
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เกษตรกรรม หมายความวา่ การทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน เล้ียงสตัว ์เล้ียงสตัวน์ํ้ า เล้ียงผึ้ง เล้ียง
ไหม เล้ียงคลัง่ เพาะเห็ด และการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
กาํหนดในราชกิจจานุเบกษา171 

2. การดาํเนินการจดัรูปท่ีดินของคณะกรรมการ 
ให้มีการตั้งคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางและคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัเขา้ไป

ดาํเนินการจดัรูปท่ีดินในทอ้งท่ีท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีกาใหเ้ป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน โดยจะมีการ
นาํท่ีดินในเขตดงักล่าวทั้งหมดมารวมกนัแลว้จดัรูปท่ีดินและแปลงเสียใหม่ เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์
จากระบบการชลประทาน การสาธารณูปโภค และการลาํเลียงหรือขนส่งอยา่งทัว่ถึง ทางรัฐบาลจะ
เป็นผูส้ร้างระบบต่าง ๆ เหล่าน้ี แต่จะมีการเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากเจา้ของท่ีดินผูไ้ดรั้บประโยชน์ใน
ภายหลงั172 

มาตรา 37 กาํหนดว่าในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน ให้คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั
จดัสร้างระบบการชลประทานและการระบายนํ้ า ถนนหรือทางลาํเลียงในไร่นาและสาธารณูปโภค
อยา่งอ่ืนเพื่อใหเ้จา้ของท่ีดินทุกแปลงไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั  

3. การควบคุมและดูแล 
มาตรา 47 กาํหนดว่า ใหบ้รรดาเจา้ของท่ีดินหรือผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินหรือสหกรณ์หรือ

กลุ่มเกษตรกรในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน แลว้แต่กรณี เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซม และ
บํา รุง รักษาระบบชลประทานและการระบายนํ้ า  ถนนหรือทางลํา เ ลียงในไร่นาและส่ิง
สาธารณประโยชน์ท่ีใชร่้วมกนั ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการส่งนํ้ า ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
อตัราท่ีคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางกาํหนด 

มาตรา 47 ทวิ กาํหนดว่าในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการปล่อยสัตว์
ใด ๆ หรือเทหรือท้ิงส่ิงใดๆ หรือปลูกพืชพนัธ์ุใด ๆ ลงบนคนัหรือในคูส่งนํ้ า คูระบายนํ้ า ถนนหรือ
ทางลาํเลียงในไร่นา ซ่ึงคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัจดัสร้างข้ึน อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่
งานจดัรูปท่ีดิน ห้ามปิดกั้น สร้างทาํนบ หรือปลูกสร้างส่ิงใด ๆ ลงในคูส่งนํ้ า คูระบายนํ้ า ถนนหรือ
ทางลาํเลียงในไร่นา ซ่ึงคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัจดัสร้างข้ึน หรือห้ามทาํลายหรือทาํให้
เสียหายแก่คนั คูส่งนํ้ า คูระบายนํ้ า ประตูกกันํ้ า ทาํนบเข่ือน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีใชใ้นการบงัคบันํ้ าหรือ

                                                 
171 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มาตรา 4. 
172 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้ เฉลิม

พระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (น. 110). 
เล่มเดิม. 
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ระบบชลประทานและการระบายนํ้ า ถนนหรือทางลาํเลียงในไร่นา หรือส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีใช้
ร่วมกนัซ่ึงคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัจดัสร้างข้ึน  

4. ขอบเขตการบงัคบัใช ้
การเกษตรทั่วไป  หมายถึง  การใช้นํ้ า เพื่อการเกษตรท่ีไม่อยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง และพระราชบญัญติั
จดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร กล่าวคือ กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ีมีขอบเขตการบงัคบัใชไ้ม่คลุมทุกกรณี
หรือพื้นท่ีพระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์จะไม่บงัคบัการชลประทานส่วนบุคคลท่ีมีเน้ือท่ีไม่
เกินสองร้อยไร่หรือเป็นการกระทาํชั่วคร้ังชั่วคราว พระราชบญัญติัการชลประทานหลวงจะใช้
บงัคบัเฉพาะ “ทางนํ้ าชลประทาน” ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเป็น
รายๆ ไป ส่วนพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมนั้นจะใชบ้งัคบัเฉพาะทอ้งท่ีท่ีไดมี้
พระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดินเท่านั้น เพราะฉะนั้นจะยงัคงมีพื้นท่ีทาง
การเกษตรอีกมากท่ีไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายทั้ ง 3 ฉบับ และนอกจากน้ีกฎหมายเพื่อการ
เกษตรกรรมยงัมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการนาํนํ้าใตดิ้นมาใชเ้พื่อการเพาะปลูกแต่อยา่งใด 
 (7) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถูกตราข้ึนเพื่อการจดัการปัญหามลพิษในภาพรวม ทั้งมลพิษทาง
นํ้ า ทางอากาศ ทางเสียง และมลพิษอ่ืนๆ แต่ในกรณีน้ีจะศึกษาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการจดัการมลพิษ
ทางนํ้าเท่านั้น173 
 ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนเพื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มใน
ภาพรวม กฎหมายน้ีจึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภาพรวม 
ซ่ึงย่อมครอบคลุมถึงนโยบายและแผนเก่ียวกับการแก้ไขปัญหามลพิษทางนํ้ าดว้ย174 และโดยท่ี
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มี
มาตรการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งพอเพียง จึงสมควรปรับปรุงใหม่โดยส่งเสริม
ประชาชนและองคก์รเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จดัระบบ
การบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตามหลกัการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดอาํนาจ
หนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการประสานงาน และมีหนา้ท่ี
ร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและกาํหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มี

                                                 
173 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ

ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 112). เล่มเดิม. 
174 แหล่งเดิม. (น. 113).  
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หน่วยงานใดรับผดิชอบโดยตรง กาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัใหมี้ระบบบาํบดัอากาศ
เสียระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบกาํจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆเพื่อแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัมลพิษ กาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไป
โดยชัดเจน กําหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เพื่อเป็น 
การจูงใจให้มีการยอมรับท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงจาํเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี175 
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

1. นิยามศพัท ์
  ส่ิงแวดลอ้ม หมายความว่า ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตวั
มนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้าํข้ึน176 
  มลพิษ หมายความว่า ของเสีย วตัถุอนัตรายและมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือ
ส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีถูกปล่อยท้ิงจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือภาวะท่ีเป็นพิษภยั
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้และใหห้มายความรวมถึง รังสีความร้อน แสง เสียง กล่ิน 
ความสัน่สะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจากแห่งกาํเนิดมลพิษดว้ย177  
  นํ้าเสีย หมายความว่า ของเสียท่ีอยูใ่นสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมวลสารท่ีปะปนหรือ
ปนเป้ือนอยูใ่นของเหลวนั้น178  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  มาตรา 6 และมาตรา 7 กาํหนดว่าเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือกนัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าท่ีไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทาง
ราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทาง
ราชการถือว่าเป็นความลบัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นความลบัเก่ียวกบัสิทธิ
ส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์นหรือสิทธิในทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย กาํหนดให้องคก์รเอกชนท่ีมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

                                                 
175 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535. 
176 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
177 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
178 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 



 91 

หรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือขอความช่วยเหลือหรือขอรับความสนับสนุนจากทาง
ราชการในการดาํเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ179  

3. อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
  คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นองคก์รท่ีทาํหน้าท่ีในการเสนอความเห็นและ
คาํแนะนําทางด้านส่ิงแวดลอ้มแก่รัฐบาล หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดทั้งการ
ประสานงานในดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย ทั้งน้ีมีสาํนกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ี
ช่วยเหลือสนบัสนุนปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการฯ  

โดยภาพรวมแลว้ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นองคก์รท่ีไม่มีอาํนาจบงัคบั
จริงจงัตามกฎหมาย แต่เป็นเพียงองค์กรท่ีให้คาํแนะนาํแก่รัฐบาล ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เท่านั้ น อย่างเช่น การท่ีกฎหมายกําหนดว่าคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมมีอํานาจหน้าท่ีเสนอ
แผนพฒันาส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรี และมีอาํนาจพิจารณากาํหนด
แนวทางให้ปฏิบติัเป็นไปตามแผนนั้นด้วย มิได้หมายความว่า คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มเองมี
อาํนาจท่ีจะบงัคบัให้ส่วนราชการอ่ืนปฏิบติัตามแผนท่ีคณะกรรมการฯ เสนอไป เพราะฉะนั้น 
สถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มจึงไม่เอ้ืออาํนวยท่ีจะทาํใหค้ณะกรรมการฯ เป็น
องคก์รกลางท่ีวางแผนดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือประสานงานกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ180 
  อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ คือ เสนอนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พิจารณาให้
ความเห็นชอบในแผนจดัการคุณภาพและแผนป้องกนัและแกไ้ขอนัตรายจากส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 
13) และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ือง 
มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแม่นํ้า ลาํคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเกบ็นํ้าและแหล่งนํ้าสาธารณะอ่ืน ๆ 
ท่ีอยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจาํแนกตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์บริเวณพื้นท่ีลุ่มนํ้ าในแต่ละพื้นท่ี 

                                                 
179 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 – 7. 
180 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้ เฉลิม

พระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (น. 127).     
เล่มเดิม. 
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และมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทะเลชายฝ่ังรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่นํ้ า รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพนํ้ า
บาดาล181 (มาตรา 32)  

4. มาตรการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํลงัเกิดข้ึนในกรณีฉุกเฉิน 
  มาตรา 9 ให้อาํนาจหน้าที่นายกรัฐมนตรีเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อ
สาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจาการแพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึง
หากปล่อยไวเ้ช่นนั้นจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยัของประชาชน
หรือก่อความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐเป็นอนัมาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจ
สั่งตามท่ีเห็นสมควร ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรั้บหรืออาจไดรั้บ
อนัตรายหรือความเสียหายดงักล่าว กระทาํหรือร่วมกนักระทาํการใด ๆ อนัจะมีผลเป็นการควบคุม 
ระงบัหรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอ้ย่างทนัท่วงที ในกรณีท่ี
ทราบว่าบุคคลใดเป็นผูก่้อใหเ้กิดภาวะมลพิษดงักล่าว ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งบุคคลนัน่ไม่ให้
กระทาํการใดอนัจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหว่างท่ีมีเหตุภยนัตราย
ดงักล่าวดว้ย  
  จะเห็นไดว้า่ การท่ีนายกรัฐมนตรีจะใชอ้าํนาจสัง่ตามมาตราน้ีได ้จะตอ้งเป็นเร่ืองฉุกเฉิน 
กล่าวคือ ความเสียหายท่ีเกิดต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น จะตอ้งรุนแรงและเกิดอยา่งกะทนัหัน หากปล่อยไว้
อาจจะไม่สามารถแกไ้ขใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้เช่น กรณีการเน่าเสียของนํ้าท่ีลาํนํ้ าชี ลาํนํ้ามูล อนั
เกิดข้ึนจากการปล่อยนํ้ า เสียจากโรงงาน  อุตสาหกรรม  ก็อาจมีการประกาศใช้ค ําสั่งของ
นายกรัฐมนตรีตามมาตราน้ีได ้

5. การควบคุมมลพิษทางนํ้า 
  มาตรา 69 กําหนดให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอาํนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กาํหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียหรือของเสีย
ลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้งแหล่งกาํเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีกาํหนดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานท่ีส่วนราชการใดกาํหนดโดย
อาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยงัมีผลใชบ้งัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผูว้่า
ราชการจงัหวดักาํหนดเป็นพิเศษสาํหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 58  
  เม่ือไดมี้การประกาศตามมาตรา 69 แลว้ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ
ทางนํ้ าท่ีถูกระบุไวใ้นประกาศ มีหน้าท่ีจะตอ้งควบคุมให้คุณภาพนํ้ าเสียท่ีระบายจากแหล่งกาํเนิด
ของตนเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด ตามมาตรา 55 มาตรา 56 หรือมาตรา 
58 แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าพระราชบัญญัติมิได้มีบทบัญญัติกําหนดบทลงโทษแก่เจ้าของหรือผู ้
                                                 

181 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32. 
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ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษทางนํ้ าท่ีมิได้ควบคุมการระบายนํ้ าเสียของตนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานดงักล่าว182 
  เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทท่ีถูกระบุไวใ้นประกาศกาํหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดตามมาตรา 55 แต่ยงัมิได้ถูกระบุไวใ้นประกาศของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มว่า เป็นประเภทท่ีตอ้งควบคุมการ
ปล่อยนํ้ าเสียหรือของเสียตามมาตรา 69 นั้น ยอ่มไม่มีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตอ้งบาํบดัคุณภาพนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดของตนเป็นไปตามมาตรฐานท่ี
รัฐมนตรีฯ กาํหนดตามมาตรา 55 อย่างไรก็ดี เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ า
ประเภทน้ีก็มีหน้าท่ีตามกฎหมายบางประการ คือ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทอ้งท่ีใดท่ีทาง
ราชการไดจ้ดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวมไวแ้ลว้ ให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษทุกประเภทเวน้แต่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ี
กาํหนดตามมาตรา 70 มีหนา้ท่ีตอ้งจดัส่งนํ้าเสีย หรือของเสียท่ีเกิดจากแหล่งกาํเนิดมลพิษของตนไป
ทาํการบาํบดัหรือกาํจดัโดยระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวมท่ีมีอยู่ภายในเขต
ควบคุมมลพิษหรือเขตท้องท่ีนั้ นและมีหน้า ท่ีต้องเสียค่าบริการตามอัตราท่ีกําหนดโดย
พระราชบญัญติัหรือโดยกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เวน้แต่แหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น มีระบบบาํบดันํ้ าเสีย
หรือระบบกาํจดัของเสียของตนเองอยู่แลว้ และสามารถทาํการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสียได้
ตามมาตรฐานท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี และมาตรา 76 นํ้ าเสียท่ีไดรั้บการบาํบดัโดยระบบ
บาํบดันํ้ าเสียรวมของทางราชการหรือระบบบาํบดันํ้ าเสียของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการ
บาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสียจะตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ี
กาํหนดมาตรา 55 หรือมาตรฐานท่ีส่วนราชการใดกาํหนดโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืนและ
มาตรฐานนั้นยงัมีผลใชบ้งัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผูว้่าราชการจงัหวดักาํหนดเป็นพิเศษ
สาํหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 58 
  จากอาํนาจต่าง ๆ ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดให้แก่เจ้าพนักงาน นับได้ว่าเป็น
อาํนาจท่ีสามารถใช้แก้ไขปัญหามลพิษทางนํ้ าได้ในระดับหน่ึง ส่วนการท่ีจะป้องกันมลพิษได้
เพียงใดเป็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายและปัญหาการตรากฎหมายลาํดบัรองท่ีจะทาํให้มาตรการ
เหล่าน้ีไดผ้ลอยา่งจริงจงั ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีการกาํหนดไวม้ากนกั183 

                                                 
182 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ

ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 133). เล่มเดิม. 
183 การศึกษาเพื่อรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายด้านนํ้า  (น .  30), โดย  คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536, 



 94 

(8) พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีมิได้เ ก่ียวข้องกับเร่ืองนํ้ าโดยตรงแต่มีบทบัญญัติบางส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรนํ้า 
ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  เน่ืองจากพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2526 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ มี
บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัและโดยท่ีปัจจุบนัมีปัญหาความเส่ือม
โทรมของดินเพราะไม่มีการอนุรักษดิ์นและนํ้ า ทาํใหเ้กิดการชะลา้งพงัทลายของดินก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อเศรษฐกิจและสงัคม รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐสามารถเขา้ไปดาํเนินการ
ป้องกนัรักษาสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดแผ่นดินถล่มและเกิดการชะลา้งพงัทลายของดิน
อย่างรุนแรง และเพ่ือให้การใชท่ี้ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดสมควร
กาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตาม
ธรรมชาติความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการกาํหนดการอนุรักษ์ดินและนํ้ า การ
วิเคราะห์ตรวจสอบตวัอย่างดินหรือการปรับปรุงดินหรือท่ีดิน ตลอดจนกาํหนดมาตรการห้าม
กระทาํการใด ๆ รวมถึงการทาํให้ท่ีดินเกิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใด จึงจาํเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี184 
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
  1. นิยามศพัท ์
  การพฒันาท่ีดิน หมายความว่า การกระทาํใด ๆ ต่อดินหรือท่ีดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพของดินหรือท่ีดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึนและหมายความรวมถึง
การปรับปรุงดินหรือท่ีดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะ
การใชป้ระโยชน์และการอนุรักษดิ์นและนํ้ าเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการ
ใชท่ี้ดินเพื่อเกษตรกรรม185  
  ดิน หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ นํ้ า และอินทรียวตัถุต่าง ๆ ท่ีเจือปนกบั
เน้ือดินดว้ย186 
 
 

                                                 
184 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551. 
185 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551  มาตรา 4. 
186 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 



 95 

  การชะล้างพงัทลายของดิน หมายความว่า ปรากฏการณ์ซ่ึงท่ีดินถูกชะล้างกัดเซาะ
พงัทลายดว้ยพลงังานท่ีเกิดจากนํ้ า ลม หรือโดยเหตุอ่ืนใดให้เกิดการเส่ือมโทรม สูญเสียเน้ือดิน หรือ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน187 
  การอนุรักษดิ์นและนํ้ า หมายความว่า การกระทาํใด ๆ ท่ีมุ่งใหเ้กิดการระวงัป้องกนัรักษา
ดินและท่ีดิน ไม่ให้เกิดความเส่ือโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของ
ดินและรักษานํ้ าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในทางเกษตรกรรม 188 
  2. การควบคุมดูแล 
  เร่ืองการควบคุมดูแลไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 13 ว่า ในกรณีท่ีปรากฏว่าบริเวณพื้นท่ีใดมี
ลกัษณะเป็นพื้นท่ีลาดชนัเส่ียงต่อการชะลา้งพงัทลายของดิน หรือเส่ียงต่อการเกิดดินถล่ม อนัเกิด
จากการกระทาํของผูเ้ขา้ไปครอบครองทาํประโยชน์ในบริเวณพ้ืนท่ีดินโดยไม่เหมาะสม หรืออาจ
เกิดข้ึนจากภยัธรรมชาติ หากปล่อยไวไ้ม่ดาํเนินการจะเกิดการชะลา้งพงัทลายของดินอย่างรุนแรง
จนถึงข้ึนเกิดดินถล่มสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดย
คาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้พื้นท่ีนั้นเป็นเขต
อนุรักษ์ดินและนํ้ า และให้มีแผนท่ีแนบทา้ยประกาศดว้ย แผนท่ีดงักล่าวให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่ง
ประกาศ 
  มาตรา 14 กาํหนดว่า ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีการใชห้รือทาํให้เกิดการปนเป้ือน
ของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีจะทาํใหท่ี้ดินเกิดความเส่ือมโทรมต่อการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร 
ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาควบคุมการใช้
ท่ีดินบริเวณนั้น และกรณีมีการปนเป้ือนเกิดข้ึน ให้ผูก้ระทาํการปนเป้ือนดาํเนินการปรับปรุงท่ีดิน
ใหคื้นสู่สภาพเดิมหรือชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่รัฐหรือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย และมาตรา 17 กาํหนด
ว่า เพื่อประโยชน์ในการสาํรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติความเหมาะสมแก่การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน และการกาํหนดเขตการอนุรักษดิ์นและนํ้ า คณะกรรมการจะจดัให้มีการสาํรวจ
ท่ีดินและการสาํรวจเพื่อกาํหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ้าก็ได ้ 
  (9) พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัสาธารณภยัโดยทัว่ไป แต่ก็ได้
ถูกนาํมาใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะทางนํ้าดว้ยเช่นกนั 
 
                                                 

187 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
188 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
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  ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  เน่ืองจากการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ .ศ .2545  ได้จัดตั้ งกรมป้องกันและบรร เทาสาธารณภัย ข้ึน เ ป็น ส่วนราชการสั งกัด
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลกัในการดาํเนินการป้องกนับรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภยัและอุบติัภยั 
ซ่ึงมีผลทาํให้งานดา้นสาธารณภยัและงานดา้นอุบติัภยั ท่ีเดิมดาํเนินการโดยกองป้องกันภยัฝ่าย            
พลเรือน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันอุบติัภัย
แห่งชาติ สาํนกังานปลดัสาํนกันากยกรัฐมนตรี สาํนกันายกรัฐมนตรี มารวมอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานเดียวกนั นอกจากน้ีกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั เป็นกฎหมายท่ีมี
สาระสําคญัและรายละเอียดเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารภยัในดา้นของอคัคีภยั รวมทั้ง 
หน่วยงานท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าวก็เป็นหน่วยงานเดียวกนั เพื่อให้การ
ปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกนั ตลอดจนเพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ในการอาํนวยการบริหารจดัการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จึงเห็นสมควรนํา
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั มา
บญัญติัไวร้วมกนั จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี189 
  ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
  1. นิยามศพัท ์
  สาธารณภยั หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรค
ระบาดสัตว์ โรงระบาดสัตว์นํ้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํใหเ้กิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภยัทางอากาศและการก่อวินาศกรรมดว้ย190 
  2. คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและอาํนาจหนา้ท่ี 
  ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรียกโดยย่อว่า “กปภ.ช.” มีอาํนาจ
หนา้ท่ีกาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บูรณาการพฒันาระบบ
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ
หน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งให้มีประสิทธิภาพ ( มาตรา 6 และมาตรา 7)  
  ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการดาํเนินการ
เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีจดัทาํแผนการป้องกนั
                                                 

189 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550. 
190 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 4. 
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และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี จดัใหมี้การศึกษาวิจยั
เพื่อหามาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ ปฏิบติัการ ประสานการ
ปฏิบัติให้การสนับสนุน และช่วยเหนือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และให้การสงเคราะห์เบ้ืองตน้แก่
ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บภยนัตราย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยั (มาตรา 11) แผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มาตรา 11 (1) อย่างนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัในการกาํหนด
แนวทาง มาตรการและงบประมาณท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งเป็น
ระบบและต่อเน่ือง แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนท่ี
เกิดข้ึนเฉพาะหนา้และระยะยาวเม่ือเกิดสาธารณภยั รวมถึง การอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั การดูแลเก่ียวกบัการสาธารณสุข และ
การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการส่ือสารและการสาธารณูปโภค (มาตรา 12) 
  ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยัและภยนัตรายจากสาธารณภยันั้นใกลจ้ะถึง ผูอ้าํนวยการมี
อาํนาจสั่งให้เจา้พนักงานดัดแปลง ทาํลาย หรือเคล่ือนยา้ยส่ิงก่อสร้าง วสัดุ หรือ ทรัพยสิ์นของ
บุคคลใดท่ีเป็นอุปสรรคแก่การบาํบดัปัดป้องภยนัตรายได ้ทั้งน้ี เฉพาะเท่าท่ีจาํเป็นแก่การยงัย ั้งหรือ
แกไ้ขความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากสาธารณภยันั้น ในกรณีท่ีการดดัแปลง ทาํลาย หรือเคล่ือนยา้ย
ส่ิงก่อสร้าง หรือทรัพยสิ์นจะมีผลทาํให้เกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตพื้นท่ีอ่ืนหรือก่อให้เกิดความ
เสียหายเพิ่มข้ึนแก่เขตพื้นท่ีอ่ืน ผูอ้าํนวยการทอ้งถ่ินจะใชอ้าํนาจตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองมิได ้
เวน้แต่จะไดรั้บความชอบจากผูอ้าํนวยการจงัหวดั (มาตรา 25) เม่ือเกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภยั
ข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการท่ีผูใ้ดอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีนั้นจะก่อให้เกิดภยนัตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ให้ผูบ้ ัญชาการ รองผูบ้ ัญชาการ ผูอ้าํนวยการ และเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับ
มอบหมายมีอาํนาจสั่งอพยพผูซ่ึ้งอยู่ในพื้นท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนท่ีดงักล่าว ทั้งน้ี เฉพาะเท่าท่ีจาํเป็น
แก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (28) เม่ือเกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภยัข้ึนในพื้นท่ีใดและ
การอยู่อาศยัหรือดาํเนินกิจการใด ๆ ในพื้นท่ีนั้นจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ผูบ้ญัชาการ รองผู ้
บญัชาการ ผูอ้าํนวยการกลาง ผูอ้าํนวยการจงัหวดั ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และผูอ้าํนวยการทอ้งถ่ินโดย
ความเห็นชอบของผูอ้าํนวยการอาํเภอ จะประกาศห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เขา้ไปอยู่อาศยัหรือดาํเนิน
กิจการใด ในพื้นท่ีดงักล่าวก็ไดป้ระกาศดงักล่าวใกลก้าํหนดระยะเวลาการห้ามและเขตพื้นท่ีท่ีห้าม
ตามท่ีจาํเป็นไวด้ว้ย (มาตรา 29) 
  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัมีบทบาทในการบริหารจดัการทั้งปัญหาภยัแลง้ 
และปัญหานํ้ าท่วมหรืออุทกภยั โดยมีหนา้ท่ีวางแผน เฝ้าระวงั ป้องกนัและเตือนภยั จดัทาํแผนดา้น
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั วางระบบมาตรการและกาํกบัดูแลความปลอดภยัดา้นการ
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พฒันาระบบการเฝ้าระวงัและเตือนภัย ก่อสร้างและปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานเพ่ือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ประเมินสถานการณ์ ประเมินความตอ้งการ รายงานสถานการณ์อาํนวยการปฏิบติัการฉุกเฉินกรณี
อพยพและช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัและประสานการปฏิบติัการสนบัสนุนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั และบรรเทาเหตุเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั 
พฒันาระบบการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยั จดัทาํ
โครงการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีและโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยัและฟ้ืนฟู
สภาพจิตใจ รวมทั้งอาชีพของผูป้ระสบภยั191 
  (10) พระราชกาํหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อการวางระบบบริหารจดัการ
นํ้าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 
  ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2554 ไดเ้กิดวิกฤตการณ์อุทกภยัอย่างร้ายแรงในหลายพื้นท่ีของ
ประเทศไทย ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง รัฐบาลมีความจาํเป็น
อย่างเร่งด่วนท่ีจะตอ้งบูรณะและฟ้ืนฟูประเทศ เยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชน รวมทั้ ง
ดาํเนินการวางระบบการบริหารจดัการนํ้ าและสร้างอนาคตประเทศ โดยการจดัให้มีการลงทุนใน
โครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจาํเป็น นอกจากน้ี ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยงัทาํใหร้ะบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเร่ิมถดถอยและอยู่ในภาวะท่ีมีความเส่ียงต่อความเช่ือมัน่ของ
สาธารณะ จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการฟ้ืนฟูประเทศทั้งการแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย การป้องกนัภยั
พิบติัท่ีใกลจ้ะถึงและการสร้างความเช่ือมัน่ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูล้งทุน ซ่ึงการ
ดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวจะตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจาํนวนมาก และตอ้งดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน
หลายแนวทาง และโดยท่ีการวางระบบการบริหารจัดการนํ้ าและสร้างอนาคตประเทศจะตอ้ง
ดาํเนินการอยา่งเร่งด่วนและต่อเน่ือง เพื่อป้องกนัการเกิดภยัพิบติัในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยืน ซ่ึงรัฐบาลมีความจาํเป็นตอ้งใชเ้งินในการดาํเนินการดงักล่าวจาํนวนมาก แต่โดยท่ีการกู้
เงินของรัฐบาลตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีขอ้จาํกดับางประการ สมควรใหมี้กฎหมายว่า
ด้วยการให้อาํนาจกระทรวงการคลงักู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้างอนาคต
ประเทศ เพื่อให้กระทรวงการคลังมีอาํนาจกู้เงินในนามของรัฐบาลเพ่ือนํามาใช้จ่ายในการ
ดาํเนินการดงักล่าวไดท้นัทีในการป้องกนัภยัพิบติัล่วงหน้าและเสริมสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดข้ึน
ตั้ งแต่ในขณะน้ี  และโดยท่ีเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได ้ 
                                                 

191 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย (น. 46 – 47), 
โดย ผูต้รวจการแผน่ดิน, 2554, สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน. 
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เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราช
กาํหนดน้ี192 

ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
  พระราชกาํหนดน้ีให้อาํนาจกระทรวงการคลงัโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี มีอาํนาจกูเ้งิน
บาทหรือเงินตราต่างประเทศในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้นาํไปใชจ่้ายในการวาง
ระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้างอนาคต โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจ่้ายเงินกูต้ามพระ
ราชกาํหนดน้ีต่อรัฐสภาเพ่ือทราบก่อนเร่ิมดาํเนินการ193 และการกูเ้งินน้ี ให้มีมูลค่ารวมกนัไม่เกิน
สามแสนหา้หม่ืนลา้นบาทและใหก้ระทาํไดภ้ายในกาํหนดเวลาไม่เกินวนัท่ี 30 มิถุนายน 2556194 
  เงินท่ีไดจ้ากการกูใ้หน้าํไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคใ์นการกูโ้ดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงั195 
  กระทรวงการคลงัอาจนาํเงินท่ีไดจ้ากการกูไ้ปใหกู้ต่้อแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานใน
กาํกบัดูแลของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบนัการเงินภาครัฐตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ เพื่อนาํไปใชจ่้ายในการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้างอนาคต
ประเทศกไ็ด้196 

(11) ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ระเบียบฉบับน้ีตราข้ึนมาเพื่อให้การบริหารทรัพยากรของนํ้ าของประเทศในด้าน

กระบวนการบริหารจดัการ การจดัหาการใชป้ระโยชน์ การบาํรุงรักษา การพฒันา การป้องกนัการ
แกไ้ขปัญหา การอนุรักษก์ารฟ้ืนฟู และการดาํเนินการดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า เป็นไป

                                                 
192 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อการวางระบบ

บริหารจดัการนํ้าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555. 
193 พระราชกาํหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้าง

อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 มาตรา 3 วรรค 1. 
194 พระราชกาํหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้าง

อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 มาตรา 3 วรรค 2. 
195 พระราชกาํหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้าง

อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 มาตรา 4 วรรค 1. 
196 พระราชกาํหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าและสร้าง

อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 มาตรา 4 วรรค 2. 



 100 

อย่างมีเอกภาพและบูรณาการสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัทั้งระดบัลุ่มนํ้ าและระดบัประเทศ โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน197 

ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
ระเบียบฉบบัน้ีมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
1. นิยามศพัท ์
ทรัพยากรนํ้ า หมายความว่า นํ้ าบนผิวดิน นํ้ าใตดิ้นและนํ้ าในทะเลอาณาเขต ท่ีอยู่ใน

แหล่งนํ้ าธรรมชาติหรือท่ีมนุษย์สร้างข้ึน รวมทั้ งแหล่งนํ้ าระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยอาจ
นาํมาใชป้ระโยชน์ได้198 

การบริหารทรัพยากรนํ้ า หมายความว่า กระบวนการบริหารจดัการ การจดัหาการใช้
ประโยชน์ การบาํรุงรักษา การพฒันา การป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการ
ดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า ลุ่มนํ้ า หมายความว่า บริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงครอบคลุมลาํนํ้ า
ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีรวมนํ้ าใหไ้หลลงสู่ลาํนํ้ าตามท่ีคณะกรรมการทรัพยกรนํ้ าแห่งชาติกาํหนด
ตามลกัษณะภูมิศาสตร์และวตัถุประสงคใ์นการบริหาร199 

2. คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าและอาํนาจหนา้ท่ี 
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ  ให้ มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เ รียกว่ า 

“คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กนช.” ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสองและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสามผูแ้ทนส่วนราชการและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ ใหอ้ธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า เป็นกรรมการและเลขานุการและให้
อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้ าแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการไดต้ามความจาํเป็น200 ให้ กนช. มีอาํนาจและหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี201 

                                                 
197 เหตุผลในการประกาศใชร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 
198 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
199 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 4. 
200 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6. 
201 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
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1. เสนอแนะนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ าต่อ
คณะรัฐมนตรี 

2. เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้า 

3. เสนอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบักรอบงบประมาณในดา้นการบริหารทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศแบบบูรณาการ 

4. ประสานงานกบัส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมการอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อกาํหนดแนวทางจดัการส่ิงแวดลอ้มในการบริหาร
ทรัพยากรนํ้า 

5. ประสานงานกบัส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการดา้นป้องกนัภยัพิบติัเพื่อกาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนป้องกนัภยัพิบติั
อนัเน่ืองมาจากทรัพยากรนํ้าและการรักษาคุณภาพนํ้า 

6. พิจารณาให้ความเห็นชอบหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบริหารทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศตามท่ีคณะกรรมการลุ่มนํ้าต่าง ๆ นาํเสนอ 

7. ติดตาม ดูแล ประสาน สนบัสนุนและเร่งรัดการดาํเนินการของคณะกรรมการลุ่มนํ้ า
ต่าง ๆ ส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้า 

8. กาํหนดลาํดับความสําคญัเพื่อการจัดสรรและควบคุมการใช้ทรัพยากรนํ้ าอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ ทั้ งในด้านการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม 
การเกษตรกรรม การรักษาระบบนิเวศน์ การขนส่งทางนํ้ า การผลิตไฟฟ้าพลงันํ้ า และดา้นอ่ืน ๆ 
แลว้แจง้ใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ 

9. กาํหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจดา้นทรัพยากรนํ้ า
ไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลงัการ
ถ่ายโอนตามกฎหมายว่าดว้ยการกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

10.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ กนช. 
ไดต้ามความจาํเป็น  

ให้กรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ 
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 คณะกรรมการลุ่มนํ้าให ้กนช. แต่งตั้งคณะกรรมการลุ่มนํ้ าข้ึนเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละ
ลุ่มนํ้า ใหค้ณะกรรมการลุ่มนํ้ามีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี202 

1. เสนอความเห็นต่อ กนช. เก่ียวกบัการกาํหนดนโยบาย แผนงาน โครงการแนวทาง
แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรนํ้ า รวมทั้งการดาํเนินงานใด ๆ ของส่วนราชการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีลุ่มนํ้า 

2. จดัทาํแผนการบริหารทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้า 
3. ประสานการจดัทาํแผนปฏิบติัการและแผนงบประมาณของส่วนราชการและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าใหเ้ป็นไปตามแผนการบริหารทรัพยากรนํ้ าในพ้ืนท่ี
ลุ่มนํ้าตาม (2) และเป็นไปตามกรอบงบประมาณตามขอ้ 10 (3) 

4. พิจารณาจดัลาํดบัความสาํคญั พร้อมทั้งกาํหนดปริมาณการใชน้ํ้ าในแต่ละกิจกรรม
อยา่งชดัเจน และกาํหนดมาตรการจดัสรรนํ้ าให้สอดคลอ้งกบัปริมาณนํ้ าท่ีมีอยูด่ว้ยความเป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพ 

5. ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า
ในพื้นท่ีลุ่มนํ้า 

6. ส่งเสริม สนับสนุน ให้คาํแนะนําแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหาร
ทรัพยากรนํ้าจากแหล่งนํ้าขนาดเลก็ใหเ้กิดประโยชน์และเป็นธรรม 

7. ขอเอกสารขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าเพื่อรวบรวมสถิติ ขอ้มูล
ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้า 

8. ประนีประนอม ไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากร
นํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้า  
 ให้สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค กรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการลุ่มนํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าท่ีรับผิดชอบ โดยมีอาํนาจ
และหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี203 

1. รับผิดชอบงานเลขานุการคณะกรรมการลุ่มนํ้ า และประสานงานกับสํานักงาน
เลขานุการ กนช. และสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการลุ่มนํ้าต่าง ๆ  

2. รวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสนเทศ เ ก่ียวกับการบริหาร
ทรัพยากรนํ้ าเสนอคณะกรรมการลุ่มนํ้ าสาํหรับใชจ้ดัทาํแผนและแกไ้ขปัญหาการบริหารทรัพยากร
นํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้า 
                                                 

202 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 12. 
203 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 16 
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3. รวบรวมแผนปฏิบติัการและแผนงบประมาณของส่วนราชการและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าเพื่อเสนอคณะกรรมการลุ่มนํ้ าในการจดัทาํแผนการบริหาร
ทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้า 

4. พฒันา เสนอสร้างขีดความสามารถ รวมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการ
บริหารทรัพยากรนํ้า  
  จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติได้ถูกตั้ งข้ึนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 สาเหตุสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งตั้ง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติข้ึนมา ก็เน่ืองจากว่ามีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานท่ีทาํ
หนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการใช ้การบริหารจดัการ การพฒันาและการอนุรักษท์รัพยากร
นํ้ า โดยไม่มีหน่วยงานใดทาํหนา้ท่ีดูแลภาพรวมทั้งหมดของทรัพยากรนํ้ าและไม่มีหน่วยงานใดทาํ
หนา้ท่ีประสานแผนงานและโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า ทาํใหแ้ต่ละ
หน่วยงานดาํเนินงานของตนเป็นไปอย่างเอกเทศ ผลท่ีตามมาก็คือ แผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกับทรัพยากรนํ้ าส่วนหน่ึงมีความซํ้ าซ้อนและขาดความเป็นเอกภาพ จึงต้องมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว204 
  แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในด้านอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ า
แห่งชาติจะพบว่า คณะกรรมการดงักล่าวไม่มีอาํนาจท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงานอ่ืนตอ้งปฏิบติัตาม
แนวนโยบายท่ีวางไวโ้ดยตรง เพราะคณะกรรมการดงักล่าว มีอาํนาจหนา้ท่ีเพียงเสนอแนะหรือให้
ความเห็นชอบแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น205 และนอกจากน้ีคณะกรรมการดงักล่าวยงัไม่ค่อยไดรั้บการ
ยอมรับจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพราะไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัรองรับอาํนาจหนา้ท่ี 

(12) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน               
พ.ศ. 2548  

ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
โดยท่ีเป็นการสมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางการ
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการโครงการของรัฐอยา่งกวา้งขวาง206 
                                                 

204 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ
ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 161). เล่มเดิม. 

205 รายงานการสัมมนา เร่ือง การจัดทาํกฎหมายแม่บทเก่ียวกับการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้ 
(น. 129). เล่มเดิม. 

206 เหตุผลในการประกาศใชร้ะเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชน พ.ศ. 2548. 
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ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
เป็นระเบียบกลางบงัคบัใชก้บัหน่วยงานภาครัฐทุกประเภท ดว้ยผลของระเบียบฯ ฉบบัน้ี องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้ขอ้มูลตามท่ีกาํหนด และอาจตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนในโครงการท่ีตนจะดาํเนินการเองหรือวิธีการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนทาํ 
ซ่ึงมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวางและรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั วิถีชีวิต หรือส่วน
ได้เสียเก่ียวกับชุมชนท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และเป็นแนวทางในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการอยา่งกวา้งขวาง 

ข. สาระสาํคญัของกฎหมาย 
1. นิยามศพัท ์
โครงการของรัฐ หมายความว่า การดาํเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอนัเป็นการ

พฒันาเศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นการดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้
สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนทาํ ทั้ งน้ี บรรดาท่ีมีผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั วิถีชีวิต หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน207 

หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ208 

ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมายความว่า ผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรง
จากการดาํเนินงานตามโครงการของรัฐ209 

2. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในมาตรา 5 กําหนดว่า ก่อนเร่ิมดําเนินโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็น

ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได้ และมาตรา 8 กาํหนดว่า ในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ
โครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อโครงการนั้น รวมตลอดทั้งความ
เดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ย 

ในกรณีโครงการพฒันานั้นมีผลกระทบกวา้งขวาง ก่อนดาํเนินการโครงการจะตอ้งจดั
ให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชาชนทราบ และตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนดว้ย ซ่ึงในกรณีท่ีหน่วยงานรัฐจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูล แต่มิไดจ้ดัให้มีการรับฟังความ

                                                 
207 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาตรา 4. 
208 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาตรา 4. 
209 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาตรา 4. 
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คิดเห็นของประชาชนก่อนเร่ิมดาํเนินโครงการของรัฐและผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอต่อรัฐมนตรีสาํหรับ
ราชการส่วนกลาง ผูว้่าราชการจงัหวดัสาํหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร ผูท่ี้ถูกผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอ
ดงักล่าวนั้นสามารถสั่งใหห้น่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบโครงการดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก่อนก็ได ้ซ่ึงหน่วยงานนั้นจะตอ้งดาํเนินการโดยเร็ว และในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอาจใชว้ิธีการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งกไ็ด ้

3. วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  กาํหนดใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการรับฟังความคิดเห็นนั้นอาจใช้
วิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  1) การสาํรวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทาํโดยวิธีดงัต่อไปน้ี 
  (ก) การสมัภาษณ์รายบุคคล 
  (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ์ทางโทรศพัทห์รือโทรสาร ทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
  (ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของ
รัฐท่ีรับผดิชอบโครงการ 
  (ง) การสนทนากลุ่มยอ่ย 
  2) การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจทาํไดโ้ดยวิธีดงัต่อไปน้ี 
  (ก) การประชาพิจารณ์ 
  (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
  (ค) การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
  (ง) การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
  (จ) การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย 
  3) วิธีอ่ืนท่ีสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีกาํหนด210 
 การสาํรวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจกระทาํไดโ้ดยการสมัภาษณ์รายบุคคล การเปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ์ทางโทรศพัท์หรือทางโทรสาร ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
หรือทางอ่ืนใด การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการ หรือการสนทนากลุ่มย่อย การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจกระทาํไดโ้ดยการ
ทาํประชาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การประชุมเชิงปฏิบติัการ 

                                                 
210 พระราชบญัญติัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาตรา 9 
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หรือการประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย วิธีอ่ืนท่ีสาํนกังานปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรีกาํหนด  
  ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประกาศ
ให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ี
เพียงพอแก่การท่ีประชาชนจะเขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได ้โดยให้ปิดประกาศไวโ้ดย
เปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของท่ีทาํการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานท่ีท่ีจะดาํเนิน
โครงการไม่นอ้ยกว่า 15 วนัก่อนเร่ิมดาํเนินการรับฟังความคิดเห็น และภายหลงัจากดาํเนินการรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนแลว้จะตอ้งจดัทาํสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและประกาศให้
ประชาชนทราบภายใน 15 วนัตั้งแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
  4. โครงการท่ีไม่ตอ้งรับฟังความคิดเห็น 
  1) โครงการของรัฐท่ีกฎหมายบญัญติัวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือผูมี้
ส่วนไดเ้สียไวเ้ป็นการเฉพาะ 
  2) โครงการของรัฐท่ีเร่ิมดาํเนินการไปแลว้ก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลใชบ้งัคบั 
 3.1.3 องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้า 

ก. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
1. ภารกิจหนา้ท่ี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจหนา้ท่ีดาํเนินการบริหารจดัการ

ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายของประเทศใหอ้ยูคู่่กบัสังคมไทย โดยการสงวน อนุรักษ ์
และฟ้ืนฟู และจดัการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน211 รวมทั้งประชาชนได้มีการดาํรงชีวิตอยู่อย่างมี
ความสุขภายใตคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ควบคุมการจดัสรร และการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการสร้างคุณค่าท่ีเช่ือมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยอาศยัการเสริมสร้างระบบและกลไกการจดัการภายในให้สามารถดาํเนินภารกิจ
ประสานกบัเครือข่ายภาคีและผูมี้ส่วนไดเ้สียภายนอกอยา่งมีพลงัและสอดคลอ้งกลมกลืน 

2. ประเดน็ยทุธศาสตร์212ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
1) อนุรักษ ์พื้นฟูและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท ท่ีดิน ป่าไม ้และ

สตัวป่์า ท่ีตอบสนองต่อการพฒันา อยา่งย ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                 
211 รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรนํา้และจัดทาํ

ร่างพระราชบัญญติัทรัพยากรนํา้ (น. 177). เล่มเดิม. 
212 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.mnre.go.th/ewt_news.php?nid=748 

เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2557. 



 107 

2) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟแูละบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนื 
3) บริหารจดัการเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็น

ธรรมและยัง่ยนื 
4) การบริหารจดัการนํ้าอยา่งบูรณาการ ใหมี้การจดัการนํ้าในระดบัประเทศทั้งนํ้ าผวิดิน

และนํ้าใตดิ้นอยา่งมีประสิทธิภาพ  
5) พัฒนาระบบบริหารจัดการพิบัติภัย  พัฒนาระบบเตือนภัยทางธรรมชาติและ 

สาธารณภยั 
6) การพฒันาเคร่ืองมือและกลไกในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการจดัการ

มลพิษ 
7) พัฒนาองค์ความรู้  และกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ 
8) สร้างความตระหนัก  จิตสํา นึก  และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
3. หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
1) กรมทรัพยากรนํ้า 
ใหก้รมทรัพยากรนํ้า มีภารกิจเก่ียวกบัการเสนอแนะในการจดัทาํนโยบายและแผน และ

มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกับทรัพยากรนํ้ า บริหารจดัการ พฒันา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล 
กาํกบั ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า พฒันาวิชาการ กาํหนด
มาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นทรัพยากรนํ้ า ทั้งระดบัภาพรวมและระดบัลุ่มนํ้ า เพื่อการ
จดัการทรัพยากรนํ้าท่ีเป็นเอกภาพและยัง่ยนื213 

กรมทรัพยากรนํ้ ามีอาํนาจหนา้ท่ี (1) เป็นหน่วยงานหลกัในการเสนอแนะนโยบายแผน
แม่บทและมาตรการในการบริหารจดัการพฒันาอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู การใช้ประโยชน์ และการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบันํ้ า รวมทั้งกาํกบัและประสานให้เกิดการนาํไปสู่การปฏิบติั (2) กาํหนดแนวทางใน
การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการพฒันา อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ าโดยมีส่วนร่วม
ของประชาชน (3) ศึกษา วิจยั พฒันา อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ า (4) ติดตามประเมินผลการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้าตามนโยบายแผนแม่บท แผนปฏิบติัการ และมาตรการท่ีไดก้าํหนดไวท้ั้ง
ในระดบัประเทศและลุ่มนํ้ า (5) พฒันาระบบฐานขอ้มูล และเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
                                                 

213 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
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ทรัพยากรนํ้ า (6) กาํหนดหรือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศ (7) ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า (8) รณรงคท์าํความเขา้ใจกบัองคก์รและผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อปลูก
จิตสาํนึกให้ตระหนกัถึงคุณค่าความสาํคญัของทรัพยากรนํ้ า ประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศ
และองคก์รระหว่างประเทศเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า (9) ส่งเสริม สนับสนุน และให้คาํปรึกษาดา้น
เทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแก่หน่วยงานของรัฐ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน214 

2) กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล  
ให้กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล มีภารกิจเก่ียวกบัการเสนอแนะในการจดัทาํนโยบายและ

แผน และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ าบาดาล สาํรวจ บริหารจดัการ พฒันา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ู
รวมทั้งควบคุม ดูแล กาํกบั ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า
บาดาล พฒันาวิชาการ กาํหนดมาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นทรัพยากรนํ้ าบาดาล เพื่อการ
จดัการทรัพยากรนํ้าบาดาลท่ีเป็นเอกภาพและยัง่ยนื215 

กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาลมีอาํนาจหนา้ท่ี216 (1) เสนอแนะนโยบาย แผนแม่บท มาตรการ
บริหารจดัการ พฒันาอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ าบาดาล (2) ดาํเนินการสาํรวจ บริหารจดัการ 
พฒันา อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ าบาดาล (3) ควบคุม กาํกบั ดูแล เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าบาดาล 
(4) ติดตามประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจดัการ อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ าบาดาล และ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาทรัพยากรนํ้ าบาดาล (5) ศึกษา วิจยัและพฒันา เพื่อบริหารจดัการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรนํ้าบาดาล (6) เป็นศูนยข์อ้มูลสารสนเทศทรัพยากรนํ้าบาดาล 

3) กรมควบคุมมลพิษ 
ใหก้รมควบคุมมลพิษ มีภารกิจเก่ียวกบัการกาํกบั ดูแล อาํนวยการ ประสานงาน ติดตาม

และประเมินผลเก่ียวกบัการฟ้ืนฟ ูคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 217 

                                                 
214 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย. (น. 50 – 51). 

เล่มเดิม. 
215 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
216 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
217 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
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กรมควบคุมมลพิษมีอาํนาจหนา้ท่ี (1) เสนอความเห็นเพื่อจดัทาํนโยบายและแผนดา้น
การควบคุมมลพิษ รวมถึงมลพิษทางนํ้ าดว้ย (2) เสนอแนะการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกาํเนิด (3) จดัทาํแผนดา้นการควบคุมมลพิษ รวมถึงจดัการคุณภาพนํ้ า (4) พฒันารูปแบบ 
วิธีการจดัการกบัมลพิษ รวมถึงมลพิษทางนํ้า 
 4) กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
 ให้กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
โดยการวิจยั พฒันา ฝึกอบรม สร้างจิตสํานึกและถ่ายทอดเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศอยา่งย ัง่ยนื218 
 กรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดล้อมมีอํานาจหน้าท่ี (1) ส่งเสริม เผยแพร่ และ
ประชาสมัพนัธ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (2) รวบรวม จดัทาํ และใหบ้ริการขอ้มูล ขอ้สนเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ยเทคโนโลยต่ีาง ๆ ในฐานะศูนยข์อ้มูล ขอ้สนเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการสงวน บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื รวมทั้งเป็นศูนยป้์องกนัไกล่เกล่ียกรณีพิพาทดา้น
ส่ิงแวดล้อม  (4) ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในการส่งเสริม  เผยแพร่ และ
ประชาสมัพนัธ์การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (5) ศึกษา วิจยั พฒันา ถ่ายทอดและ
ส่งเสริมเทคโนโลยีและการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเป็นศูนยเ์ทคโนโลยีสะอาดและศูนย์
ปฏิบติัการอา้งอิงดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ข. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. ภารกิจหนา้ท่ี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรม การจดัหาแหล่งนํ้ า

และพฒันาระบบการชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์ 
รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้อุตสาหกรรม และราชการอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็น
อาํนาจหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์219  

 

                                                 
218 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
219 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 18. 
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2. ยทุธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์220 
แกปั้ญหาเร่งด่วนท่ีมีผลกระทบต่อการเกษตร เพื่อเพิ่มศกัยภาพการหารายได ้ลดรายจ่าย 

สร้างโอกาสในอาชีพอยา่งย ัง่ยนืใหแ้ก่เกษตรกร พฒันา อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรการเกษตร 
3. หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ไดแ้ก่ 
กรมชลประทาน 

 ให้กรมชลประทาน มีภารกิจเก่ียวกับการพฒันาแหล่งนํ้ าตามศกัยภาพของลุ่มนํ้ าให้
เพียงพอ โดยการจดัสรรนํ้ าให้กบัผูใ้ชน้ํ้ าทุกประเภท เพื่อให้ผูใ้ชน้ํ้ าไดรั้บนํ้ าอย่างทัว่ถึงและเป็น
ธรรม ตลอดจนป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้า221 

กรมชลประทานมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า คือ (1) 
ดาํเนินการให้ได้มาซ่ึงนํ้ า หรือกักเก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งนํ้ าเพื่อเกษตรกรรม 
การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม (2) ดาํเนินการป้องกนัความเสียหายอนัเกิด
จากนํ้ า ความปลอดภยัของเข่ือนและอาคารประกอบ และการคมนาคมทางนํ้ าในเขตชลประทาน 
ตลอดจนดาํเนินการเก่ียวกบักิจกรรมพิเศษต่างๆ ท่ีไม่ไดเ้ป็นแผนงานประจาํปี222 (3) งานพฒันา
แหล่งนํ้าตามศกัยภาพของลุ่มนํ้าใหเ้พียงพอ โดยการจดัสรรนํ้ าใหก้บัผูใ้ชน้ํ้ าทุกประเภท เพื่อใหผู้ใ้ช้
นํ้ าไดรั้บนํ้ าอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม และบูรณะแหล่งนํ้ า (4) จดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ค. กระทรวงมหาดไทย 
1. ภารกิจหนา้ท่ี 
กระทรวงมหาดไทย มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุข การรักษาความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน การอาํนวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพฒันาการเมือง 
การปกครอง การพฒันาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องท่ี การส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน กิจการสาธารณภยัและการพฒันาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมี

                                                 
220 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=64  

เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2557. 
221 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 ขอ้ 1. 
222 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย. (น. 40 - 41). 

เล่มเดิม 
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กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการท่ีสังกัด
กระทรวงมหาดไทย223 

2. ยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 
สนบัสนุน ส่งเสริมการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทอ้งท่ี และทอ้งถ่ินให้เหมาะสมต่อ

การพฒันาประเทศ และส่งเสริมพฒันาการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สร้างเสริมความสงบเรียบร้อย การอาํนวยความเป็นธรรม และ
ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต พฒันาระบบบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม เพิ่ม
ขีดความสมรรถนะองคก์รใหเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลง 

3. หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั มีภารกิจเก่ียวกับการจดัทาํแผนแม่บท วาง

มาตรการส่งเสริมสนบัสนุนการป้องกนับรรเทาและฟ้ืนฟูจากสาธารณภยั โดยการกาํหนดนโยบาย
ด้านความปลอดภยั สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยั และการติดตามประเมินผล
เพื่อใหห้ลกัประกนัในดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น224 

มีอาํนาจหน้าท่ี (1) จัดทาํแผนแม่บท วางมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน
บรรเทาและฟ้ืนฟูจากสาธารณภยั (2) กาํหนดนโยบายดา้นความปลอดภยั สร้างระบบป้องกนั เตือน
ภยั ฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยั และการติดตามประเมินผลเพื่อใหห้ลกัประกนัในดา้นความมัน่คงปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน (3) ดาํเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั (4) ศึกษา 
วิเคราะห์ วิจยั และพฒันาระบบป้องกนั เตือนภยั และบรรเทาสาธารณภยั (5) อาํนวยการและ
ประสานการปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟู  บูรณะสภาพพื้นท่ีท่ีประสบสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ (6) ประสานความช่วยเหลือในการป้องกนั การช่วยเหลือ การบรรเทาและฟ้ืนฟู
กบัหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ225 

 
 

                                                 
223 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30. 
224 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย. (น. 46). 

เล่มเดิม. 
225 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 

ขอ้ 1. 
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ง. กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารจดัการด้านอุตุนิยมวิทยา โดย

ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจ เฝ้าระวงั ติดตาม เตือนภยั รายงานสภาวะอากาศและปรากฏการณ์
ธรรมชาติ รวมทั้งการป้องกนัการเกิดภยัพิบติั ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
เอกชน และหน่วยงานของรัฐจากภยัธรรมชาติ226 

โดยอาํนาจหนา้ท่ีของกรมอุตุนิยมวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยั 
คือ พยากรณ์อากาศครอบคลุมทั้งประเทศ และออกคาํเตือนอยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง แม่นยาํ ทนั
เหตุการณ์ เพื่อสนองต่อการบริหารจดัการในการลดการสูญเสียจากภยัธรรมชาติ และบริหารจดัการ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการเตือนภยัของหน่วยงานต่างๆ 
 3.1.4 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้าในประเทศไทย 

นํ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัและจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์สัตว ์
พืช และนอกจากน้ียงัเป็นปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศอีกดว้ย 

ในปัจจุบนัประเทศไทยไดป้ระสบกบัปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองนํ้ าหลายประการ ทั้งปัญหาภยั
แลง้ ปัญหานํ้ าท่วม และปัญหานํ้ าเน่าเสีย ซ่ึงสภาพปัญหาดงักล่าวมีสาเหตุหลกัมาจากการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีขาดประสิทธิภาพและขาดการใช้นํ้ าท่ีชาญฉลาดและขาดการอนุรักษ์ การ
จดัการนํ้ าในประเทศไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขวิกฤตนํ้ าได ้ทั้งท่ีไดใ้ชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก 
เพราะประเทศไทยขาดการบริหารจดัการนํ้ าท่ีดี จึงทาํใหปั้ญหานํ้ าท่วม ปัญหาภยัแลง้และปัญหานํ้ า
เน่าเสีย เป็นปัญหาท่ีซํ้ าซากและนบัวนัจะยิง่ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนทุกปี  

สาเหตุของปัญหาการบริหารจดัการนํ้ าโดยรัฐ คือ (1) นโยบายและแผนงานหลกัดา้น
การจดัการนํ้ าของประเทศขาดความมีเอกภาพ ขาดความชดัเจน ขาดความครอบคลุม ท่ีจะนาํไปสู่
การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม (2) การจดัการนํ้ าท่ีผา่นมา รัฐขาดมุมมองการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการนํ้ า (3) หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการนํ้ ามีมากในทางปฏิบติัมกั
ก่อให้เกิดความซํ้ าซ้อนและเกิดปัญหาการติดต่อระหว่างหน่วยงานเสมอ227 ขาดการบูรณาการ
ร่วมกนัของทุกภาคส่วน (4) ไม่มีโครงสร้าง กรอบและทิศทางในการบริหารจดัการนํ้ าท่ีดีและไม่มี
ทิศทางการบริหารจดัการในระยะยาว ส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 

 

                                                 
226 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย. (น. 33).  

เล่มเดิม. 
227 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-0๒

0html มูลนิธิสืบ นาคเสถียร. เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2556. 
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(1) แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า228 
  ทรัพยากรนํ้ ามีความสาํคญัต่อการดาํรงชีวิตและการดาํรงรักษาระบบนิเวศซ่ึงในระยะท่ี
ผา่นมาประเทศไทยประสบปัญหากบัภาวะภยัแลง้และอุทกภยัอยา่งรุนแรงและมีความถ่ีข้ึน และได้
สร้างความเสียหายต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีของเป็นมูลค่านับหม่ืนลา้นบาท 
เฉพาะวิกฤตอุทกภัยในปี 2554 ได้ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนทั้ งภายในและ
ต่างประเทศโดยธนาคารโลกไดป้ระเมินค่าความเสียหายจากพิบติัภยัจากนํ้ าท่วมในปี 2554 อยู่ท่ี 
1.44 ลา้นลา้นบาท รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว จึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรข้ึน ทาํหนา้ท่ีจดัทาํแผนแม่บทในการบริหาร
จดัการนํ้าอยา่งย ัง่ยนื ทั้งท่ีเป็นแผนระยะเร่งด่วนและแผนระยะยาวเพ่ือใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพโดยไม่เกิดการชะงกังนัจากปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้ในอนาคต 
  แผนแม่บทการบริหารการจดัการนํ้ าในชั้นน้ีจะดาํเนินการในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยาก่อน
เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัมากท่ีสุด ซ่ึงประกอบดว้ย 8 แผนงานไดแ้ก่ 
  1) แผนงานฟ้ืนฟแูละอนุรักษป่์าไมแ้ละระบบนิเวศ 
  2) แผนงานบริหารจดัการเข่ือนเก็บนํ้ าหลกัและการจดัทาํแผนบริหารจดัการนํ้ าของ
ประเทศประจาํปี  
  3) แผนงานฟ้ืนฟแูละปรับปรุงประสิทธิภาพส่ิงก่อสร้างเดิมหรือตามแผนท่ีวางไว ้ 
  4) แผนงานพฒันาคลงัขอ้มูล ระบบพยากรณ์และเตือนภยั 
  5) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ี  
  6) แผนงานกาํหนดพื้นท่ีรับนํ้านองและมาตรการเยยีวยา  
  7) แผนการปรับปรุงองคก์รเพ่ือบริหารจดัการนํ้า และ 
  8) แผนงานสร้างความเขา้ใจการยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ    
อุทุกภยัขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน 
  ก. สภาพขอ้เทจ็จริง229 
  1. พื้นท่ีลุ่มนํ้ าเจา้พระยา ประกอบดว้ย ลุ่มนํ้ าปิง วงั ยม น่าน เจา้พระยา สะแกกรัง ป่า
สกั และท่าจีน พื้นท่ีทั้งหมด 157,925 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมทั้งส้ินประมาณ 25 ลา้นคน มี
ปริมาณฝนเฉล่ีย 1,300 มิลลิเมตรต่อปี และมีปริมาณนํ้ าค่าเฉล่ีย 33,132 ลา้นลูกบาศกต่์อปี มีแม่นํ้ าท่ี
สาํคญั คือ แม่นํ้ าปิง วงั ยม น่าน แม่กลอง ป่าสัก สะแกกรัง ท่าจีน พื้นท่ีตอนเหนือมีความสามารถ

                                                 
228 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.disaster.go.th/dpm/users/files/public/ 

receive_comments_water/data2.pdf. เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2557. 
229 แหล่งเดิม. 
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ในการเก็บกกัรวม 25,773 ลา้นลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีตอนกลางมีความสามารถในการกกัเก็บรวม 
2,124 ลา้นลูกบาศก์เมตร ซ่ึงแม่นํ้ าเจา้พระยาตอนล่างมีขีดความสามารถในการรับนํ้ าในลาํนํ้ าได้
ประมาณ 3,500 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที โดยไม่เอ่อลน้ท่วมพื้นท่ีบริเวณริมแม่นํ้า 
  2. จุดอ่อนและอุปสรรคของการบริหารจดัการนํ้ าท่ีผ่านมา ประกอบดว้ย (1) พื้นท่ีตน้
นํ้ าสภาพเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ เน่ืองจากการบุกรุก (2) การบริหารจดัการนํ้ าในภาพรวมไม่
เป็นเอกภาพและไม่มีองค์กรท่ีมีอาํนาจในการจดัการทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ 
(Single Command Authority) (3) ขาดแผนหลกั (Master Plan) ในการบริหารจดัการนํ้ าในระยะยาว 
ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าขาดทิศทางท่ีชดัเจนและขาดความต่อเน่ือง ส่งผลให้ขาดการ
สนับสนุนด้านงบประมาณท่ีต่อเน่ือง (4) ฐานขอ้มูลยงัไม่เป็นระบบ และไม่ทนัต่อเหตุการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป (5) กฎหมายดา้นทรัพยากรนํ้ าไม่ทนัสมยัและขาดเอกภาพในการสนับสนุนการ
จดัการทรัพยากรนํ้าในภาพรวม 
  ข. แผนแม่บทการบริหารจดัการนํ้า 
  1. เพื่อป้องกนั บรรเทาและลดความเสียหายจากอุทกภยั ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ
การป้องกนันํ้ าท่วม บริหารจดัการอุทกภยัในยามคบัขนั และสร้างความมัน่ใจมัน่คง เพิ่มรายได้
ประชาชนและประเทศ บริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ดินและป่าไมใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
  2. เป้าหมาย ในระยะสั้น ไดแ้ก่ การลดระดบัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากอุทกภยัในปี 
2555 – 2556 และในระยะยาว ไดแ้ก่ การปรับระบบการบริหารการจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ
และยัง่ยนื 
  ค. องคป์ระกอบของแผนแม่บท ประกอบดว้ยแผนการดาํเนินงานท่ีสาํคญั 8 แผนงาน 
คือ 
  1. แผนงานฟ้ืนฟูและอนุรักษป่์าและระบบนิเวศเพื่อฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าตน้นํ้ า ซ่ึงเป็นแหล่ง
สําคญัในการดูดซับและชะลอนํ้ า และพฒันาแหล่งกกัเก็บนํ้ าเพิ่มเติมตามศกัยภาพของพื้นท่ีและ
แผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยการฟ้ืนฟ ูอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าตน้นํ้าท่ีเส่ือมโทรมจดัทาํโครงการอนุรักษ์
ดินและนํ้ า ส่งเสริมใหมี้การปลูกป่าเศรษฐกิจ และจดัทาํป่าชุมชุมอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลน 
ปรับปรุงการใช้นํ้ าและการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพิ่มศกัยภาพการกักเก็บนํ้ า และยกร่างกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  2. แผนการบริหารจดัการเข่ือนกกัเก็บนํ้ าหลกั และจดัทาํแผนบริหารจดัการนํ้ าของ
ประเทศประจาํปีให้สามารถป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละปีโดยพฒันา
แผนการบริหารนํ้ าในเข่ือนสําคญัในลุ่มนํ้ าสําคญั จดัทาํแผนการบริหารจดัการนํ้ าในกรณีต่าง ๆ 
(Scenario) และนาํเสนอขอ้มูลนํ้าและท่ีเก่ียวขอ้งสู่สาธารณชนต่าง ๆ 
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  3. แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพส่ิงก่อสร้างเดิมหรือตามแผนท่ีวางไว ้เพื่อ
ป้องกนัและบรรเทาปัญหานํ้ าท่วม โดยการดาํเนินงานประกอบดว้ย 4 แผนงานอยา่งยอ่ย ไดแ้ก่ (1) 
การปรับปรุงคนักั้นนํ้ า อาคารบงัคบันํ้ า ระบบระบายนํ้ า (2) การปรับปรุงทางระบายนํ้ า ขุดคลอง 
ขจดัส่ิงกีดขวางในคูคลอง และทางระบายนํ้ า (3) การเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้ าและบริหาร
จดัการนํ้ าหลากในพ้ืนท่ี และ (4) การเสริมกั้นนํ้ าและการดาํเนินการตามแนวพระราชดาํริรวมมี
กรอบงบประมาณดาํเนินงานในระยะเร่งด่วนของหน่วยงานต่าง ๆ จาํนวน 17,126 ลา้นบาท โดยใน
ปี 2555 มีขอ้เสนอกรอบงบประมาณดาํเนินงานจาํนวน 12,610 ลา้นบาท และในปี 2556 จาํนวน 
4,516 ลา้นบาท ตามลาํดบั 
  4. แผนงานพฒันาคลงัขอ้มูล ระบบพยากรณ์ และเตือนภยั เพื่อให้ขอ้มูลแบบจาํลอง
และองค์กรในการจดัการนํ้ าและการเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพ โดย (1) การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลนํ้ า
แห่งชาติ (2) การสร้างแบบจาํลองดา้นนํ้ า การพยากรณ์และระบบเตือนภยั และ (3) การปรับปรุง
ระบบเตือนภยัของประเทศใหเ้ป็นองคก์รท่ีสามารถติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์นํ้ าไดอ้ยา่งทนั
การณ์ โดยการปรับปรุงและเพิ่มสถานีเตือนภยัในลาํนํ้ าสาํคญั และการจดัองคก์รและพฒันาระบบ
แจง้เตือนภยั 
  5. แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ีเพื่อให้มีความสามารถในการเตรียมพร้อมป้องกนั
บรรเทาปัญหาอุทกภยั โดยการพฒันาระบบป้องกนั บรรเทาอุทกภยัในพ้ืนท่ีท่ีมีความสาํคญั พฒันา
ระบบการเจรจากบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ และจดัให้มีระบบการสร้างคลงัเคร่ืองมือ รวมถึงจดัให้มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบระบบป้องกนัท่ีดาํเนินการโดยเอกชน เป็นตน้ 
  6. แผนงานกาํหนดพื้นท่ีรับนํ้านอง และมาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
ใชพ้ื้นท่ีเพื่อการรับนํ้ าโดยกาํหนดพื้นท่ีรับนํ้ านองในเขตเจา้พระยาตอนบนและเจา้พระยาตอนล่าง 
ฟ้ืนฟูและพฒันาพ้ืนท่ีรับนํ้ านองเพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีชะลอนํ้ าหลากในภาวะวิกฤติ และจดัทาํแผนการ
ผนันํ้ าลงสู่พื้นท่ีรับนํ้ านอง ร่วมกบัการกาํหนดมาตรการชดเชยความเสียหายเป็นกรณีพิเศษสาํหรับ
พื้นท่ีท่ีถูกกาํหนดเป็นพื้นท่ีรับนํ้า 
  7. แผนการปรับปรุงองคก์รเพ่ือบริหารจดัการนํ้ า เพื่อใหมี้องคก์รบริหารจดัการนํ้ าแบบ
บูรณาการ ทาํหน้าท่ีวางแผน กาํกับดูแล ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงกฎระเบียบ และสามารถ
ตดัสินใจอยา่งฉบัพลนัในลกัษณะ Single command ในภาวะฉุกเฉินหรือเม่ือวิกฤตอุทกภยั 
  8. แผนการสร้างความเขา้ใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
อุทกภยัขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน เพื่อสร้างความร่วมมือในการดาํเนินงานรับมือกบัภยัพิบติั และ
สร้างขีดความสามารถในการจดัการภยัพิบติั230 
                                                 

230 แหล่งเดิม. 
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  (2) นโยบายของรัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 
 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า ประเทศไทยไม่มีแผนแม่บทในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าอยา่งเป็นรูปธรรม และไม่มีหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบดา้นน้ีโดยตรง ตวัอยา่งเช่นใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วง 5 ปีล่าสุด (2549-2554) พบว่า นโยบายการบริหาร
จดัการนํ้ าของประเทศไทยไม่ไดจ้ดัทาํเป็นนโยบายเฉพาะ แต่อยู่ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจ ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร และ
ปัญหาดา้นนํ้ ายงัไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในอดีตจนถึงปัจจุบนัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการ
จดัการนํ้ าของประเทศไดอ้ย่างเป็นระบบ แมว้่าจะไดท้าํการวิจยัในเร่ืองดงักล่าวแลว้ก็ตาม เพราะ
เน่ืองจากงานวิจยัส่วนใหญ่เนน้ดา้นการจดัการทรัพยากรนํ้ าเชิงปริมาณ (เช่นการจดัสรรนํ้ าเพื่อการ
ใช้ประโยชน์ด้านต่าง ๆ ของมนุษย์) เป็นหลัก ขณะท่ีการจัดการนํ้ าเชิงคุณภาพไม่ได้มีการ
ดาํเนินงานอยา่งบูรณาการจากทุกภาคส่วนในสงัคม ส่งผลใหท้รัพยากรนํ้า (แหล่งผวิดิน แหล่งนํ้าใต้
ดิน และแหล่งนํ้ าทะเล) ในพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในสภาพเส่ือมโทรมหรือมีแนวโน้มจะ
เส่ือมโทรมลง และหากปัญหาน้ีไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ อาจส่งผลกระทบต่อการ
อุปโภค - บริโภคของประเทศในอนาคตอนัใกล ้
 ดงันั้น ความพยายามของรัฐบาลในการกาํหนดยุทธศาสตร์บริหารจดัการนํ้ าอย่างเป็น
ระบบโดยแต่งตั้ง กยน. เป็นเจา้ภาพหลกัถือว่าเป็นส่ิงจาํเป็น อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรดาํเนินการ
อย่างรอบคอบ โดยคาํนึงถึงการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนและความสมดุลของทุกระบบ ไม่ว่าจะ
เป็นระบบนิเวศน์ทางนํ้ า ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน (All 
stakeholdes) ท่ีมีส่วนได ้- ส่วนเสียอนัเกิดจากการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า มีส่วนร่วมกบั กยน. 
ในกระบวนการคิด การกาํหนดนโยบาย การปฏิบติังานในระดบัต่างๆ และจาํเป็นตอ้งหาจุดร่วม 
(Optimal point) ท่ีทุกภาคส่วนยอมรับได ้เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและเป็นธรรมในการจดัสรร
ทรัพยากรนํ้ าให้กบัทุกภาคส่วน ทั้งน้ี การบริหารจดัการทรัพยากรแต่ละชนิดย่อมมีทั้งผูไ้ดแ้ละเสีย
ประโยชน์ในเวลาเดียวกนั ดงันั้น รัฐบาลตอ้งใหต้วัแทนจากทุกภาคส่วน (โดยเฉพาะภาคประชาชน
ในพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายดา้นน้ีของรัฐโดยตรง) เขา้มามีส่วนร่วมใน กยน. เพื่อร่วม
กาํหนดแนวทางบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้งในระดบัพื้นท่ีและระดบัประเทศ ในรูปแบบของ
คณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ท่ี กยน. ควรจัดตั้ งข้ึนให้ทุกด้าน เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการยัง่ยืน และสนบัสนุนการสร้างแหล่งกกัเก็บนํ้ าขนาดเลก็ระดบัชุมชน 
เช่น บ่อหรือสระนํ้ าในแต่ละชุมชนแทนการก่อสร้างโครงการพฒันาอ่างเก็บนํ้ าหรือการสร้างเข่ือน
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ซ่ึงมีจาํนวนมากแลว้ในปัจจุบนั และส่งผลเสียมากกว่าผลดี โดยพบว่า 
การสร้างเข่ือนในแต่ละคร้ังได้ทําลายโครงสร้างสังคมของชุมชุนในพื้นท่ีโครงการ ทาํลาย
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ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศน์ทางนํ้ า ดิน ป่าไม ้ความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ อย่างไม่สามารถ
ประเมินค่าทางสงัคมและนิเวศวิทยาได ้และยากท่ีจะฟ้ืนฟใูหคื้นกลบัสู่สภาพเดิม231 
  (3) แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า232 

ปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐบาลหลายหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า ทั้งใน
ดา้นปริมาณท่ีตอ้งมีการจดัสรรใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการทั้งในการอุปโภค - บริโภค การเกษตร 
และดา้นคุณภาพท่ีตอ้งมีคุณภาพท่ีเหมาะสมเพื่อใชใ้นการอุปโภค บริโภค เช่น กรมทรัพยากรนํ้ า
บาดาล กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงการท่ีมีหลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ า ทาํให้บางคร้ังเกิดความยุ่งยากในการดาํเนินการ และการจดัการมองแยกส่วน ไม่ไดม้องแบบ
องคร์วม แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในระดบัชาติเน้นให้มีระบบการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าแบบผสมผสาน ท่ีเนน้การบริหารจดัการนํ้ าท่ีเนน้การเช่ือมโยงภาคการใชทุ้กภาคแบบ
มหาภาค และเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจดัให้มีองคก์ารบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้ง
ลุ่มนํ้ าและในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายรองรับตลอดจนการมีส่วนรับผิดชอบการอนุรักษแ์หล่งนํ้ า
และการตรวจสอบดูแลคุณภาพเป็นธรรมและยัง่ยนื  

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบผสมผสาน คือ กระบวนการในการส่งเสริมการ
ประสานการพฒันาและการจดัการนํ้ า ท่ีดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํมาซ่ึงประโยชน์
สูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ีดีของสังคมอย่างทดัเทียมกนั โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความ
ยัง่ยนืของระบบนิเวศท่ีสาํคญั233 
  (4) นโยบายนํ้าแห่งชาติ 
  ในปี พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีไดก้าํหนดกรอบ “วิสัยทศัน์นํ้ าแห่งชาติ” โดยให้ความ
เห็นชอบ เมื่อวนัที่ 25 กรกฎาคม 2543 และจากวิสัยทศัน์นํ้ าแห่งชาติ ไดน้าํไปสู่การกาํหนด 
“นโยบายนํ้ าแห่งชาติ” เพื่อให้การบริหารทรัพยากรนํ้ ามีความกา้วหนา้ยิ่งข้ึน การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทย เร่ิมมีความชดัเจนข้ึนเม่ือคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ความเห็นชอบ
นโยบายนํ้ าแห่งชาติเป็นคร้ังแรก ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2543 

                                                 
231 ศูนย์แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์และนิเวศวิทยาด้านนํา้ ส่วนแหล่งนํา้ทะเล (น. 1 - 2). โดย สาํนกั

จดัการคุณภาพนํ้า 2554, กรมควบคุมมลพิษ. 
232 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.bangchak.co.th/th/pdf/gwater-005.pdf 

เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2557. 
233 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/book/man_ 

water.pdf เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2557. 
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ภายใตแ้นวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540234 โดยมีวตัถุประสงค์
สาํคญัท่ีกาํหนดไวใ้นนโยบายนํ้ าแห่งชาติ คือ การให้มีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบ
ผสมผสานและเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจดัใหมี้องคก์ารบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้ง
ในระดบัชาติ ระดบัลุ่มนํ้ าและในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายรองรับ ตลอดจนการมีส่วนรับผิดชอบ
การอนุรักษแ์หล่งนํ้าและการตรวจสอบดูแลคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและยัง่ยนื235 และนอกจากนั้นยงั
มุ่งเน้นแนวทางการบริหารจดัการนํ้ าแบบผสมผสานท่ีมุ่งเน้นการประสาน การพฒันา และการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าร่วมกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ด้วยการคาํนึงถึงผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มเป็นสําคญั เพื่อนาํไปสู่ผลตอบแทนสูงสุดดา้นเศรษฐกิจและสังคม236 ในปัจจุบนั
นโยบายนํ้ าแห่งชาติก็ไดมี้การพฒันาข้ึนมาเร่ือย ๆ โดยให้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีตอ้งให้รัฐจดัทาํแผนการบริหารจดัการนํ้ าให้เป็นระบบและ
อยา่งสมดุล 
  กรอบนโยบาย 
  1) เร่งรัดให้มีพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้ าเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าของประเทศโดยทบทวนและปรับปรุงร่างพระราชบญัญติัท่ีมีอยู่ และเร่งดาํเนินการ
ตามขั้นตอนเพ่ือให้สามารถนําไปสู่การมีผลบังคับใช้ รวมทั้ งจะต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายและระเบียนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้ง 
  2) จดัให้มีองคก์รเพ่ือบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า ทั้งในระดบัชาติ ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมี
กฎหมายรองรับ โดยใหอ้งคก์รระดบัชาติมีหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบาย กาํกบั และประสานใหเ้กิด
การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติับริหารจดัการนํ้าในลุ่มนํ้า โดยใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วม 
  3) เน้นการจดัสรรนํ้ าท่ีเหมาะสม และเป็นธรรมสําหรับการใชน้ํ้ าดา้นต่าง ๆ ทั้งเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งจาํเป็นพื้นฐานดา้นเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจดัลาํดบัความสาํคญั
ของประเภทการใชน้ํ้ าในแต่ละพื้นท่ีเพื่อให้มีการใชน้ํ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื ภายในกติกา
การจดัสรรนํ้าท่ีชดัเจน สามารถในการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริหาร และระดบัการใหบ้ริหาร 

                                                 
234 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://chm-thai.onep.go.th/chm/Inlandwater/ 

webpage/water%20policy01.html เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2557. 
235 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://reg7.pwa.co.th/waterre.html เม่ือวนัท่ี 15 

มกราคม 2557. 
236 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://chm-thai.onep.go.th/chm/Inlandwater/ 

webpage/water%20policy01.html เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2556. 
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  4) กาํหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการจดัหานํ้ าและพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อจดัหานํ้ าตน้ทุนท่ี
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและความตอ้งการ มีคุณภาพเหมาะสม สาํหรับทุกกิจกรรมโดยคาํนึงถึงการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสาํคญั 
  5) จดัหาและพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตรให้เกษตรกรอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานในการทาํการเกษตรและอุปโภคบริโภคเช่นเดียวกับการ
ใหบ้ริการขั้นพื้นฐานของรัฐดา้นอ่ืน ๆ 
  6) การพฒันาและบรรจุความรู้เร่ืองนํ้ าในหลกัสูตรของทุกระดบัการศึกษา เพื่อปลูกฝัง
สร้างจิตสํานึกให้ประชาชน ตระหนักถึงคุณค่าของนํ้ า เขา้ใจความสําคญัของการใช้นํ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพความจาํเป็นและหนา้ท่ีในการดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  7) สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม พร้อมทั้งกาํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม สิทธิ 
และหน้าท่ีอย่างชดัเจนของประชาชน องคก์รเอกชน และหน่วยงานของรัฐ ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าอยา่งชดัเจน ทั้งการใชน้ํ้ า การดูแลรับผดิชอบ การอนุรักษแ์หล่งนํ้ า และการตรวจสอบ
ดูแลคุณภาพนํ้า เพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการทรัพยากรแหล่งนํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  8) เร่งรัดใหมี้การวางแผนการบรรเทา และแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้ ทั้งการเตือน
ภยั การกาํหนดแนวทางการบรรเทาภยัและการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลงัการเกิดภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเป็นธรรม โดยคาํนึงถึงการใชท่ี้ดินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้ง 
  9) สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย  รวมทั้ งการวิจัย  การ
ประชาสัมพนัธ์ การรวบรวมขอ้มูล ข่าวสาร และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับเร่ืองนํ้ าต่อ
สาธารณชนอยา่งเพียงพอ และต่อเน่ือง237 

(5) วาระนํ้าแห่งชาติ238 
  การประกาศวาระนํ้ าแห่งชาติ เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2550239 โดยรัฐบาลสมยั
นั้น (พลเอก สรยทุธ์ จุลานนท)์ ไดต้ระหนกัถึงปัญหาและเห็นความสาํคญัของนํ้ าดงัท่ีไดมี้พระราช
ดาํรัส “นํ้าคือชีวิต” จึงมีเจตนารมณ์อนัแน่วแน่ท่ีจะกาํหนดใหก้ารจดัการเร่ืองนํ้ า เป็นวาระแห่งชาติ 
เพื่อให้ความสําคญักับการอนุรักษ์ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพในการ

                                                 
237 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://reg7.pwa.co.th/waterre.html เม่ือวนัท่ี 15 

มกราคม 2557. 
238 80 พรรษา พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรนํา้ ร้อยใจเป็นหน่ึง สร้าง 8 หม่ืนฝายต้นนํา้ ถวาย           

ในหลวง (น. 63 - 64). เล่มเดิม. 
239 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://202.129.59.73/nana/vara/menu.htm เม่ือวนัท่ี 

10 มกราคม 2557. 
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บริหารจดัการ การจดัการลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการนํ้า 

รัฐบาลไดก้าํหนดเป้าหมายในวาระแห่งชาติเร่ือง “นํ้า” ไวด้งัน้ี 
1. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้ า ทุกหมู่บ้านต้องมีระบบประปา ส่วนนิคม

อุตสาหกรรม แหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีสาํคญัและพื้นท่ีเกษตรเป้าหมาย ตอ้งมีนํ้ าเพียงพอกบั
ความตอ้งการ 

2. การแกไ้ขและบรรเทาปัญหาอุทกภยั ทุกพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกั ตอ้งมี
ระบบป้องกนันํ้าท่วม และมีระบบเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงภยั 

3. การแกไ้ขปัญหานํ้ าเสีย แม่นํ้ า คู คลอง และพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า จะตอ้งมีคุณภาพนํ้ าอยู่ใน
เกณฑดี์ 

4. การบริหารจดัการ ตอ้งจดัให้มีการพฒันาองคก์ร กฎหมาย ระบบฐานขอ้มูล รวมทั้ง
เคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า เพื่อใหส้ังคมมีนํ้ ากินนํ้ าใชอ้ยา่งเพียงพอเป็น
ธรรม มีความยัง่ยืน และสามารถพฒันาไปสู่สังคมแห่งการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งมีความสมานฉันท์
ในการใชน้ํ้ าร่วมกนัระหว่างลุ่มนํ้ า โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการ
อนุรักษก์ารใชป้ระโยชน์ และการบริหารจดัการ 

การประกาศวาระแห่งชาติเร่ืองนํ้ า ถือเป็นการเร่ิมตน้เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
สถาบนัการศึกษา องคก์รเอกชน องคก์รลุ่มนํ้ าและภาคประชาชน ไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัและ
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้ า เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม และยัง่ยืน
ตลอดไป 
  (6) ภาพรวมของปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า240 

จากการศึกษาขอ้มูลจากหน่วยงานซ่ึงทาํหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าของประเทศไทย  ได้แก่  กรมอุตุนิยมวิทยา สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี อวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) กรมอุทกศาสตร์ กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า กรมชลประทาน กรมทาง
หลวง กรมทางหลวงชนบท กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สาํนกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ กรมทรัพยากรนํ้ า กรมโยธิการและผงัเมือง กรม
พฒันาท่ีดิน กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพืชพนัธ์ุ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย หน่วยบญัชาการทหารพฒันา สาํนกัการระบายนํ้ า กรุงเทพมหานคร และสถาบนัสารสนเทศ

                                                 
240 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย (น. 15 - 16), 

เล่มเดิม. 
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ทรัพยากรนํ้ าและการเกษตร (องคก์รมหาชน) และภาคเอกชน คือ มูลนิธิสภาเตือนภยัพิบติัแห่งชาติ
นั้น พบวา่ เกิดปัญหาข้ึนทั้งส้ิน 9 ประเดน็ ดงัน้ี 

ประเดน็ท่ี 1 การตดัไมท้าํลายป่าเป็นตน้เหตุของนํ้าท่วมและอุทกภยั241 
พื้นท่ีป่าในเขตอุทยานและพ้ืนท่ีอนุรักษต่์างๆ ของประเทศไทยซ่ึงเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร

ถูกทาํลาย และมีจาํนวนลดลงอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากประชากรเพ่ิมมากข้ึน มีการบุกรุกแผว้ถางป่า
เพื่อถือครองและทาํประโยชน์ในท่ีดินเพื่อทาํกินมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีนายทุน
ว่าจา้งให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าแลว้ทาํการสวมสิทธิ จากนั้นจึงไปบุกรุกป่าบริเวณอ่ืนต่อไป อีกทั้ง 
ปัจจุบนัยงัไม่มีการควบคุมการเผาป่าและการเกิดไฟป่าอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้พื้นท่ีป่า
อนุรักษเ์ป็นจาํนวนมากถูกทาํลาย และก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมอยา่งต่อเน่ือง 

ประเดน็ท่ี 2 การบุกรุกลาํนํ้ าและท่ีสาธารณะ การขดุลอกคูคลอง242 
การเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากรทาํให้ความตอ้งการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพิ่มมากข้ึน 

ในขณะท่ีจาํนวนท่ีดินมีเท่าเดิม ประกอบกบัความเห็นแก่ไดข้องบุคคลบางกลุ่ม จึงมีการบุกรุกพื้นท่ี
สาธารณะ แหล่งรองรับ และแหล่งระบายนํ้ าตามธรรมชาติเกิดข้ึนมากมายโดยทัว่ไป ซ่ึงปัญหาน้ี
ส่งผลให้เป็นอุปสรรคในการระบายนํ้ า ทาํให้มีโอกาสท่ีจะเกิดอุทกภยัสูงมากข้ึน ประชากรท่ีอาศยั
อยูใ่กลก้บัแม่นํ้าลาํคลองไดบุ้กรุกลาํนํ้ าโดยสร้างส่ิงปลูกสร้างรุกลํ้าแนวเขตของแม่นํ้าลาํคลองทาํให้
กีดขวางทางระบายนํ้ า โดยเจา้หน้าท่ีเพิกเฉยละเลยไม่ดาํเนินการทางกฎหมายเพื่อขบัไล่ผูท่ี้รุกลํ้ า
แม่นํ้ าลาํคลอง 

ประเดน็ท่ี 3 การกาํหนดทิศทางการระบายนํ้าไวใ้นผงัเมือง243 
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัอยา่งต่อเน่ืองนั้น ทาํให้เกิดปัญหา

ในการวางแนวทิศทางเพ่ือสร้างถนน เช่น การเกิดอุทกภยัหรือนํ้ าป่าไหลหลากในบางคร้ังนั้น เกิด
จากทางไหลของนํ้ าเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จึงก่อใหเ้กิดการกกันํ้ าและนํ้ าท่วมเกิดความเสียหายแก่
ถนนของกรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบทและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และการ
เปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา ทาํให้กรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบท ถูกกล่าวหาวา่สร้างถนนขวางทางนํ้า 

ปัจจุบนั เม่ือประชาชนถือครองท่ีดินซ่ึงเคยเป็นท่ีป่ามกันิยมปรับเปล่ียนผิวหน้าดินให้
เป็นท่ีโล่งและราบเรียบเพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมหรือเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน ทาํให้เวลามี
ฝนตกหนัก นํ้ าจึงมกัไหลบ่าท่วมพื้นท่ีอย่างรวดเร็ว ทั้งน้ี  หากคงสภาพผิวดินไวต้ามเดิมซ่ึงมี

                                                 
241 แหล่งเดิม (น. 16). 
242 แหล่งเดิม (น. 17). 
243 แหล่งเดิม (น. 18). 
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ระดบัสูงตํ่าของพื้นท่ี นํ้ าจะไม่ไหลบ่าท่วมท่ีเดียวอย่างรวดเร็ว แต่จะไหลไปตามความสูงตํ่าของ
พื้นดิน โอกาสท่ีนํ้าจะไหลบ่าอยา่งรวดเร็วกจ็ะชะลอลดลงความเสียหายจะนอ้ยลงดว้ยเช่นเดียวกนั 

ประเดน็ท่ี 4 การเตือนภยั244 
ในปัจจุบนั ยงัไม่มีระบบการเตือนภยัใหป้ระชาชนไดท้ราบอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง

โดยผา่นทางส่ือต่างๆ โดยเฉพาะทางส่ือวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และโทรศพัททุ์กเครือข่าย 
การบริหารจดัการดา้นขอ้มูลเก่ียวกบัเตือนภยัของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 
ยงัขาดการบูรณาการขอ้มูลร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดความแม่นยาํ 

ประเดน็ท่ี 5 การเตรียมพร้อมอพยพเม่ือเกิดอุทกภยั และบรรเทาสาธารณภยั245 
การทาํงานเพ่ือบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

ร่วมกนัทาํในหลายพื้นท่ีพร้อมๆ กนั อาจเกิดปัญหาในการบูรณาการทาํงานร่วมกนัในการกระจาย
ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบอุทุกภยัอย่างแม่นยาํ ทัว่ถึง ไม่ซํ้ าซอ้น และเป็นธรรม ปัจจุบนั การเกิด
สาธารณภยัมีความรุนแรงมากยิง่ข้ึนกวา่ในอดีต และครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้งและมกัเกิดข้ึน
พร้อมกนัในหลายพ้ืนท่ี ทาํให้ทรัพยากรท่ีจะนาํมาช่วยเหลือซ่ึงมีอยู่อย่างจาํกดัไม่เพียงพอทั้งดา้น
บุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และงบประมาณ 

ประเดน็ท่ี 6 การเปล่ียนโครงการสร้างระบบบริหารราชการ ซ่ึงก่อให้เกิดการซํ้ าซอ้น
ในเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน246 

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบบริหารราชการแผน่ดินในปี พ.ศ. 2545 ส่งผลให้
เกิดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและภารกิจในการบริหารการจัดการทรัพยากรนํ้ ามากข้ึน โดยแต่ละ
หน่วยงานต่างทาํหนา้ท่ีแตกต่างกนัตามภารกิจของตน ทาํให้บางคร้ังการดาํเนินงานในการบริหาร
จดัการนํ้ าไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เช่น การจดัการนํ้ าในลาํนํ้ าสายหน่ึงมีหลายหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ แต่ละช่วงของลาํนํ้ ามีการสร้างประตูกั้นนํ้ าโดยไม่ไดว้างแผนร่วมกนั ซ่ึงในฤดูนํ้ าหลาก
ประตูกั้นนํ้ าท่ีสร้างไวก้็จะกลบักลายเป็นตวักีดขวางทาํให้ไม่สามารถจดัการลาํนํ้ าในภาพรวมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ในภาพรวมการบริหารการจดัการนํ้ าทั้งระบบจะตอ้งบูรณาการขอ้มูล
ข่าวสารร่วมกนั เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัการนํ้ าอยา่งสูงสุด แต่ตามสภาพความเป็นจริงท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัยงัขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ จึงส่งผลใหก้ารจดัการกบัปัญหาเร่ือง

                                                 
244 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย (น. 18)   

หนา้เดิม. 
245 แหล่งเดิม. (น. 19). 
246 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย (น. 19) 

หนา้เดิม. 
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นํ้า เช่น กรณีอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเป็นประจาํเกือบทุกปีนั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากการตดัสินใจในการกกัเก็บ
นํ้ าและพร่องนํ้ าไม่ทนัเวลา เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่อาจจะร่วมมือกนัแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมี
เอกภาพมีประสิทธิภาพและทนัต่อเหตุการณ์ 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของกรม
ทรัพยากรนํ้ า เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติัแห่งชาติยงัไม่ผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา จึงยงัไม่มี
อาํนาจเดด็ขาดในการกาํกบัดูแลการบริหารจดัการนํ้าทั้งหมด 

ประเดน็ท่ี 7 การจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอ247 
งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรไม่พอเพียง กรมอุตุนิยมวิทยาจึงไม่สามารถซ้ือและพฒันา

เคร่ืองมือรวมทั้งวิทยากรท่ีทนัสมยัมาใชส้ําหรับการเตือนภยัหรือพยากรณ์อย่างแม่นยาํได ้ซ่ึงใน
ปัจจุบนัประสิทธิภาพของเคร่ืองมือท่ีใชย้งัไม่ดีพอ เน่ืองจากไม่มีงบประมาณในการซ่อมบาํรุงและ
การจัดหาเคร่ืองมือใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพสูงกว่ามาเพิ่มหรือมาทดแทน อีกทั้ งในส่วนของ
งบประมาณท่ีจะใชก้ารประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้และตระหนักถึงความสําคญัดา้นอุตุนิยมวิทยา
เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจอยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึงนั้น ยงันอ้ยเกินไป 

รัฐไม่เล็งเห็นความสําคญัของการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงไม่
จดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานท่ีมีภาระหน้าท่ีอย่างเพียงพอ ส่งผลให้ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ข 
เยียวยา และบรรเทาทุกขแ์ละความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบของภยัทั้งทางตรงและทางออ้ม
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทัว่ถึง และเป็นธรรม 

สาํนกังบประมาณไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณซ่ึงใชภ้ารกิจท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการอุ
ทุกภยัให้กรมชลประทานโดยให้เหตุผลว่าอุทุกภยัไม่ใช่ภารกิจปกติของกรมชลประทาน แต่กรม
ชลประทานยงัตอ้งดาํเนินงานและปัญหาโดยดึงงบประมาณจากดา้นอ่ืนมาใชเ้พื่อการแกไ้ขปัญหาน้ี 
ทาํใหก้ารแกปั้ญหาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประเดน็ท่ี 8 ความไม่พร้อมหลงัการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน248 
การถ่ายโอนภารกิจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะภารกิจในการดูแล

และการบริหารจดัการร่องนํ้าขนาดเลก็ การดูแลรักษาทางนํ้า การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างรุกลํ้านํ้ า และ
ดูแลการใชท่้าเรือ ซ่ึงภารกิจท่ีถ่ายโอนไปนั้นส่วนมากมกัถูกละเลย หรือไม่มีศกัยภาพในการดูแล
และพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพตามมาตรฐานท่ีควรจะเป็น 

                                                 
247 แหล่งเดิม.(น. 20). 
248 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย (น. 20)  

หนา้เดิม. 
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ปัญหาจากการท่ีหน่วยงานขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินส่วนมากยงัไม่มีความรู้ความ
เขา้ใจในระบบบริหารจดัการนํ้ าจึงไม่สามารถดูแลรักษาและไม่สามารถบริหารจดัการใชป้ระโยชน์
จากแหล่งนํ้าสาธารณะ 

การถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ให้กบักรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะโครงการ
ดา้นสาธารณูปโภคมกัโอนให้เฉพาะภารกิจดา้นระบายนํ้ าเท่านั้น แต่สิทธิในการบริหารจดัการ
สาธารณูปโภคนั้นกลบัไม่ไดถ่้ายโอนมาดว้ย 

ประเดน็ท่ี 9 ควรมีการเสนอยกร่างและปรับปรุงกฎหมาย249 
การท่ีกรมทรัพยากรนํ้ ายงัไม่สามารถผา่นร่างกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าตาม

เจตนารมณ์ของการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 ทาํให้เกิดปัญหา
เก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของกรมฯ ในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะงานในส่วนท่ีคาบเก่ียวกับกรม
ชลประทานซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีอยูแ่ต่เดิม 

นโยบายการออกกฎหมายเก่ียวกบัโฉนดชุมชนในกรุงเทพมหานคร อาจเป็นนโยบายท่ี
ไม่เหมาะสมกบับางทอ้งท่ีและอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ใหผู้บุ้กรุกท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ี
ผดิกฎหมายแต่กลบัไดรั้บประโยชน์ในการท่ีอยูอ่าศยัโดยไม่ผดิกฎหมายในบริเวณริมแม่นํ้า คู คลอง 

การออกประกาศพยากรณ์สภาพอากาศและการเตือนภยัของกรมอุตุนิยมวิทยาตามหลกั
วิชาและเป็นไปโดยสุจริต ยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายมิใหถู้กฟ้องร้องดาํเนินคดี 

(7) โครงการบริหารจดัการนํ้า 3.5 แสนลา้นบาท 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศท่ีรุนแรง และความไม่พร้อมเก่ียวกบัปัจจยั

ภายในประเทศ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และอุทกภยัท่ีร้ายแรงบ่อยคร้ัง ซ่ึง
สร้างความเสียหาย ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก รัฐบาล
จึงมีความจาํเป็นในการดาํเนินการวางแผนระบบจัดการนํ้ า โดยมีการลงทุนในโครงการสร้าง
พื้นฐานท่ีจําเป็นเพื่อเป็นการแก้ปัญหานํ้ าท่วมและนํ้ าแล้งของประเทศอย่างย ัง่ยืนต้องมีการ
ผสมผสานองค์ความรู้ด้านธรรมชาติของนํ้ าของประเทศ กับวิธีการบริหารจัดการนํ้ าตามแนว
พระราชดาํริ และเทคโนโลยรีะดบัโลกท่ีทนัสมยั ตอ้งมีการวางระบบบริหารจดัการนํ้ าในการเช่ือม 
25 ลุ่มนํ้ าของประเทศอยา่งบูรณาการ ในทุกมิติ เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรนํ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยนื250  

                                                 
249 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัยของประเทศไทย (น. 20)  

หนา้เดิม. 
250 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.waterforthai.go.th/managewater-14/ 

การวางระบบจดัการนํ้า และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555. เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2557. 
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โครงการบริหารจดัการนํ้ า เร่ิมจากการกาํหนดแผนแม่บทนําไปสู่การตั้ งคณะ
กรรมการบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยั (กบอ.) และเปิดใหบ้ริษทัซ่ึงผา่นการคดัเลือกกรอบแนวคิด
เพื่อออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอย่างย ัง่ยืน และระบบการแกปั้ญหา
อุทกภยัเสนอรายละเอียดโครงการทั้ง 9 โมดูล ตามกรอบพระราชกาํหนดเงินกู ้ 3.5 แสนลา้นบาท 
โดยทั้ง 9 โมดูลแกปั้ญหานํ้าทั้งระบบนั้น ประกอบดว้ย251  

โมดูลท่ี 1 การสร้างอ่างเก็บนํ้ าอยา่งเหมาะสมและยัง่ยนืในพื้นท่ี นํ้าปิง ยม น่าน สะแก
กรัง และ ป่าสกั จาํนวน 5 หม่ืนลา้นบาท  

โมดูลท่ี 2 การจดัทาํผงัการใชท่ี้ดิน/การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า รวมทั้งการ
จดัทาํพื้นท่ีปิดลอ้มชุมชนและเศรษฐกิจหลกั สาํหรับพื้นท่ีลุ่มนํ้าเจา้พระยา จาํนวน 2.6 หม่ืนลา้นบาท  

โมดูลท่ี 3 การปรับปรุงพื้นท่ีเกษตรชลประทานในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานเหนือ จ.
นครสวรรค ์เพื่อกกัเกบ็นํ้าชัว่คราวจาํนวน 1 หม่ืนลา้นบาท  

โมดูลท่ี 4 การปรับปรุงสภาพลาํนํ้ าสายหลกั และการป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงริมแม่นํ้ า
ในพื้นท่ีนํ้ ายม น่าน และเจา้พระยา จาํนวน 1.7 หม่ืนลา้นบาท  

โมดูลท่ี 5 การจดัทาํทางผนันํ้ า (Flood Diversion Channel) ขนาดประมาณ 1,500 
ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที รวมทั้งการสร้างถนนเพื่อรองรับคมนาคม 1.53 แสนลา้นบาท  

โมดูลท่ี 6 ระบบคลงัขอ้มูลเพื่อการพยากรณ์และเตือนภยั รวมทั้งการบริหารจดัการนํ้ า 
4,000 ลา้นบาท  

โมดูลท่ี 7 การสร้างอ่างเก็บนํ้ าอยา่งเหมาะสมและยัง่ยนืในพื้นท่ี 17 ลุ่มนํ้ า จาํนวน 1.2 
หม่ืนลา้นบาท  

โมดูลท่ี 8 การจดัทาํผงัการใชท่ี้ดิน/การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า รวมทั้งการ
จดัทาํพื้นท่ีปิดลอ้มชุมชนและเศรษฐกิจหลกัสาํหรับพื้นท่ี 17 ลุ่มนํ้า จาํนวน 1.4 หม่ืนลา้นบาท  

โมดูลท่ี 9 การปรับปรุงสภาพลาํนํ้ าสายหลกั และป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงริมแม่นํ้ าใน
พื้นท่ี 17 ลุ่นนํ้าจาํนวน 5,000 ลา้นบาท 

(8) การทาํประชาพิจารณ์เชิงปฏิบติัการในประเทศไทย 
เน่ืองจากสาเหตุท่ีเกิดภาวะวิกฤตการณ์อุทกภยัคร้ังใหญ่ในปี 2554 ส่งผลทาํให้ประเทศ

ไทยไดรั้บความเสียหายทั้งระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน รวมมูลค่า
ความเสียหายสูงถึง 1.44 ลา้นลา้นบาท รัฐบาลจึงตอ้งบูรณะและฟ้ืนฟูประเทศ โดยดาํเนินการจดัทาํ

                                                 
251 สืบค้นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเว็บไซต์ http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/ 

comm/72/file_1374219733.pdf. โครงการบริหารจดัการนํ้ า 3.5 แสนลา้นบาท (น. 1) โดย อนุรักษ ์นิยมเวช  สมาชิก
วฒิุสภา ประธานคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วฒิุสภา. 
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โครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบบริหารการจดัการทรัพยากรนํ้าอยา่งย ัง่ยนืและระบบแกไ้ข
ปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ า เพื่อแก้ปัญหา
อุทกภัย และวางระบบการบริหารจัดการนํ้ าและสร้างอนาคตประเทศ252 ซ่ึงในการดาํเนินการ
โครงการดงักล่าวตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียให้ไดแ้สดงความ
คิดเห็นอยา่งทัว่ถึง และรับทราบขอ้มูลทั้งหมดอยา่งถูกตอ้งตรงต่อความเป็นจริง โดยจะรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทัว่ประเทศ จาํนวน 36 จงัหวดั253 โดยการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการและการประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียร่วม
ดว้ยอีกทางหน่ึง เพื่อรับฟังความคิดเห็นความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน
จากการดาํเนินการโครงการ จาํนวน 9 แผนงาน (Module) 

จากขอ้มูลของสํานักงานนโยบายและบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.)  
ณ วนัท่ี 17 กนัยายน 2556 ไดก้าํหนดการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่เดือน
ตุลาคม – ธันวาคม 2556 ครอบคลุม 36 จงัหวดั มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 40,000 คน ใชง้บประมาณ 
184,643,920 บาท ซ่ึงรัฐบาลคาดหวงัว่าเม่ือมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนครบทั้ ง 9 
แผนงาน (Module) จะเดินหนา้โครงการในขั้นตอนต่อไปไดท้นัที 

อย่างไรก็ดี ในเวทีการทาํประชาพิจารณ์หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
โครงการบริหารจัดการนํ้ า 3.5 แสนลา้นบาทนั้น กลบัพบว่าเป็นเพียงการ “โฆษณา” และ 
“ประชาสัมพนัธ์” มากกว่าจะเป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพราะขอ้มูล
เอกสารท่ีนาํไปใหป้ระชาชนทาํประชาพิจารณ์ไม่ใช่แผนแม่บทท่ีมีรายละเอียดต่าง ๆ ของโครงการ 
และมีผลการศึกษาผลกระทบดา้นบวกดา้นลบ แต่เป็นเพียงแผนงานท่ีรัฐบาลทาํข้ึนโดยรวบรวม
โครงการต่างๆ ทั้งท่ีมีอยู่แลว้ของกรมชลประทานกบัท่ีออกแบบโครงการไว ้แต่ยงัไม่เคยลงพื้นท่ี 
ไม่เคยมีการศึกษาผลกระทบดา้นบวกดา้นลบ เช่น Module 5 ท่ีจดัทาํโครงการทางผนันํ้ า เป็นตน้ 

                                                 
252 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โครงการเพ่ือออกแบบ

และก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าอยา่งย ัง่ยนืและระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย ตาม
แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ประกาศในราชกิจจานุเษกษาเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2556 เล่ม 130 ตอน
พิเศษ 126 ง  

253 36 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัลาํปาง ลาํพูน เชียงใหม่ แพร่ พะเยา ตาก อุตรดิตถ ์สุโขทยั พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์ กําแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี ชัยนาถ อ่างทอง ลพบุรี สระบุรี นนทบุรี ปทุมธานี 
สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สกลนคร ชยัภมิู และสงขลา 
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ดงันั้น ขอ้มูลท่ีรัฐบาลจดัทาํเป็นขอ้มูลดา้นบวกดา้นเดียว ไม่ไดมี้ขอ้มูลดา้นลบหรือขอ้มูลเก่ียวกบั
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการต่างๆ ต่อคนในพ้ืนท่ีจดัทาํโครงการและคนในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง  

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สังเกตว่าเงินงบประมาณ 184 ลา้นบาทท่ีใชเ้พื่อจดัเวทีรับฟังความ
คิดเห็นประชาชน254 ถา้คิดเป็นค่าใชจ่้ายต่อหัวของผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมดจะประมาณ 4,600 บาท 
ถือว่าแพงมาก และจาํนวนคนท่ีระบุแต่ละจงัหวดัมีประมาณ 800-2,000 คน ไดร้ายช่ือมาจากไหน 
และนอ้ยเกินไปหรือไม่ เพราะปกติการรับฟังความคิดเห็นประชาชนควรมีประชาชนผูมี้ส่วนร่วม
ประมาณ 5,000-10,000 คน และท่ีสําคญัประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ชดัเจนว่ารายละเอียดของโครงการเป็นอยา่งไร และพ้ืนท่ีไหนบา้งท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งการจดั
เวทีรับฟังในวนัเดียวไม่น่าจะเพียงพอและทัว่ถึง การเปิดรับฟังความคิดเห็นภาคประชาชนตอ้งใช้
เวลา ไม่ใช่ทาํให้จบภายใน 1 วนั ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดันครสวรรค ์ตามแผนงานจะมีการสร้าง
โครงการป้องกนันํ้ ามากถึง 5 module จะใชเ้วลาในการสรุปความคิดเห็นประชาชนใน 1 วนัได้
อยา่งไร เพราะหากดูกรณีเข่ือนแม่วงก ์ยงัใชเ้วลาในการพดูคุยหารือไม่ตํ่ากว่า 4-5 วนั ฉะนั้นกรณีน้ี
มี 5 module และบาง module มีการสร้างเข่ือนถึง 18 เข่ือน แต่ให้ประชาชนยกมือเห็นดว้ยหรือไม่
เห็นดว้ยภายในวนัเดียว จึงไม่น่าจะใช่การทาํประชาพิจารณ์ท่ีถูกตอ้ง อีกทั้งผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
นํ้ าท่วมเม่ือปี 2554 มีทั้งหมด 65 จงัหวดั ไม่ใช่แค่ 36 จงัหวดัเท่านั้น255 ดงันั้น การจดัทาํประชา
พิจารณ์ท่ีไม่ถูกตอ้งถือเป็นการใชเ้งินงบประมาณ 184 ลา้นบาท อยา่งส้ินเปล้ือง ไม่คุม้ค่า ไม่ทัว่ถึง 
และไม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด 

(9) กฎหมายไทยท่ีรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้า 
จากการตรวจสอบกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครอง

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ทรัพยากรนํ้ านั้น พบว่า มีกฎหมายท่ีให้
อาํนาจบุคคลหรือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบริหารจดัการนํ้าดงัน้ี คือ  

(1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 
85 (4) และมาตรา 87 ไดมี้การรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษา 
การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

                                                 
254 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://clip.thaipbs.or.th/home.php?vid=6899&action 

=search&ctype=2&pname=286&stype=2&ap=false เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2556. 
255 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://thaipublica.org/2013/09/water-projects-

public-hearing/ เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2556. 



 128 

(2)  พระราชบญัญตัิการชลประทานราษฎร์ พุทธศกัราช 2482 มาตรา 12 ไดเ้ปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและไดป้ระโยชน์ในทรัพยากรนํ้ าโดยการ
กาํหนดให้การจดัทาํชลประทานส่วนราษฎรให้เป็นไปตามความเห็นชอบของราษฎรส่วนมากท่ี
จะไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้น  

(3)  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ไดก้าํหนด
แนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มในเร่ืองต่างๆ โดยให้เป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ผูว้่าราชการจงัหวดัและเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการดาํเนินการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัน้ี และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปและ
องคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ยโดยกาํหนดว่าบุคคลอาจมีสิทธิและ
หนา้ท่ีในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ แต่ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั
ของกฎหมายดงักล่าวหรือบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน และกาํหนดให้องคก์รเอกชนท่ีมีกิจกรรม
ที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติมีสิทธิขอข้ึน
ทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเพื่อขอรับ
ความช่วยเหลือหรือขอรับความสนบัสนุนจากทางราชการในการดาํเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ256  

จะเห็นไดว้่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ ามีอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั แต่มี
เพียง 3 ฉบบั ที่มีบทบญัญตัิเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนํ้ า 
จึงสะทอ้นให้เห็นไดว้่าประเทศไทยมิไดใ้ห้ความสาํคญักบัการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเท่าท่ีควร ทาํให้การบริหารจดัการนํ้ าไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
และไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรนํ้า 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นพื้นฐานในการจดัการและแกไ้ขปัญหาในการ
จดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ เพราะแนวทางการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาตินํ้า จาํเป็นตอ้งอาศยัภาค
ประชาชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัการและตดัสินใจร่วมกบัรัฐเป็นอยา่งยิ่ง อาทิ 
แนวทางในการจดัการทรัพยากรนํ้ า เม่ือเกิดปัญหาวิกฤตภยัแลง้ นํ้ าท่วมหรือนํ้ าเสีย ก็จาํเป็นตอ้ง
แกไ้ขแบบองคร์วม โดยการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนให้ยอมรับในหลกัการและเหตุผลต่าง ๆ 
เช่น การจดัการทรัพยากรนํ้ าเชิงบูรณาการ การยอมรับในส่ิงที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ โดยพร้อมท่ี

                                                 
256 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์www.lawreform.go.th/.../index.php? เม่ือวนัท่ี 16 

มกราคม 2557. 
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จะอยูร่่วมกนัอยา่งเก้ือกูลและพึ่งพา การยอมรับในกติกาการใชที้่ดินในพื้นที่ลุ่มนํ้ าและพื้นที่นํ้ า
ท่วมถึง และยอมรับการปกป้องพื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศมิให้เกิดนํ้าท่วม เป็นตน้257 

นอกจากน้ี ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการและกาํหนด
ทิศทางในการพฒันางานและโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ เพื่อให้สอดคลอ้งและตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งเป็นไปตามรากฐานสังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มตามบริบทของแต่ละทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง258 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มิใช่เป็นแค่เพียงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่เป็นสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เม่ือโครงการหรือกิจกรรม
นั้นจะตอ้งมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและจดัทาํเป็นรายงานเสนอ
ต่อประชาชน ซ่ึงการทาํรายงานประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก่อนที่ผูม้ีอาํนาจจะ
พิจารณาให้ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ก็เน่ืองจากว่าโครงการหรือกิจกรรมบางประเภทมี
ความจาํเป็นที่จะตอ้งให้เกิดข้ึนมาทั้งที่เป็นโครงการที่มีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
ลกัษณะท่ีรุนแรงอยา่งแน่ชดั จึงจาํเป็นตอ้งหามาตรการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยวิธีการท่ี
เห็นเด่นชดั คือ การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีเรียกว่า การทาํรายงาน EIA 
ซ่ึงการทาํรายงาน EIA ตั้งอยูบ่นพื้นฐานการป้องกนัไวก่้อนดีกว่าการแกไ้ขเยียวยาในภายหลงั เป็น
มาตรการท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัการการป้องกนัล่วงหนา้259 

การทาํรายงาน EIA น้ี จะตอ้งศึกษาถึงมาตรการท่ีจะลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ
แสดงให้เห็นว่าเมื่อโครงการเกิดข้ึนแลว้จะสร้างผลกระทบดา้นใดบา้ง ร้ายแรงเพียงใด และ
สามารถจะลดผลกระทบลงไปไดเ้พียงใด เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นมาตรการป้องกนัมิให้กระทบหรือทาํให้
วิกฤตหรือส่งผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้มมากนกั และนอกจากน้ี ส่วนสาํคญัของรายงาน EIA คือ การ
ติดตามตรวจสอบเพ่ือเตรียมการให้ทนัท่วงที ป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบข้ึนมา 

                                                 
257 รายงานผลโครงการพฒันาตุลาการศาลปกครองดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Green Judges) ปี 2555 : การ

บริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ดิน และนํ้า อยา่งย ัง่ยนื (น. 18),โดยคณะกรรมการดา้นวชิาการเก่ียวกบักฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มศาลปกครอง, 2555, จดัพิมพโ์ดยการสนบัสนุนของมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์. 

258 แหล่งเดิม. 
259 รัฐธรรมนูญกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม (น. 174), เล่มเดิม. 
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องคป์ระกอบสาํคญัของการทาํรายงาน EIA ให้มีความสมบูรณ์ก็คือ การเพิ่มกลไกการ
ตรวจสอบรายงาน EIA โดยประชาชน ดว้ยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้รายงาน EIA และร่วม
แสดงความคิดเห็นต่อรายงาน EIA น้ี อนัจะเป็นจุดเร่ิมตน้ก่อนการตดัสินใจให้มีโครงการข้ึนมา 
และที่สําคญัคือ หากในที่สุดแลว้โครงการไดรั้บการอนุมตัิให้ดาํเนินการ ผลของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระยะของการเสนอรายงาน EIA ทาํให้ประชาชนไดต้รวจสอบภายหลงัว่า
โครงการหรือกิจกรรมนั้นไดม้ีการนาํเอามาตรการลดผลกระทบหรือการติดตามตรวจสอบที่ได้
นาํเสนอไวใ้นรายงาน EIA มาใชป้ฏิบติัจริงหรือไม่อีกดว้ย260 

โครงการแผนการบริหารจดัการนํ้ าวงเงิน 3.5 แสนลา้นบาท ท่ีจะมีทั้งการสร้างอ่างเก็บ
นํ้ าหรือเข่ือน 18 แห่งในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าปิง ยม น่าน สะแกกรัง ป่าสัก และลุ่มนํ้ าอ่ืนๆ ทาํทางนํ้ าหลาก
หรือฟลดัเวย ์และแกม้ลิง ซ่ึงกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน จึงถือเป็นโครงการ
ท่ีสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก ดงันั้น จึงตอ้งมีการศึกษา
ถึงมาตรการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีเรียกว่า ตอ้งมีการทาํรายงาน EIA ประกอบดว้ย
เช่นกนั 
 
3.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการนํา้ในต่างประเทศ 
 3.2.1 ประเทศเนเธอร์แลนด ์
  ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศเล็กๆ ในยุโรป ตลอดแนวตะวนัตกของประเทศติด
กบัทะเลเหนือ เป็นปากแม่นํ้ าสําคญัของยุโรปหลายสาย มีผืนนํ้ ามากถึง 1 ใน 5 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 
และพ้ืนท่ี 1 ใน 4 ของประเทศตํ่ากว่าระดบันํ้ าทะเล261 ประกอบกบัเนเธอร์แลนด์มีท่ีตั้งอยู่บริเวณ 
North Sea ติดกบัสามเหล่ียมปากแม่นํ้ า (Delta) อนัเป็นท่ีบรรจบกนัของแม่นํ้ าทวีปยโุรป (European 
River Basin) ส่ีสายอนัไดแ้ก่ แม่นํ้ า Rhine, แม่นํ้ า Ems, แม่นํ้ า Meuse และแม่นํ้ า Scheldt จึงมีผลทาํ
ให้เนเธอร์แลนด์ได้รับผลกระทบจากการถูกนํ้ าท่วมอย่างต่อเน่ือง กระทัง่ได้เร่ิมพฒันาระบบ
ชลประทานและการป้องกนันํ้ าท่วมจนกลายเป็นโครงข่ายครอบคลุมทัว่ประเทศ และไดรั้บการยก
ยอ่งจากสมาคมวิศวกรโยธาแห่งสหรัฐอเมริกาใหเ้ป็น 1 ใน 7 ส่ิงมหศัจรรยข์องโลกยคุใหม่ สามารถ

                                                 
260 แหล่งเดิม. (น. 175). 
261 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://th.wikipedia.org/wiki/ เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 

2557. 
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ป้องกนัพื้นท่ีเกือบคร่ึงหน่ึงของประเทศไม่ให้ตอ้งจมนํ้ า ถือเป็นประเทศท่ีมีส่ิงก่อสร้างดา้น
วิศวกรรมจดัการนํ้าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกอยูม่ากมาย262 
  การบริหารจดัการนํ้ าในประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นทั้งในแง่ของ
การบริหารจดัการนํ้ า ตามลกัษณะภูมิศาสตร์ของประเทศเอง และในแง่ของผลกระทบท่ีมีต่อบุคคล
จาํนวนมาก นอกจากนั้น ในปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท่ี
เกิดข้ึนทัว่โลกยงัไดส่้งผลต่อประเทศเนเธอร์แลนดด์ว้ย ทาํให้เกิดแนวคิดท่ีจะวางระบบการบริหาร
จดัการนํ้ าใหม่ทั้งระบบใหค้รอบคลุมถึงการป้องกนันํ้ าท่วม การดูแลความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
ความแหง้แลง้ การรักษาคุณภาพของนํ้า และรวมถึงการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีดว้ย 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารนํ้า263 ของประเทศเนเธอร์แลนด ์
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด์ประกอบดว้ย

กฎหมายหลายฉบบั โดยมีกฎหมายท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี264 
ก. The Constitution for the Kingdom of the Netherlands 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารกิจการ
นํ้ าไว้ในหมวด 11 โดยในมาตรา 204 กําหนดว่า ระเบียบการเก่ียวกับการบริหารกิจการนํ้ า 
(Waterstaat) รวมทั้ งการควบคุมสูงสุดและการดูแลนั้นให้กาํหนดไวใ้นกฎหมาย โดยคาํนึงถึง
บทบญัญติัทั้งหลายในหมวดน้ี มาตรา 205 กาํหนดว่า พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจ
ควบคุมสูงสุดเหนือทุกอย่างเก่ียวกบักิจการนํ้ า โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงค่าใชจ่้ายของแผ่นดินเก่ียวกบั
กิจการนํ้าหรือค่าใชจ่้ายโดยวิธีอ่ืน มาตรา 206 กาํหนดวา่ จงัหวดัมีอาํนาจดูแลกิจการทั้งมวลเก่ียวกบั
นํ้ า สุขาภิบาล เขตพีตและพีตโพลเดอร์ อย่างไรก็ตาม การควบคุมกิจการบางประการอาจมอบให้
เป็นของหน่วยงานอ่ืนได้ โดยกฎหมายจงัหวดัมีอาํนาจท่ีจะเปล่ียนแปลงการจดัหน่วยงานและ
ขอ้บงัคบัของสุขาภิบาลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ ยบุเลิกสุขภิบาลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ และจดัตั้ง
เขตดังกล่าวข้ึนใหม่และกําหนดข้อบังคับสําหรับองค์การดังกล่าวเสียใหม่ได้โดยพระบรม 
ราชานุญาต คณะกรรมการของหน่วยงานดงักล่าวมีสิทธิเสนอขอแกไ้ของคก์ารและขอ้บงัคบัต่อ

                                                 
262 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 33), โดยฝ่ายพฒันากฎหมาย, 2554, สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
263 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการนาํ

ท่ีดินท่ีถูกนํา้ทะเลกัดเซาะกลับมาใช้ประโยชน์ (Land Reclamation) จดัทาํโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
กรุงเทพ เสนอสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552, 

264 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ
ประเทศไทย” (น. 37-38). เล่มเดิม. 
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จงัหวดัได ้มาตรา 207 กาํหนดว่า คณะกรรมการระบายนํ้ าเขตพีตและพีตโพลเดอร์มีอาํนาจออกกฎ
ขอ้บงัคบัของหน่วยงานดงักล่าว เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานเหล่าน้ีตามระเบียบการท่ีกาํหนดไว้
ในกฎหมาย265 

ข. Delta Act 1957266 
กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัออกมาเพ่ือวตัถุประสงคห์ลกัในการลดภาวการณ์เส่ียงจากการ

ถูกนํ้ าท่วม โดยวิธีการสร้างเข่ือนและการปิดปากแม่นํ้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลทางใต ้และเป็นกฎหมาย
ท่ีออกมารองรับการทาํโครงการ Delta Project หรือ Delta Works ในบริเวณชายฝ่ังทะเลทางตอนใต้
ของประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีเปล่ียนแปลงปัญหาการ
บริหารจดัการนํ้าจากปัญหาทอ้งถ่ินมาเป็นปัญหาระดบัชาติ 

ค. Water Management Act 1989267 
กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติข้ึนเพื่อกําหนดบทบาทหน้าท่ีขององค์กรแต่ละองค์กรการ

บริหารจดัการนํ้ า โดยกาํหนดให้รัฐบาลส่วนกลางรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายและแผนกล
ยทุธ์ระดบัชาติ บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า บริหารจดัการนํ้ าบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลและแม่นํ้าในระดบัชาติ (เฉพาะส่วนท่ีมิใช่นํ้ าบาดาล) กาํกบัดูแลหน่วยงานภายใตบ้งัคบับญัชา
โดยท่ีหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีไดรั้บมอบหมายดูแลเองของนโยบายในการบริหารจดัการนํ้ า
และการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในส่วนของจงัหวดั (Province) นั้น รับผิดชอบเก่ียวกบันโยบาย
และแผนกลุทธ์ในระดับจังหวัดและกํากับดูแลหน่วยงานภายใต้บังคับบัญชาของตน ส่วน                   
The Water Board รับผิดชอบในการดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า 
ทั้งบนพ้ืนผวิและนํ้าบาดาล รวมทั้งการป้องกนันํ้าท่วมในเขตท่ีตนดูแลอยู ่

ง. Water Board Act 1992268 
อาศัยอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภาเนเธอร์แลนด์ได้ออกกฎหมายฉบับน้ีข้ึนเพื่อ

กาํหนดรายละเอียดขอบเขตอาํนาจหน้าท่ี รวมทั้งโครงสร้างและงบประมาณต่าง ๆ ของ Water 
Board นอกจากน้ี ใน Water Board Act 1992 ยงัไดมี้การกาํหนด Project priority Listing โดย

                                                 
265 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.nrct.go.th/th/Portals/0/data/etranslatedbook/ 

book/book_inter_Holland.pdf เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556. 
266 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 37) เล่มเดิม. 
267 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับ

ประเทศไทย” (น. 37) หนา้เดิม. 
268 แหล่งเดิม. (น. 38).  
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โครงการป้องกนันํ้ าท่วมใดท่ีอยู่ในบญัชีน้ี ถือว่าเป็นโครงการสําคญัและสามารถของบประมาณ
สนบัสนุนตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้

จ. Flood Defense Act 1996269 
 กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้งบประมาณสนบัสนุนกบัโครงการป้องกนันํ้ าท่วมท่ี
มิไดอ้ยูใ่น Project priority listing นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัไดมี้การรับประกนัระดบัของการ
ป้องกนันํ้าท่วมในแต่ละพื้นท่ีและมีการกาํหนดเขตพื้นท่ีท่ีเรียกวา่ “dike ring area” ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีถูก
ปิดลอ้มไปดว้ยเข่ือนโดยกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัสําหรับผูท่ี้อยู่
อาศยัในบริเวณดงักล่าวดว้ย 
 ฉ. Water Act 2009 
 กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายฉบบัใหม่ท่ีรัฐสภาเนเธอร์แลนด์บญัญติัมาเพ่ือใชใ้นการ
บริหารจดัการนํ้ าและการป้องกนันํ้ าท่วม ซ่ึงมีสาระสาํคญัเป็นการวางกรอบในการบริหารจดัการนํ้ า
รูปแบบใหม่ โดยเป็นการบูรณาการร่วมกนัของกฎหมายเดิมท่ีมีอยูจ่าํนวน 8 ฉบบั270 เขา้ดว้ยกนั เช่น 
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัมลภาวะทางทะเล พระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พระราชบญัญติันํ้ าด่ืม เป็น
ตน้271 กฎหมายฉบบัน้ีได้กาํหนดมาตรฐานของส่ิงก่อสร้างหรือมาตรการต่างๆ ท่ีจะใช้ในการ
ป้องกันนํ้ าท่วมโดยใช้หลักการบูรณาการกฎหมายและองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการนํ้ าและการป้องกนันํ้ าท่วม ส่วนมาตรฐานอ่ืน ๆ เช่น มาตรฐาน
สาํหรับการจดัการทางนํ้ าสาธารณะ (standards for public waterways) ก็จะไปกาํหนดในกฎหมาย
ลาํดบัรอง และในกรณีท่ีเป็นมาตรการท่ีเก่ียวกบัทางนํ้ าในระดบัภูมิภาค (Regional waterways) ก็
เป็นอาํนาจของทอ้งถ่ินท่ีจะกาํหนดกฎเกณฑไ์ดเ้ช่นเดียวกนั ในแง่น้ีเองท่ี The Water Act จะวาง
หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดมาตรฐานสาํหรับระบบนํ้ า (Water System) มุ่งหมายเพื่อป้องกนันํ้ าท่วม 
(Preventing Unacceptable Flooding) เช่น การกาํหนดมาตรฐานในการเก็บกกันํ้ า และความสามารถ

                                                 
269 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 38) หนา้เดิม. 
270 1. Water management Act; 2. Surface Water Pollution Act;3. Marine Waters Pollution Act;4. 

Groundwater Act;5.Act of 14 July 1904 containing provisions on land reclamation and construction of dikes; 6. 
Flood Defences Act; 7. Public Works Management Act (sections relating to waterways); 8.Public Works Act 
1900 (sections relating to waterways). 

271 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล ็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://www.pub-law.net/publaw/view. 
aspx?id=1676 เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2556. 
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ในการระบายนํ้ าของระบบนํ้ าส่วนภูมิภาค ให้สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในกรณีท่ี
เกิดภาวะนํ้ามาก (Excess of Water) 

เห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีมิไดก้าํหนดลงไปในรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
นํ้ าในทุกเร่ือง แต่ให้อาํนาจในการกาํหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ โดยสามารถออกเป็นกฎหมายลาํดบัรอง
เช่น ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา (The Water Decree (an administrative order)) หรือออกเป็น 
Regulations governing Water ในลกัษณะของกฎกระทรวง (a ministerial regulation) หรือเป็น
กฎเกณฑท่ี์ออกโดยหน่วยงานท่ีดูแลนํ้ า หรือกฎเกณฑท่ี์ออกโดยทอ้งถ่ิน(regulations issued by 
water authorities and provinces) ทั้งน้ี กฎหมายฉบบัน้ีมีจุดเด่น (Highlight) อยู่ท่ีการเช่ือมโยง
ความสมัพนัธ์ของระบบการจดัการนํ้าท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระบบ เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณภาพนํ้ ากบั
ปริมาณนํ้ า ความสัมพนัธ์ระหว่างนํ้ าผิวดินกับนํ้ าบาดาล ความสัมพนัธ์ระหว่างนํ้ ากับการใช้
ประโยชน์จากท่ีดิน และความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อผูท่ี้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าเขา้ไวด้้วยกัน 
นอกจากนั้นกฎหมายฉบบัน้ียงัสะทอ้นภาพของความสัมพนัธ์ในการกาํหนดนโยบายดา้นธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มและการวางแผนจดัการพื้นท่ี (Spatial planning) อีกดว้ย 
  พระราชบญัญติั Water Act 2009 ไดเ้พิ่มสาระสาํคญัไดก้าํหนดมาตรการในการรับมือ
กบัภาวะนํ้ าท่วมโดยอาศยัหลกัเกณฑต์ามขอ้บงัคบัสหภาพยโุรปว่าดว้ยการประเมินความเส่ียงและ
จดัการภาวะนํ้าท่วม มากาํหนดแนวทางในการป้องกนัและประเมินความเส่ียงภาวะนํ้าท่วม เช่น การ
ประเมินความเส่ียงภาวะนํ้ าท่วมเบ้ืองตน้ (Preliminary flood risk assessment) การกาํหนดพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเส่ียงต่อภาวะนํ้ าท่วม (Duty to identify flood risk areas) แผนท่ีกาํหนดอนัตรายจากภาวะนํ้ า
ท่วม (Flood hazard map) และแผนท่ีกาํหนดความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม (flood risk map) และการ
จดัทาํแผนบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม (Flood Risk Management Plans) เป็นตน้272 
  หลกัการท่ีสาํคญัของพระราชบญัญติั Water Act 2009 ไดแ้ก่ การรับมือกบัภาวะนํ้ าท่วม
และสามารถกาํหนดแนวทางในการอพยพประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณรอบ ๆ เข่ือนออกจากพ้ืนท่ี
ไดอ้ย่างทนัท่วงทีเม่ือมีภยัจากภาวะนํ้ าท่วมมาถึง กล่าวคือ บทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดกิจกรรมใน
การปกป้องประโยชน์สาธารณะของประชาชนในพื้นท่ีได้รับความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม และ
ประชาชนทัว่ไปท่ีอาจได้รับผลกระทบหากเกิดภาวะนํ้ าท่วมท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ความ
มัน่คงเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายฉบบัน้ียอ่มทาํใหเ้กิดการคุม้ครอง
เพื่อประโยชน์ของประชาชนจาํนวนมากหรือประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงถือเป็นการคุม้ครองทั้ ง
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออ้มได ้
                                                 

272 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล ็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://www.pub-law.net/publaw/view. 
aspx?id=1676 เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2556. 
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  การบริการสาธารณะดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายใตพ้ระราชบญัญติั Water 
Act 2009 ท่ีกาํหนดวิธีและแนวทางในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจากภาวะนํ้ าท่วม คือ 
การกาํหนดแนวทางในการสนบัสนุนความตอ้งการของประชาชนในบริเวณท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ
ท่ีตอ้งการความปลอดภยัจากภาวะนํ้ าท่วม โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายต่างๆ กนั เช่น มาตรการ
ล่วงหนา้ก่อนเกิดเหตุอุทกภยั (Precautionary measures) มาตรการในการป้องกนัภาวะนํ้ าท่วม 
(Preventive Action measures) และ การกระจายอาํนาจในการป้องกนัภยันํ้ าท่วม (Decentralisation 
of Disaster Prevention and Mitigation Power) เป็นตน้  ทั้งน้ี กิจกรรมดา้นป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัภายใตพ้ระราชบญัญติั Water Act 2009 ตอ้งดาํเนินการและเฝ้าระวงัภยัอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น การจดักิจกรรมการประเมินความเส่ียงภาวะนํ้ าท่วมตามท่ีพระราชบญัญติักาํหนดไวใ้ห้กระทาํ
ทุก ๆ ห้าปี และการบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคด้านชลประทานให้สามารถใช้งานได ้
อยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 

การพฒันาระบบท่ีมุ่งเนน้การบริการสาธารณะ (Public service-oriented system) ภายใต้
กฎหมายป้องกันภาวะนํ้ าท่วมของเนเธอร์แลนด์จึงสร้างแนวทางในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยัจากภาวะนํ้ าท่วม โดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะดา้นการป้องกนัภาวะนํ้ าท่วมและ
บริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากลักษณะทางกายภาพของประเทศ
เนเธอร์แลนดเ์องท่ีมีพื้นท่ีระดบัตํ่ากว่านํ้ าทะเลค่อนขา้งมากและมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดภาวะนํ้ าท่วมสูง
ไดโ้ดยง่าย ฉะนั้น พระราชบญัญติั Water Act 2009 เป็นมาตรการท่ีสนบัสนุนการจดัทาํบริการ
สาธารณะดา้นการป้องกนัและบรรเทาภยัจากภาวะนํ้ าท่วมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัทาํบริการ
สาธารณะ กล่าวคือ กฎหมายดงักล่าวไดส้นบัสนุนการดาํเนินโครงการป้องกนัภาวะนํ้ าท่วมขนาด
ใหญ่ไม่ให้หยุดชะงกั โดยกาํหนดมาตรการและขั้นตอนหลายประการท่ีช่วยให้โครงการดงักล่าว
ดาํเนินไปดว้ยดี 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มีการบญัญติัเก่ียวกับการบริหารกิจการนํ้ าไวใ้นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ประเทศเนเธอร์แลนดใ์ห้ความสาํคญัในเร่ืองการบริหารกิจการนํ้ า
อยา่งสูงสุด 

(2) ระบบฐานขอ้มูลและการบริหารจดัการนํ้าของเนเธอร์แลนด์273 
  เม่ือนํ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีตอ้งอาศยัการบริหารจัดการท่ีดี เพื่อ
นาํมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศแลว้ ประเทศเนเธอร์แลนด์ถือเป็นประเทศท่ีมีระบบ

                                                 
273 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 39-41) เล่มเดิม. 
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บริหารจดัการนํ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประเทศหน่ึง ทั้งในส่วนของประสานงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้าอยา่งบูรณาการ รวมถึงการจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีมีความแม่นยาํและน่าเช่ือถือ 

ก. องคก์รจดัการขอ้มูล 
 ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด ์(Water Management Centre 
the Netherlands (WMCN))274 เป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงขอ้มูล (Information hub) ระบบนํ้ าซ่ึงทาํ
หน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลการใช้ประโยชน์และการให้บริการเก่ียวกบันํ้ าทั้งหมด เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจดัการนํ้าในประเทศเนเธอร์แลนดใ์หเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้ าฯ จะจดัทาํรายงานขอ้มูลประจาํวนัให้แก่ผูใ้ช้บริการ
ระบบนํ้ าของประเทศ ซ่ึงจะทาํให้ผูใ้ช้บริการทราบขอ้มูลเก่ียวกบัระดับนํ้ า ความเส่ียงท่ีจะเกิด
อุทกภัยและคุณภาพของนํ้ า รวมถึงการขาดแคลนนํ้ า มลพิษทางนํ้ า และสภาวะอุทกภัยด้วย 
ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้าจะใหค้าํแนะนาํแก่ผูมี้อาํนาจจดัการนํ้าของรัฐและภาคต่าง ๆ เก่ียวกบั
สภาพการณ์ของนํ้ า โดยมีหน่วยให้บริการขอ้มูลนํ้ า (Helpdesk Water) เป็นหน่วยตอบคาํถาม
เก่ียวกบันโยบายและการบริหารจดัการนํ้า 
 ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้ าเป็นหน่ึงในระบบศูนยข์อ้มูลของฝ่ายงานอาํนวยการ
ทัว่ไปดา้นส่ิงก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ้ า (Rijkswaterstaat) (RWS) โดยมีอีกสองระบบคือ 
Verkeerscentrum Nederland, VCNL ก่อตั้งโดยกรมขอ้มูลดา้นการขนส่งและบริหารจดัการการ
ขนส่ง และ Department for Traffic Information and Traffic Management และ Scheepvaart 
Verkeers Centrum,SVC) ก่อตั้งโดยศูนยข์นส่งสินคา้ทางเรือ (Shipping Centre) 

ข. หน่วยงานในสังกัดของศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้ าประกอบดว้ย 5 ส่วนงาน 
ดงัต่อไปน้ี 

1) สภานํ้า (Waterkamer (Water Chaber) 
สภานํ้ าทาํหนา้ท่ีจดัทาํขอ้มูลแห่งชาติซ่ึงเช่ือถือไดแ้ละเป็นประโยชน์เก่ียวกบัระดบันํ้ า

ความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั และคุณภาพของนํ้ า ทั้งในช่วงเวลาปกติและกรณีฉุกเฉินตลอด 24 
ชัว่โมงทุกวนั และในช่วงท่ีมีปัญหาร้ายแรงสภานํ้ ายงัตอ้งทาํหน้าท่ีเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบัการเกิด
อุทกภยั การขาดแคลนนํ้ า และการเกิดมลพิษทางนํ้ าด้วย นอกจากน้ี สภานาํยงัตอ้งตรียมขอ้มูล
รายงานข่าวสาํหรับการเดินเรือใหแ้ก่ the Shipping Centre ดว้ย ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีจดัทาํข้ึนโดยสภานํ้ านั้น
ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจาก the regional reporting centres  

 
                                                 

274 เป็นหน่วยงานในสังกดัของฝ่ายงานอาํนวยการทัว่ไปดา้นส่ิงก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ้ า 
(Rijkswaterstaat) กระทรวงสาธารณูโภค 
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2) คณะกรรมการประสานงานแห่งชาติ (National Coordination Committees)  
คณะกรรมการประสานงานแห่งชาติ  จะเข้ามามีบทบาทสําคัญในสถานการณ์ 

ขั้นรุนแรง รวมทั้งกรณีการเกิดอุทกภยั การขาดแคลนนํ้ า และมลพิษทางนํ้ าดว้ย โดยคณะกรรมการ
ประสานงานแห่งชาติ จะได้รับรายงานข่าวและขอ้มูลซ่ึงเช่ือถือได้และเป็นประโยชน์เก่ียวกับ
สภาพการณ์ของนํ้ าจากศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้ า (The Water Management Centre) หาก
สถานการณ์รุนแรงมากข้ึนผู ้เ ช่ียวชาญก็จะแจ้งไปยังองค์กรระดับท้องถ่ินและระดับภาค  
เพื่อดาํเนินการและจดัเตรียมมาตรการรองรับรวมทั้งประสานกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด 

3) หน่วยใหบ้ริการขอ้มูลนํ้า (The Helpdesk Water) 
หน่วยใหบ้ริการขอ้มูลนํ้ า (The Helpdesk Water) เป็นศูนยก์ลางความรู้ เพื่อผูเ้ช่ียวชาญ

ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมในนโยบายนํ้ า การบริหารจดัการนํ้ า และความปลอดภยัเร่ืองนํ้ าผูเ้ช่ียวชาญ
สามารถติดต่อสอบถามในเร่ืองดงักล่าวกบัหน่วยใหบ้ริการขอ้มูลนํ้าไดทุ้กวนัทาํการผูเ้ช่ียวชาญเร่ือง
นํ้ าจะไดท้ราบถึงข่าวล่าสุด ขอ้มูลภูมิหลงั และความสัมพนัธ์ในการออกกฎหมายและกฎขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ จากหน่วยใหบ้ริการขอ้มูลนํ้าดว้ย 

การบริหารจดัการนํ้าในประเทศเนเธอร์แลนดน์ั้น หน่วยใหบ้ริการขอ้มูลนํ้ าจะทาํหนา้ท่ี
ตอบคาํถามแก่ประชาชนท่ีมีความสงสัยในขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายนํ้ า การบริหารจดัการนํ้ าและ
ความปลอดภยัของนํ้ าในประเทศเนเธอร์แลนด ์หน่วยให้บริการขอ้มูลนํ้ า ไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐบาล
ของเนเธอร์แลนด ์(the dutch government) จงัหวดั (provinces) เทศบาล (municipalities) และ
กรรมการสมาคมทอ้งถ่ินนํ้า โดยการบริหารจดัการนํ้าเป็นประเด็นท่ีซบัซอ้น กล่าวคือ การจ่ายนํ้ าจะ
มีการกาํหนดระยะเวลาตายตวัซ่ึงเป็นเร่ืองยุ่งยากหากมวลนํ้ าเหล่านั้นมีปริมาณมาก ดงันั้น หน่วย
ให้บริการข้อมูลนั้ นจะให้ค ําแนะนําเ ก่ียวกับข้อมูลการบริหารจัดการนํ้ าและการจ่ายนํ้ า
ภายในประเทศ พร้อมกบัขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงนํ้าท่วม นํ้าขาดแคลน และฝนแลง้ 

4) หน่วยรับรองและการแสดง (Reception & Presentation) 
ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้ า (The Water Management Centre) จดัใหมี้พื้นท่ีประชุม

สาธารณะสาํหรับตอ้นรับกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองนํ้ าและส่ือมวลชน ศูนยฯ์ จะแสดงให้ผูม้าเยี่ยมเยือน
เห็นถึงการดาํเนินการและองคก์รของระบบนํ้าและความปลอดภยัเร่ืองนํ้ าของประเทศเนเธอร์แลนด ์
ระบบการบริหารจดัการนํ้ า และบทบาทหนา้ท่ีของศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้ า และหน่วยงานท่ี
มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

5) หน่วยฝึกอบรมและนวตักรรม (Training & Innovation)  
โดยปกติ หลกัสูตรการฝึกอบรมจะจดัใหแ้ก่ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองนํ้ าเพื่อพฒันาความสามารถ

เก่ียวกบักระบวนการขั้นพื้นฐานของการบริหารจดัการในช่วงท่ีมีสถานการณ์รุนแรงหรือคบัขนั 
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นอกจากน้ี ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ้าจะมีการเสนอแผนงานเพ่ือการพฒันาและเทคโนโลยใีหม่
ในพื้นท่ีของการบริหารจดัการนํ้าและความปลอดภยัเร่ืองนํ้า 

(3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าของประเทศเนเธอร์แลนด์275 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ าสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัชาติ (State 

Level) ดูแลรับผิดชอบระบบนํ้ าหลกัของประเทศ และในระดับทอ้งถ่ิน (Regional Level) 
รับผดิชอบระบบนํ้าในส่วนทอ้งถ่ิน 

ก. ระดบัชาติ (State Level) 
 กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้า มีดงัน้ี 

1) กระทรวงสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม (Ministry of Infrastructure and the 
Environment-I&M) 
  กระทรวงสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีในการจดัทาํนโยบายนํ้ าและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบันํ้ าของประเทศ ปรับปรุงคุณภาพชีวิต รักษาความสะอาด ความปลอดภยั และความยัง่ยืน
ของส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ งวางระบบเช่ือมโยงเครือข่ายทางถนน ทางราง ทางนํ้ า และทางอากาศ 
เพื่อให้การบริหารจดัการนํ้ าสําหรับป้องกนัการเกิดอุทกภยัและปรับปรุงคุณภาพอากาศและนํ้ า
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล กระทรวงสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้มเป็น 1 ใน 11 กระทรวงของ
รัฐบาลแห่งชาติเนเธอร์แลนด ์
  โดยหน่วยงานภายใตส้ังกดัท่ีมีบทบาทสําคญัท่ีสุดคือ ฝ่ายงานอาํนวยการทัว่ไปดา้น
ส่ิงก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ้ า (Directorate-General of Public Works and Water Management 
(Rijkswaterstaat-RWS))276 จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1798 ทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานระดบัปฏิบติัการ 
รับผดิชอบการบริหารจดัการนํ้าของประเทศ (State Water Management Agency) การดูแลงานสร้าง
และบาํรุงรักษาทางนํ้ าและถนน และงานโยธาธิการท่ีสําคญัในระดบัชาติ รวมทั้งให้บริการดา้น
เทคนิคและให้คาํปรึกษาแก่รัฐบาลเก่ียวกบันโยบายการบริหารจดัการนํ้ าโดย Rijkswaterstaat มี
ภารกิจหลกัขององค์กรว่า “Rijkswaterstaat” จะตอ้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีทาํให้พื้นดินในประเทศ
เนเธอร์แลนด์แห้ง ปราศจากนํ้ าท่วม จดัหานํ้ าท่ีสะอาดและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน รวมทั้งบริหารจดัการการจราจรใหค้ล่องตวัและมีความปลอดภยั 

                                                 
275 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 33-36) เล่มเดิม. 
276 Rijkswaterstaat เป็นองคก์รบริหาร (Exective Organization) อยูใ่นความรับผิดชอบของ Ministry 

of Infrastructure and the Environment 
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 Rijkswaterstaat (RWS) หรือเรียกในช่ือภาษาองักฤษว่า Directorate General for Public 
Works and Water Management หรือคณะกรรมการกลางเพ่ือนํ้ าสาธารณะและการจดัการนํ้ า277 เป็น
หน่วยงานท่ีสาํคญัยิ่งในการบริหารจดัการนํ้ า โดยดูแลแม่นํ้ าทุกสายในประเทศ ในดา้นการระบาย
นํ้ าส่ิงแวดลอ้ม และการให้อาํนวยความสะดวกในการเดินเรือ โดยเรียกรวมการบริหารจดัการนํ้ าน้ี
ว่า “Canalization”278 เช่น การรักษาระดบันํ้ า ให้เพียงพอแก่การเดินเรือ นํ้ าดิบสาํหรับเติมใน
ทะเลสาบนํ้ าจืด สาํหรับทาํนํ้ าประปา การปิดเปิดประตูนํ้ าตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงฤดูกาล 
หรือแมแ้ต่การออกแบบระบบกั้นนํ้ าให้สอดคลอ้งกบัภูมิอากาศและระบบนิเวศ เช่น การจดัทาํ
ช่องทางใหป้ลาแซลมอนและปลาเทราทส์ามารถไปวางไข่ได ้เป็นตน้ 

2) กระทรวงการวางแผนเชิงพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัและส่ิงแวดลอ้ม (Ministry of Housing, 
Spatial Planning and the Environment) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวกบันํ้ า 
เพื่อการบริโภค (Drinking Water) รวมถึงการจดัทาํนโยบายเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินดว้ย 

3) กระทรวงเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพอาหาร (Ministry of Agriculture, 
Nature and Food Quality) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํนโยบายและกฎหมายของประเทศท่ีเก่ียวกบั
การรักษาธรรมชาติและเกษตรกรรม 
  ข. ระดบัทอ้งถ่ิน (Regional Level) 
  1) คณะกรรมการนํ้า (Water Board (Waterschappen) 
  คณะกรรมการนํ้ า (Water Board) เป็นองคก์รกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคของรัฐซ่ึงมี
โครงสร้างและงบประมาณเป็นของตนเอง และทาํงานเฉพาะดา้นเก่ียวกบัการ279ควบคุมนํ้ า  โดยมี
อาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี (1) บริหารจดัการปริมาณนํ้ า โดยการรักษาระดบันํ้ าใหอ้ยูใ่นปริมาณท่ีเหมาะสม
รวมทั้งจดัระบบการระบายนํ้ า (2) ป้องกนันํ้ าท่วม ทั้งจากนํ้ าทะเลและนํ้ าในแม่นํ้ าโดยการทาํสัน
ทรายและสร้างเข่ือน (3) บริหารจดัการคุณภาพนํ้ า โดยการควบคุมมลพิษทางนํ้ า ปรับปรุงรักษา
คุณภาพนํ้ าและการบาํบดันํ้ าเสีย (4) เป็นผูจ้ดัการนํ้ าหรือ “water manager” ตามกฎหมาย Water Act 

                                                 
277 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://pracob.blogspot.com/2010/10/blog-post 

3954.html เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2556. 
278 การป้องกนันํ้าท่วมเมือง : ประสบการณ์จากประเทศเนเธอร์แลนด ์(Flood Prevention in Cities : 

Netherland’s Experience) (น. 69) โดย รศ.ดร. อริยา อรุณินท,์ ภาควิชาภูมิสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

279 จากขอ้มูลในปี 2009 มี Water Board (Waterschappen) จาํนวนทั้งส้ิน 27 คณะ ซ่ึงแตกต่างจาก
จาํนวนในปี 1850 ท่ีมีอยูก่วา่ 3,500 คณะ 
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2009 มีหนา้ท่ีในการร่างแผนบริหารจดัการนํ้ าในระดบัภูมิภาค ใหส้อดคลอ้งกบัแผนระดบัชาติและ
ระดบัจงัหวดั 
  2) จงัหวดั (Provinces) 
  จงัหวดั (Provinces) มีหนา้ที่ในการบริหารจดัการนํ้ า ดงัน้ี (1) ดูแลโครงสร้างหรือ
ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีใชป้้องกนันํ้ าท่วมในจงัหวดัของตนตามมาตรา 3.9 ของ Water Act 2009 (2) 
ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ dike ring area ตามมาตรา 14 ขอ้ 1 ของ 
Flood Defence Act  1996  
  3) เทศบาล (Municipalities) 
  เทศบาล (Municipalities) ไม่ไดมี้อาํนาจหน้าท่ีโดยตรงในการบริหารจดัการนํ้ าแต่ใน 
Water Management At 1989 ระบุใหเ้ทศบาลมีหนา้ท่ีในการจดัเก็บของเสียในทอ้งถ่ินของตนเพ่ือ
ไม่ใหเ้กิดความสกปรกต่อแหล่งนํ้า 
  4) องคก์รภาคเอกชน280 
  องคก์รภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้ า ไดแ้ก่ Netherlands Water 
Partnership หรือ NWP เป็นความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐในการให้การสนบัสนุน
มาตรการต่างๆ ในการป้องกนันํ้ าท่วม องคก์รน้ีมิไดถู้กจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะ แต่เกิดจาก
ความตั้งใจทาํงานร่วมกนัของภาครัฐและเอกชน โดยบุคคลท่ีเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกของ NPW มกั
เป็นองคก์รเอกชนหรือบริษทัเอกชท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบันํ้าหรือระบบบริหารจดัการนํ้า เช่น บริษทัท่ี
รับออกแบบและก่อสร้างเข่ือนกั้นนํ้า บริษทัท่ีรับบาํรุงรักษาเข่ือนกั้นนํ้า บริษทัท่ีรับขดุดินหรือทราย
ในทะเลหรือแม่นํ้า บริษทัท่ีผลิตและจาํหน่ายนํ้าด่ืม หรือบริษทัท่ีวางระบบการระบายนํ้าเสีย เป็นตน้ 
  บทบาทหนา้ท่ีหลกัของ NWP คือ การใหค้วามร่วมมือแก่หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนในการเป็นศูนยร์วมของความรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนันํ้าท่วม ป้องกนัชายฝ่ังทะเลถูกกดัเซาะและเทคโนโลยใีนการบริหารจดัการนํ้า 
  (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้า281 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรนํ้ า การพฒันาล่าสุดใน
ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดมี้การจดัทาํกรอบกฎหมาย
ว่าดว้ยทรัพยากรนํ้ าและไดน้าํไปปฏิบติั พบว่า ประชาชนบางส่วนท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการนาํไป

                                                 
280 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 36) เล่มเดิม. 
281 Public Participation in River Basin Management in the Netherlands (p 39-41) by Bert 

Enserink,Dille Kamps,Erik Mostert from RBA-Centre,Delft University of Technology. 
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ปฏิบติัมีความสนใจอยา่งแทจ้ริงในการส่งเสริม “การเก่ียวขอ้งเชิงรุก” ส่วนประชาชนบางส่วนอยาก
เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ค ําปรึกษา  ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้จัดทํากฎหมายท่ี ช่ือว่ า 
“พระราชบญัญติัว่าดว้ยการอนุวติัการตามกรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรนํ้ าของสหภาพยุโรป” 
เพื่อท่ีจะกาํหนดการให้คาํปรึกษา แต่ยงัไม่ไดก้ล่าวถึงการเก่ียวขอ้งเชิงรุกของประชาชนเอาไวอ้ยา่ง
ชดัแจง้ 
 กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยส่วนใหญ่เป็นส่ิงซ่ึงไดรั้บการคาดการณ์ใน
ระดับภูมิภาคและเป็นไปได้ในระดับทอ้งถ่ิน หลายแนวคิดกาํลงัได้รับการพฒันาในระดับชาติ 
คณะกรรมการการทรัพยากรนํ้ า จงัหวดั เทศบาล และกระทรวงต่าง ๆ มีความเห็นชอบร่วมกนัท่ีจะ
ประสานความร่วมมือดา้นขอ้มูลข่าวสารไม่เพียงแต่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบักรอบกฎหมายว่าดว้ย
ทรัพยากรนํ้ าเท่านั้ น แต่รวมถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการป้องกันนํ้ าท่วม และก่อตั้ งทีมงาน
ติดต่อส่ือสารในระดบัภูมิภาคในบางส่วนของเนเธอร์แลนด ์ในเขตลุ่มนํ้ าสเกลต ์ความแตกต่างของ
หน่วยงานรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งสร้างทีมงานการติดต่อส่ือสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนมา 
ไม่รวมถึงเทศบาล แต่รวมถึงผูแ้ทนจากสมาคมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในระดบัภูมิภาคท่ีซ่ึงกาํลงัพฒันา
แผนโครงการ นอกจากน้ีกลุ่มตวัแทนความคิดของผูอ่ื้นในระดบัภูมิภาคก็ไดรั้บการตั้งข้ึนดว้ย แต่
อยา่งไรกต็ามไม่ใช่วา่ปัญหาทั้งหมดจะไดรั้บการแกไ้ขใหห้มดส้ินได ้
 ในมุมมองของประเทศเนเธอร์แลนด์ ขอ้คิดเห็นท่ีสาํคญัและจาํเป็นเก่ียวกบับทบญัญติั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรนํ้ า สามารถกระทาํได ้แต่จะ
ตีความอย่างไรในเอกสารคาํแนะนาํเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และขอ้คิดเห็นท่ีสาํคญั
ท่ีสุดเก่ียวพนักบัคาํนิยามของคาํว่า “การส่งเสริมสนบัสนุน” และ “การเก่ียวขอ้งเชิงรุก” ในมาตรา 
14 แห่งกรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ้ า ไม่ไดบ้ญัญติัใหค้วามหมายนิยามศพัทไ์ว ้มีเพียงเอกสาร
คาํแนะนาํใหมี้การตีความคาํวา่ “การเก่ียวขอ้งเชิงรุก” วา่เป็นมากกวา่การใหค้าํปรึกษาหรือเป็นนยัว่า
ประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบอย่างแทจ้ริง ถึงแมว้่าจะไม่ใช่อาํนาจการตดัสินใจท่ีจาํเป็นก็ตาม 
และ “การส่งเสริมสนบัสนุน” ควรจะไดรั้บการยดึถืออยา่งจริงจงั อยา่งไรก็ตามมีคนจาํนวนไม่มาก
ในเนเธอร์แลนด์ท่ีได้อ่านเอกสารคาํแนะนํา และยิ่งไปกว่านั้ นบทสรุปของเอกสารคาํแนะนํา
ค่อนขา้งจะทาํให้เขา้ใจผิดไปได้ เน่ืองจากในเอกสารดังกล่าวดูเหมือนจะให้คาํแนะนําว่าการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการเก่ียวขอ้งเชิงรุกเป็นเพียงขอ้กาํหนดท่ีจะเลือกกระทาํหรือไม่ก็ได ้ทศันะต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเม่ือขาดความชดัแจง้กไม่อาจทาํให้มีการส่งเสริมสนับสนุนเก่ียวกบั
การเก่ียวขอ้งเชิงรุกได ้
 กรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรนํ้ าไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัแจง้มากนกัเก่ียวกบัขอบเขตของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพียงแต่กาํหนดถึงคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูถื้อ
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ผลประโยชน์ร่วม ในประเทศเนเธอร์แลนด์ผูถื้อผลประโยชน์ร่วมและประชาชนจะเขา้ไปมีส่วน
เก่ียวขอ้งในเชิงรุกในกระบวนการขั้นตอนวางแผน ดาํเนินการของกรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากร
นํ้ านั้นยงัเป็นไปดว้ยความยากลาํบากเป็นอย่างยิ่ง จึงตอ้งพยายามอย่างมากมายท่ีจะให้ไดรั้บการ
ดาํเนินการเพื่อท่ีจะกระทาํการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้   
  องคก์รภาคประชาชน การมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาชนนั้น Water Board Act 
1992 ไดก้าํหนดใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารจดัการนํ้า โดยการเลือกตั้ง
ตวัแทนในทอ้งถ่ินของตนเขา้ไปเป็นกรรมการใน Water Board การมีส่วนร่วมโดยมีวิธีน้ีถือเป็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยออ้มเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงในการร่วมตดัสินใจในการกาํหนด
นโยบายหรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ า และต่อมา Water Act 2009 ไดมี้การกาํหนด
หลกัการให้ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและแผนการ
บริหารจดัการนํ้าเพิ่มมากข้ึนดว้ย282 
 
 3.2.2 ประเทศฝร่ังเศส 
  ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงท่ีเคยเผชิญกบัปัญหาภยัพิบติัจากธรรมชาติมาหลาย
คร้ังและไดต้ระหนกัถึงความเส่ียงภยัจากภาวะทางธรรมชาติ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดทุ้กขณะ 
โดยรัฐบาลฝร่ังเศสได้กาํหนดนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ283ประเทศ
ฝร่ังเศส การบริหารจดัการนํ้ าของประเทศฝร่ังเศส นอกจากจะใชน้ํ้ าเพื่อการบริโภคอุปโภคและ
ภาค อุตสาหกรรม  และการ ดูแล คุณภาพของนํ้ า เพื่ อการพัฒนาอย่ า งย ั่ง ยืนในแ ง่ของ
ทรัพยากรธรรมชาติแลว้ ฝร่ังเศสยงัประสบปัญหาอุทกภยับ่อยคร้ัง ทาํให้นอกจากจะตอ้งมีระบบ
การจดัการนํ้ าในฐานะทรัพยากรท่ีสําคญัของประเทศเพื่อการพฒันาแบบยัง่ยืนแลว้ ยงัตอ้งมีการ
จดัการนํ้าในฐานะของภยัพิบติัอีกดว้ย 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้าของฝร่ังเศส284 
ในอดีตประเทศฝร่ังเศสใชก้ฎหมายหลายฉบบัในการจดัการเก่ียวกบันํ้ าและทรัพยากร

นํ้ า แต่ปัจจุบนัได้มีการรวบรวมจัดกลุ่มประเภททาํเป็นประมวลกฎหมายต่าง ๆ เช่นประมวล

                                                 
282 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 37) เล่มเดิม. 
283 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล ็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://www.pub-law.net/publaw/view. 

aspx?id=1681 เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2557. 
284สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํ้าของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 51 – 52), เล่มเดิม.  
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กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (code de l’environnement) ประมวลกฎหมายทอ้งถ่ินเดิม (code rural ancien) 
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (code de la santé publique) เป็นตน้ สาํหรับเร่ืองการจดัการเก่ียวกบั
นํ้ า ประเทศฝร่ังเศสไดร้วบรวมบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัเขา้เป็นหมวดหมู่โดยกาํหนดเร่ืองนํ้ าไวใ้น
บรรพท่ี 2 ซ่ึงสาระสาํคญัท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ ามาจากฐานกฎหมายเดิมท่ีปัจจุบนัไดย้กเลิก
ส่วนท่ีซํ้ าซอ้นกบัประมวลไปแลว้จาํนวน 7 ฉบบั ไดแ้ก่ 
  La loi du 16 décembre 1964 บญัญติัเก่ียวกบัการจดัการนํ้ าแบบลุ่มนํ้ า ไดว้างหลกัการ
สาํคญัสามอยา่ง คือ การจดัการโดยกระจายอาํนาจ (gestion décentralisée) สาํหรับลุ่มนํ้ าขนาดใหญ่ 
การจดัการร่วมกนั เคร่ืองมือทางการเงินในการดาํเนินการ การจดัการตามระบอบกระจายอาํนาจ 
การแบ่งความรับผดิชอบ องคก์รปฏิบติัการท่ีจะมีการตั้งข้ึนในทุกลุ่มนํ้าขนาดใหญ่285 
  La loi du 29 juin 1984, บญัญติัเก่ียวกบัการทาํการประมงในนํ้ าจืด และการจดัระเบียบ
การทาํประมงในท่ีเพาะพนัธ์ุ ซ่ึงจะมีการพิจารณาถึงระบบนิเวช286 
  Loi du 3 janvier 1992, ไดว้างหลกัเก่ียวกบัการจดัการนํ้ าร่วมกนัในลกัษณะของมรดก
ร่วมกนัของชาติ การจดัการจะตอ้งมีความสมดุลระหวา่งผูใ้ชน้ํ้ าท่ีต่างกนัในรูปแบบท่ีต่างกนั (แหล่ง
นํ้ าจืดทัว่ไป นํ้ าบาดาล และนํ้ าทะเลชายฝ่ัง) การรักษาระบบนิเวศน์ การเพิ่มคุณค่าของนํ้ าใชเ้ชิง
พาณิชย ์การจดัการนํ้าในฐานะแหล่งอาหาร หรือในฐานะนํ้าด่ืม287 
  Loi no 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de 
l'environnement กฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างการคุ้มครองทางส่ิงแวดล้อม  ค .ศ .  1995 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อมในขณะนั้ น ได้เสนอและผลักดันกฎหมายฉบับน้ีโดย
กาํหนดให้มีการจดัทาํแผนในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติท่ีอาจคาดการณ์ได ้
(Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles - PPR) อนัเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการกาํหนด
แนวทางและขั้นตอนในการป้องกนัความเส่ียงจากภยัทางธรรมชาติท่ีอาจพยากรณ์หรือคาดการณ์ว่า
มีแนวโนม้จะเกิดข้ึนได ้เช่น ภยัจากภาวะนํ้ าท่วม ภยัจากดินถล่ม ภยัจากไฟไหมป่้า และภยัจากพายุ
ไซโคลน เป็นตน้ กฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 มาตรา 16 
ไดก้าํหนดหลกัการท่ีสาํคญัในการกาํหนดแผนในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติท่ี
อาจคาดการณ์ได ้ท่ีถือเป็นภยัธรรมชาติอนัอาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้288 

                                                 
285 แหล่งเดิม. (น. 52).  
286 แหล่งเดิม. 
287 แหล่งเดิม.  
288 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id= 

1681 เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556. 
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  Directive-Cadre Européen sur l’eau (DCE) de 23 octobre 2000 เป็นการกาํหนด
นโยบายเก่ียวกบันํ้ าของสหภาพยุโรปในการจดัการนํ้ าร่วมกนัของสมาชิก 27 ประเทศ ตามคาํนาํ
ท่ีวา่ “นํ้าไม่ใช่ทรัพยพ์าณิชยเ์หมือนอยา่งอ่ืน แต่เป็นมรดกซ่ึงตอ้งปกป้องรักษาและดูแล 
  Loi du 21 avril 2004 กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อเป็นการอนุวติัการให้เป็นไปตาม            
DCE  
  Loi sur l’eau et les milieu aquatiques du 30 décembre 2006 เป็นการรวมนโยบาย
เก่ียวกบันํ้ าเขา้ดว้ยกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การดาํเนินการตาม DCE ทาํใหก้ารเขา้ถึงนํ้ าดีข้ึน
ทาํให้การบริการของรัฐเก่ียวกบันํ้ ามีความโปร่งใส และปรับปรุงองคก์รดูแลการประมงในนํ้ าจืด 
นอกจากน้ียงัเพื่อปรับปรุงให้ระบบทางการเงินของเจา้หนา้ท่ีของนํ้ ามัน่คงข้ึน และสร้างหน่วยงาน
ใหม่คือ สาํนกังานแห่งชาติเก่ียวกบันํ้ าและแหล่งนํ้ า (Office National de l’eau et des Milieux 
Aquatiques (ONEMA)) ท่ีเป็นหน่วยงานสําคญัเก่ียวกบัการจดัการนํ้ า โดยเฉพาะในเร่ืองระบบ
เครือข่ายขอ้มูลเก่ียวกบันํ้า289 
  หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสในการแกปั้ญหานํ้ าท่วม ปัญหาวิกฤตินํ้ าท่วม           
ของประเทศฝร่ังเศสมีสาเหตุประการหน่ึงมาจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ                           
(Le changement climatique) โดยเป็นการเปล่ียนแปลงลกัษณะอากาศโดยเฉล่ียของโลก ท่ีอาจส่งผล
กระทบหรือก่อให้เกิดความแปรผนัของธรรมชาติอยา่งรุนแรงกว่าท่ีเคยเป็นในอดีต ดงันั้น รัฐบาล
ฝร่ังเศสจึงไดแ้สวงหาแนวทางในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งสุดขั้ว 
เพื่อป้องกนัความเสียหายต่อชีวติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในประเทศ เช่น การแสวงหาเทคนิค
ทางวิศวกรรมชลประทานและสาธารณูปโภคของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ า เพื่อ
ป้องกนัปัญหานํ้ าท่วม เป็นตน้ นอกจากน้ี รัฐบาลฝร่ังเศสยงัไดพ้ยายามหามาตรการทางนโยบาย
สาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งสุดขั้ว
ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต โดยนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายของฝร่ังเศส 
ประกอบดว้ยหลกักฎหมายท่ีจาํเป็นต่อการป้องกนัภาวะนํ้ าท่วมและบริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้ า
ท่วม เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนํ้าท่วมนอ้ยท่ีสุด290 

                                                 
289 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 52). เล่มเดิม. 
290 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id= 1681 

เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556. 
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(2) ระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบันํ้าของประเทศฝร่ังเศส291 
  ในอดีตฝร่ังเศสมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัการเก็บขอ้มูลนํ้ า เช่นเดียวกบัหลาย ๆ ประเทศ
เน่ืองจากมีองคก์รท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัขอ้มูลนํ้ าหลายองคก์ร ทาํใหข้อ้มูลกระจดักระจาย ทาํใหก้าร
นาํขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้นในปี ค.ศ. 1992 ไดมี้การจดัตั้งโครงข่าย
ขอ้มูลนํ้ าในระดบัประเทศ (Le réseau national des données sur l’eau (RMDE)) ข้ึนโดยกฎหมายว่า
ดว้ยนํ้ า (La Loi  sur l’eau) โดยเครือข่ายน้ีมีเป้าหมายหลกัในการจดัทาํขอ้มูลเพื่อแบ่งปันและเก็บ
ขอ้มูลท่ีสําคญัในการจดัระเบียบการใชน้ํ้ าและการบริหารจดัการนํ้ า ต่อมาเครือข่ายน้ีไดรั้บการ
พฒันาเป็น “ระบบขอ้มูลเก่ียวกบันํ้า” (systeme d’information sur l’eau (SIE)) ท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

ก. องคก์รจดัการขอ้มูลเก่ียวกบันํ้า 
  การท่ีรัฐตอ้งการแก้ปัญหาการกระจัดกระจายของขอ้มูลเก่ียวกับนํ้ า และเห็นความ
จาํเป็นของการจดัเกบ็ขอ้มูลแบบบูรณาการ ทาํใหใ้นปี ค.ศ. 2006 ฝร่ังเศสไดต้รารัฐบญัญติัว่าดว้ยนํ้ า
และแหล่งนํ้ า ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม ค.ศ.2006 ท่ีกาํหนดใหมี้ “ระบบขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ า” (le systéme 
d’information sur l’eau (SIE)) ไวใ้นประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (Le code de l’environnement) 
อนัเป็นท่ีมาของระบบการจดัเกบ็ขอ้มูลของฝร่ังเศสในปัจจุบนั 
  รัฐบญัญติัว่าด้วยนํ้ าและแหล่งนํ้ า ลงวนัท่ี 30 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ได้บญัญติัให้เป็น
หนา้ท่ีของสาํนกังานแห่งชาติดา้นนํ้ าและแหล่งนํ้ าในการดาํเนินการ และประสานงานดา้นเทคนิค
ในเร่ืองขอ้มูลเก่ียวกบันํ้าของประเทศฝร่ังเศส 

1) สํานักงานแห่งชาติด้านนํ้ าและแหล่งนํ้ า อยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาแบบยัง่ยนื การขนส่ง และท่ีพกัอาศยั มีอาํนาจหนา้ท่ีหลกั ๆ ในการรวบรวม
ขอ้มูล เกบ็ขอ้มูล และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบันํ้า และนอกจากนั้นยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีพฒันาองคค์วามรู้
เก่ียวกับระบบนํ้ า (hydro-systémes) โดยจะมีส่วนในการกาํหนดทิศทางของโครงการวิจัย 
ดาํเนินการดา้นขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้า ส่ิงแวดลอ้มของนํ้าและการใชน้ํ้ า โดยรับผดิชอบ “ระบบ
ขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ า” (Le systéme d’information sur l’eau (SIE)) ควบคุมการใชน้ํ้ า โดยท่ีรัฐได้
มอบหมายอาํนาจส่วนหน่ึงเก่ียวกบัตาํรวจนํ้ าให้กบัสาํนกังานแห่งชาติดา้นนํ้ าและแหล่งนํ้ า ดงันั้น 
จึงมีหนา้ท่ีในการควบคุมการปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ดา้นนํ้าในฝร่ังเศส 
เช่น การจดัใหมี้การวิเคราะห์สภาพนํ้าและแหล่งนํ้า มีส่วนร่วมในการทาํแผนนโยบายนํ้ าในฝร่ังเศส 
ผลกัดนัดา้นเทคนิคการจดัการนํ้า เป็นตน้  

                                                 
291 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ
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  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวนั้น ในขณะเดียวกนัก็ถือว่าสาํนกังานแห่งชาติดา้นนํ้ าและ
แหล่งนํ้ าทาํหน้าท่ีในการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มด้วย และให้ขอ้มูลต่อผูมี้อาํนาจใน
ระดบัประเทศและคณะกรรมาธิการยโุรปเก่ียวกบัพฒันาการและนโยบายดา้นนํ้าของฝร่ังเศสดว้ย 

2) ระบบการจดัการขอ้มูลเก่ียวกบันํ้าและแหล่งนํ้า 
  ระบบขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ า จะเร่ิมดาํเนินการในปี ค.ศ. 2006 แต่การจดัเก็บขอ้มูลไดท้าํการ
จดัเก็บต่อเน่ืองต่อจากระบบเครือข่ายแห่งชาติดา้นขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ า ท่ีมีการเก็บขอ้มูลไวต้ั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1992 
  วตัถุประสงคข์องการเกบ็ขอ้มูลนํ้า  
  ขอ้มูลต่าง ๆ หลายลา้นขอ้มูลไดถู้กรวบรวมจดัเป็นกลุ่ม ๆ เพื่อวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ 
ดงัน้ี  
  ประการท่ีหน่ึง เพื่อใหท้ราบสถานะปัจจุบนัของทรัพยากรนํ้ าและแหล่งนํ้ า ไดแ้ก่ ขอ้มูล
เก่ียวกบัปริมาณนํ้ าในแหล่งต่าง ๆ ดา้นชีววิทยา เช่น ปริมาณออกซิเจน ความเค็มของนํ้ า ความ
เปร้ียวของนํ้ า และขอ้มูลของส่ิงมีชีวิตในนํ้ า นอกจากน้ียงัอาจรวมไปถึงอุณหภูมิของนํ้ า ลกัษณะของ
การไหลเวียนของนํ้า ลกัษณะของตล่ิง เป็นตน้ 
  ประการท่ีสอง เพื่อประเมินผลจากกิจกรรมต่าง ๆของมนุษย ์และผลกระทบจากการนั้น 
ซ่ึงผูใ้ชข้อ้มูลทัว่ไปสามารถใชข้อ้มูลจากการประเมินผลดงักล่าวในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรม
ของตนได ้เช่น การเกษตร การประมง หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจอาจใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
อนุญาตใหต้ั้งสถานประกอบการ การปฏิเสธในการสร้างโรงงาน (ปริมาณมลภาวะ) 
  ประการท่ีสาม เพื่อเป็นแนวทางและประเมินในการจดัทาํนโยบายเก่ียวกบันํ้าและการป้องกนั
และบาํบดัแหล่งนํ้า 

(3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าของฝร่ังเศส292 
  ตามท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้แลว้ว่า รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1992 หรือท่ีเรียกกนั
วา่ “กฎหมายวา่ดว้ยนํ้า” ไดว้างหลกัเก่ียวกบันํ้าวา่ นํ้ามีลกัษณะเป็นมรดกร่วมกนัของชาติ (L’eau est 
“patrimoine commun de La Naion”) ทาํใหมี้แนวความคิดในการบริหารจดัการนํ้ าว่าตอ้งมีความ
สมดุลระหว่างผูใ้ช้นํ้ าท่ีต่างกันในรูปแบบท่ีต่างกัน (แหล่งนํ้ าจืดทัว่ไป นํ้ าบาดาล และนํ้ าทะเล
ชายฝ่ัง) การจดัการนํ้าตอ้งคาํนึงถึงการรักษาระบบนิเวศน์ การเพิ่มคุณค่าของนํ้าในเชิงเศรษฐกิจ การ
จดัการในฐานะแหล่งอาหารหรือในฐานะนํ้าด่ืม เป็นตน้ 

                                                 
292 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับ

ประเทศไทย (น. 49 – 50), เล่มเดิม. 
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  หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า หรือท่ีเรียกว่า “gestion intégrée des resources en 
eau (GRIE)” จึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อประโยชน์ ดงัน้ี (1) เพื่อให้ทุกคนสามารถมีนํ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค (2) เพื่อรักษาทรัพยากรนํ้ าและแหล่งนํ้ า (3) เพื่อป้องกันมลภาวะและอุบติัเหตุ               
(4) เพื่อป้องกนัและจดัการกบัอุทกภยั ความแหง้แลง้ และปัญหาการกดัเซาะ (5) เพื่อใหมี้ผลิตภณัฑ์
อาหารทางเกษตรและประมง (6) เพื่อการพฒันาแบบยัง่ยืนของอุตสาหกรรม การผลิตพลงังาน
นนัทนาการ การท่องเท่ียวและการคมนาคมทางนํ้า 

ก. ระดบัรัฐ ซ่ึงเป็นผูก้าํหนดนโยบายและออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ข. ระดบัทอ้งถ่ิน293  

  การกาํหนดนโยบายรัฐและการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  โดยท่ีประเทศฝร่ังเศสได้มีการแบ่งอาํนาจ ทาํให้การตดัสินใจเก่ียวกับนํ้ าในระดับ
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ นั้นจะถูกพิจารณาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัทอ้งท่ีท่ีสุด ส่วนรัฐ
เป็นผูดู้แลในระดบันโยบาย และสามารถดาํเนินการไดโ้ดยการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
ดาํเนินการ ดงัน้ี 
  อาํนาจหนา้ท่ีของรัฐ  
  กระทรวงหลกัท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการนํ้ า ไดแ้ก่ กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม การ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน การขนส่ง และท่ีพกัอาศยั และกระทรวงอ่ืนในกรณีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะ
ดาํเนินการต่าง ๆ ผา่นทางตวัแทนของรัฐ ไดแ้ก่ ผูว้า่การภาค และผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นตวัแทน
ของรัฐในระบบแบ่งอาํนาจ 
  ในส่วนของการจดัการนํ้ าผูว้่าการภาคหรือคณะกรรมการลุ่มนํ้ า จะมีการเลือกผูว้่าการ
ประสานงานลุ่มนํ้ า เพื่อทาํหน้าท่ีในการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และเป็นผูใ้ห้ความ
เห็นชอบในการจดัการและวางแผนจดัการนํ้า และนาํโครงการของมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช ้  
  การกาํหนดนโยบายเก่ียวกบันํ้า 
  ในการพิจารณาเก่ียวกับการจดัการนํ้ ามีหลกัการพื้นฐาน 6 ประการ ท่ีตอ้งคาํนึงถึง 
ไดแ้ก่ 

1. การบริหารจดัการลุ่มนํ้าแบบกระจายอาํนาจ อาํนาจการจดัการนํ้าต่าง ๆ ของประเทศ
ฝร่ังเศสส่วนใหญ่จะอยูก่บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีลุ่มนํ้ า แต่ในระดบัประเทศ
กย็งัจะมีการประสานงานกนัดาํเนินการในการจดัการนํ้ าซ่ึงจะนาํเร่ืองลกัษณะภูมิประเทศของแหล่ง
นํ้ามาพิจารณาดว้ย เน่ืองจากแนวความคิดท่ีวา่ “นํ้าไม่มีพรมแดนทางการปกครอง” 

                                                 
293 แหล่งเดิม. 
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2. การใชแ้นวทางการจดัการเชิงบูรณาการ ซ่ึงคาํนึงถึงผูใ้ชน้ํ้ าทุกคน ความจาํเป็นของ
ระบบนิเวศน์ทางนํ้า การป้องกนัมลภาวะและการควบคุมความเส่ียงภยัธรรมชาติและอุบติัเหตุ 

3. หน่วยงานท่ีไดรั้บอาํนาจดาํเนินการและประสานการดาํเนินการ โดยตอ้งพิจารณาถึง
กฎระเบียบต่างๆ ของคณะกรรมการลุ่มนํ้าและผูว้า่การประสานงานลุ่มนํ้า  

4. การหมุนเวียนแหล่งเงิน เก่ียวกบัการจดัเก็บเงินของสํานักงานนํ้ า ในส่วนของการ
จดัเกบ็ค่าใชน้ํ้ าและค่าบาํบดันํ้า 

5. การวางแผน และโครงการระยะหลายปี ซ่ึงจะแยกเป็นสองส่วนท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงใน
การจดัการนํ้า ดงัน้ี 

ส่วนท่ีหน่ึง การจดัทาํแผนกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละลาํดบัความสาํคญัในการดาํเนินการ
ตามแผนการจดัการและการวางแผนในระดบัลุ่มนํ้ าใหญ่ และการจดัระเบียบและการจดัการใน
ระดบัลุ่มนํ้ายอ่ย  

ส่วนท่ีสอง โครงการการลงทุนโครงการทางการเงินต่อเน่ืองหลายปีของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของเจา้หน้าท่ีนํ้ าในระดบัลุ่มนํ้ าขนาดใหญ่ และการทาํสัญญาต่าง ๆ ในระดบั
แม่นํ้า หรือทางนํ้า 

6. การแบ่งสรรความรับผิดชอบระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐและผูใ้ห้บริการเอกชนในการ
ใหบ้ริการนํ้าด่ืมและการสุขอนามยันํ้ าและการทาํความสะอาด การใหบ้ริการนํ้ าด่ืมและการทาํความ
สะอาดเป็นบริการของรัฐท่ีได้รับการแบ่งอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินแลว้ทอ้งถ่ินจะเป็นผูเ้ลือกว่าจะ
ดาํเนินการเองหรือว่าแต่งตั้งให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการ โดยสิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายจะอยูใ่น
กรอบของกฎหมายและเป็นไปตามสญัญา 
  (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้า 
  ประชาชนประเทศฝร่ังเศสเร่ิมมีความต่ืนตวัอย่างมากในการร่วมแสดงความคิดเห็น 
ในช่วงปี ค.ศ. 1970 โดยมีความเคล่ือนไหวทางการเมืองในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ประกอบ
กับปัญหาในเร่ืองส่ิงแวดล้อมนั้ นปรากฏเด่นชัดข้ึนในสังคมฝร่ังเศส ดังนั้ น จึงก่อให้เกิดการ
เรียกร้องของประชาชนและองคก์รภาคเอกชน ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐท่ีอาจ
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือการจดัการพื้นท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั้น ประเทศฝร่ังเศสไดใ้ห้ความสําคญัอย่างมากในเร่ืองการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งน้ีเพราะความ
ต่ืนตัวของนานาประเทศในเร่ืองสิทธิของประชาชนด้านส่ิงแวดล้อม  หรือการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยนื ตลอดจนเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสญัญาระหวา่งประเทศต่าง ๆ ทาํให้
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ประเทศฝร่ังเศสหันมาใส่ใจและเนน้นโยบายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยเฉพาะในดา้น
ส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน294 
  ในการแสดงความคิดเห็นอีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือจากการรับฟังความคิดเห็นใน
รูปแบบของการทาํประชาพิจารณ์ การประชุมปรึกษาหารือหรือการร่วมแสดงความคิดเห็นแลว้ 
ประเทศฝร่ังเศสยงัมีการจดัการรับฟังความคิดเห็นท่ีสําคญัต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีก
รูปแบบหน่ึง เรียกวา่ การอภิปรายสาธารณะ 
  การจดัทาํการอภิปรายสาธารณะ (Le débat public) น้ีเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นสําหรับโครงการท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือการปรับปรุงพื้นท่ีหรือผงัเมือง และเป็นโครงการท่ีมีความเส่ียงทางสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการอภิปรายสาธารณะแห่งชาติ ไม่
ว่าโครงการหรือการดาํเนินงานนั้นจะมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของชาติหรือประโยชน์
สาธารณะของทอ้งถ่ินก็ตาม การกาํหนดเร่ืองให้มีการจดัทาํอภิปรายสาธารณะน้ีอาจถูกกาํหนดไว้
ในเง่ือนไขของการริเร่ิมในการดาํเนินโครงการของรัฐนั้น ๆ เองหรือเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะเป็น
ราย ๆ ไปท่ีไดก้าํหนดไวว้า่ตอ้งใหมี้การดาํเนินการจดัการอภิปรายสาธารณะ 
  การบริหารจดัการนํ้ าและการมีส่วนร่วมของประชาชน295 ประเทศฝร่ังเศสมีการบริหาร
จดัการนํ้ าในรูปแบบของคณะกรรมการลุ่มนํ้ า แต่ก็ไดก้าํหนดใหมี้การอา้งอิงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการนํ้ าดว้ย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการนํ้ าในระบบ
กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสไดรั้บการปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการภาวะนํ้ าท่วม องคก์รภาครัฐและผูมี้
ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมตามกฎหมายว่าดว้ยการแกปั้ญหา
นํ้าท่วมของประเทศฝร่ังเศส ตอ้งประสานความร่วมมือ (coopération) กบัองคก์รอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งใน
การปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อการบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม นอกจากน้ี องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
อาจแบ่งปันขอ้มูลกบัองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เป็นไปวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติัภารกิจเพื่อ
บริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม ทั้งน้ี ในดา้นความร่วมมือเพื่อการ
รับมือกับภาวะนํ้ าท่วม ควรกาํหนดให้องค์กรต่างๆ มีหน้าท่ีรับผิดชอบ (fonctions) ในการ
เสริมสร้างความร่วมมือในการจดัการปัญหานํ้ าท่วมอยา่งย ัง่ยนื เช่น หากสถานการณ์นํ้ าท่วมฉุกเฉิน

                                                 
294 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=  

938 เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2556. 
295 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00674893 

เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2556. 
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ไดกิ้นวงกวา้งไปหลายพ้ืนท่ี รัฐบาลทอ้งถ่ินควรทาํการเช่ือมโยงและประสานงาน หากกรณีแห่ง
ความจาํเป็นให้ดาํเนินการฟ้ืนฟูรวมกันระหว่างรัฐบาลทอ้งถ่ินด้วยกันและระหว่างทอ้งถ่ินกับ
รัฐบาลกลาง เป็นตน้296 
 
 3.2.3 ประเทศอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ และมีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์
และภูมิอากาศ จึงส่งผลให้เกิดความหลากหลายทางภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติร้ายแรง
อย่างมาก การบริหารจัดการนํ้ าในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น มีว ัตถุประสงค์เพื่อการใช้นํ้ า
ภายในประเทศเพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง  ๆ  ได้แก่การอุปโภคและบริโภค  เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทาํเหมืองแร่ และการใชน้ํ้ าเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า ซ่ึงนอกจากนํ้าจะมีประโยชน์ใน
ดา้นดงักล่าว ประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งเจอกบัภยัพิบติัทางนํ้ าดว้ยดงัเช่นกรณีนํ้ าท่วมรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น เม่ือนํ้ ามีทั้งประโยชน์มหาศาลและอาจก่อให้เกิดความเสียหายไดเ้ช่นน้ี 
จึงทาํให้รัฐบาลเห็นความสําคญัในการตรากฎหมายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อออกมาบริหารการ
จดัการนํ้า 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้าของประเทศอเมริกา297 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

ก. Federal Water Pollution Control Act of 1498 (หรือเรียกอีกช่ือว่า Clean Water Act 
(CWA))  
  กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายหลกัท่ีมุ่งคุม้ครองทรัพยากรนํ้ าของประเทศโดยส่งเสริม
และรักษาคุณภาพของนํ้ าให้มีความสะอาดเพื่อท่ีประชาชนจะไดอุ้ปโภคและบริโภคนํ้ าไดอ้ย่าง
ปลอดภยั โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีวตัถุประสงคท่ี์ใหรั้ฐบาลมลรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ินไดรั้บความ
ช่วยเหลือเป็นเงินสนับสนุนทางด้านเทคนิคเพื่อจัดการกับปัญหามลพิษทางนํ้ า รวมทั้ งการ
ดาํเนินการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองมลพิษทางนํ้ าดว้ย เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่า “มลพิษทางนํ้ า” 
เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัต่อคุณภาพของชีวิตมนุษย ์ซ่ึงถือไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีมี
ความเขม้งวดมาก ดังเช่นจากมาตรการท่ีกาํหนดให้ผูป้ระกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรม
ดาํเนินการเพื่อลดมลพิษท่ีจะปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 

                                                 
296 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต  ์http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?  

id=1681 เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556. 
297 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย (น. 68 - 69), เล่มเดิม.  
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  1. “Best Practicable Control Technology (BPT)” โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งติดตั้ง
ระบบ BPT เพื่อทาํความสะอาดเคร่ืองปล่อยของเสียออกจากโรงงานไปสู่แหล่งนํ้ าต่าง ๆ โดย BPT 
จะตรวจจบัสสาร เช่น แบคทีเรีย ค่าความเป็นกรด-ด่างของนํ้ าเสีย ฯลฯ เน่ืองจากสสารเหล่าน้ีจะทาํ
เป็นตวัทาํลายความหนาแน่นของออกซิเจนในนํ้าซ่ึงเป็นอนัตรายต่อปลาและสตัวน์ํ้ าประเภทอ่ืนๆ ได ้
  2. “Best Available Technology”(BAT) โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งติดตั้งระบบ BAT 
เพื่อกลัน่กรองของเสียท่ีจะออกจากโรงงาน โดย BAT จะมุ่งเนน้ไปท่ีการตรวจสอบโลหะหนกัและ
สารพิษในของเสียท่ีจะปล่อยออกจากโรงงาน 
  อน่ึง  ในการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ี  ถือว่ารัฐบาลกลางมีเขตอํานาจกว้างมาก 
โดยเฉพาะการกาํหนดมาตรฐานหรือกาํหนดขอ้จาํกดัต่าง ๆ ให้แต่ละมลรัฐตอ้งปฏิบติัตามโดย 
Environmental Protection Agency (EPA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางจะเป็นผูก้าํหนดมาตรฐานของนํ้ าท้ิง
สาํหรับโรงงานประเภทต่าง ๆ เช่น โรงงงานผลิตเหลก็และแสตนเลส โรงกลัน่นํ้ ามนั เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี 
รัฐบาลกไ็ดใ้หแ้ต่ละมลรัฐมีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานของมลรัฐเอง โดยการอนุวติักฎหมาย
กลางมาบงัคบัใชใ้นรัฐ ส่วนรัฐใดท่ียงัมิไดก้าํหนดมาตรฐานของตนเองโดยเฉพาะก็จะเป็นอาํนาจ
ของ EPA ในการควบคุมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมในรัฐดงักล่าว ซ่ึงปัจจุบนัมีมลรัฐ
จาํนวน 46 มลรัฐท่ีกาํหนดมาตรฐานของตนข้ึนมาบงัคบัใชแ้ลว้ ดงันั้น คงเหลืออยูเ่พียง 4 รัฐเท่านั้น
ท่ียงัมิไดก้าํหนดมาตรฐานของตนเอง ซ่ึงไดแ้ก่ Idaho, Massachusetts, New Hampshire และ New 
Mexico จึงสรุปไดว้่า ทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐต่างตอ้งรับผิดชอบในการกาํหนดมาตรฐานเพื่อ
รักษาคุณภาพของนํ้าของประเทศ 
  สาระสาํคญัของกฎหมายดงักล่าว ประกอบดว้ยสาระสาํคญัใน 2 ส่วน 
  ส่วนท่ีหน่ึง เป็นบทบญัญติัใน Title 2 และ Title 6 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัว่าดว้ยการท่ีรัฐบาล
กลางใหค้วามช่วยเหลือแก่ทางดา้นการเงินเพื่อก่อสร้างโรงงานบาํบดันํ้ าเสีย (wastewater treatment 
plant) ซ่ึงจากการแกไ้ขกฎหมายในปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) สภาคองเกรสไดผ้า่นกฎหมายอนุมติั
งบประมาณจาํนวน 65 พนัลา้นเหรียญสหรัฐแก่กองทุน CWA สาํหรับการจดัสรรเงินทุนจาํนวน
ดงักล่าวนั้น จะจดัสรรใหแ้ก่มลรัฐท่ีผา่นการประเมินของ EAP แลว้วา่สมควรไดรั้บเงินสนบัสนุนเพื่อ
นาํไปใชใ้นการดาํเนินการตามโครงการดงักล่าว 
  ส่วนท่ีสอง คือ บทบญัญติัท่ีว่าการบังคบัใช้กฎหมายกับอุตสาหกรรมและเทศบาล 
(municipal) ท่ีเป็นผูป้ล่อยมลพิษลงในนํ้ า โดยท่ีหลกัการของกฎหมายฉบบัน้ี คือการปล่อยของเสีย
ลงในแหล่งนํ้ าของชาติถือว่ามีความผิด เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจาก EPA หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้
ภายใตบ้ทบญัญติั Section 402 เร่ืองระบบการกาํจดัมลพิษแห่งชาติ (National Pollutant Discharge 
Elimination System (NPDES)) ซ่ึงจะรวมถึงมาตรการ Best Practicable Control Technology และ 
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Best Available Technology ซ่ึงไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ อน่ึง การอนุญาตจาก EPA หรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐนั้น มีอายุการอนุญาตเพียง 5 ปี เม่ือครบกาํหนดเวลาแลว้ผูป้ระกอบการจะตอ้งขออนุญาต
จากหน่วยงานของรัฐใหม่ทุก ๆ 5 ปี  
  สาํหรับโทษของการฝ่าฝืน Section 402 เร่ืองระบบการกาํจดัมลพิษแห่งชาติ (NPDES) 
นั้น EPA มีอาํนาจในการออกมาตรการบงัคบัหรือฟ้องเป็นคดีแพ่งไปยงั U.S. District Court ต่อผู ้
ละเมิดบทบญัญติัดงักล่าว โทษของการฝ่าฝืน คือ โทษปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั หากผูป้ล่อย
ของเสียดงักล่าวละเลยหรือทาํไปโดยท่ีรู้ว่าเป็นการละเมิดกฎหมาย จะเป็นความผิดโดยตอ้งดาํเนิน
คดีอาญา ซ่ึงมีโทษปรับ 50,000 เหรียญสหรัฐต่อวนัหรือจาํคุก 3 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ นอกจากน้ี 
โทษอาจสูงข้ึนเป็นปรับ 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจาํคุก 15 ปี สาํหรับผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย โดยรู้ว่า
การกระทาํดงักล่าวเป็นอนัตรายถึงขั้นชีวิตหรือทาํใหเ้กิดการอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนอยา่ง
ร้ายแรง นอกจากกฎหมายให้อาํนาจแก่ EPA ฟ้องดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิดต่อ U.S District 
Court และยงัใชสิ้ทธิฟ้องร้อง EPA หรือเจา้หนา้ท่ีของมลรัฐท่ีใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ ไดอี้กดว้ย 

ข. Water Resources Development Act of 2000298 
  กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการอนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งนํ้ าและทรัพยากรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบันํ้ า โดยกฎหมายใหอ้าํนาจ Secretary of the Army ในการศึกษาวิจยัเพื่อดาํเนินการ
โครงการต่าง ๆ เพื่อเป็นการปรับปรุงแม่นํ้ าและท่าเรือ (river and habour) ในประเทศสหรัฐอเมริกา
หรือดาํเนินงานหรือโครงการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัตวัอย่างโครงการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 
เช่น 

1. โครงการขนาดเลก็เพื่อลดความเสียหายจากนํ้ าท่วม (Sec.102)  ซ่ึงเป็นโครงการท่ี
ดาํเนินการตาม section 205 ของ the Flood Control Act of 1948 (33 U.S.C701s)   

2. โครงการขนาดเล็กเพื่อคุม้ครองแหล่งตน้นํ้ าฉุกเฉิน (Sec.103) ซ่ึงเป็นโครงการท่ี
ดาํเนินการตาม section 14 ของ the Flood Control Act of 1946 (33 U.S.C.701r) 

3. โครงการขนาดเล็กเพื่อพัฒนาเส้นทางเดินเรือ  (Sec.104) ซ่ึงเป็นโครงการท่ี
ดาํเนินการตาม section 107 ของ the River and Harbor Act of 1960 (33. U.S.C.577) 

4. โครงการขนาดเลก็เพื่อพฒันาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม (Sec.105) ซ่ึงเป็นโครงการท่ี
ดาํเนินการตาม section 1135(a) ของ the Water Resources Development Act of 1986 (33 
U.S.C.2309a(a)): 

5. โครงการขนาดเล็กเพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศวิทยาทางนํ้ า (Sec.106) ซ่ึงเป็นโครงการท่ี
ดาํเนินการตาม section 206 ของ the Water Resources Development Act of 1996 (33 U.S.C.2330) 
                                                 

298 แหล่งเดิม. 
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6. โครงการขนาดเล็กเพื่อคุม้ครองชายฝ่ัง (Sec.107) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีดาํเนินการตาม 
section 3 ของ the Act entitled” An Act authorizing Federal participation in the cost of protecting 
the shores of publicly owned property (33 U.S.C.426g): 

ค. The Water Quality Act 1965299 เป็นกฎหมายท่ีปรับปรุงจากกฎหมายควบคุมนํ้ าเสีย
ฉบบัเก่าให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชเ้พิ่มมากข้ึน สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ี เนน้ให้รัฐ
ควบคุมคุณภาพนํ้าใหไ้ดต้ามมาตรฐานท่ีหน่วยงานการควบคุมสุขภาพและอนามยักาํหนด 300 

ง. กฎหมาย Flood Control Act of 1917 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการในการส่งเสริม
การจดัทาํโครงการทางวิศวกรรมและผนังกั้นนํ้ า เพื่อควบคุมภาวะนํ้ าท่วมและป้องกนัความเส่ียง
จากภาวะนํ้ าท่วมโดยงบประมาณสนับสนุนการก่อสร้างเพ่ือช่วยในการบริหารจดัการโครงการ
ภายใตก้ารดูแลของกองทพัสหรัฐ แหล่งนํ้ าต่างๆท่ีไดรั้บการพฒันาตามกฎหมายฉบบัน้ี เช่น แม่นํ้ า
มิสซิสสิป้ี แม่นํ้ าโอไฮโอ และแม่นํ้ าซาคราเมนโต ้ เป็นตน้ สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการบงัคบั
ใชแ้ละการพฒันามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัภาวะนํ้าท่วมมาอยา่งยาวนาน 

จ. Water Resources Development Act (WRDA) of 2010 เป็นกฎหมายฉบบัใหม่ ท่ี
กาํหนดมาตรการในการจดัทาํโครงการทางวิศวกรรมโยธาและวิศวกรรมชลประทาน เพื่อควบคุม
ภาวะนํ้ าท่วมและป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม โดยโครงการต่าง ๆ อยู่ภายใตก้ารดูแลของ
กรมการทหารช่างสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี กองทพัสหรัฐยงัมีหนา้ท่ีในการรับผดิชอบในการฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อการบาํบดันํ้ าเสีย การบรรเทาสาธารณภยั และกิจกรรม
อ่ืนๆ ภายใตแ้ผนและขั้นตอนท่ีกฎหมายฉบบัน้ีไดร้ะบุไว้301 

(2) ระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบันํ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา302 
“ทรัพยากรนํ้ า” เป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิต โดยมีบทบาทในกิจกรรมส่วนใหญ่

ของมนุษย ์สาํหรับขอ้มูลการใชน้ํ้ าในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พบว่าประชาชนชาวอเมริกนัใชน้ํ้ า
ในกิจกรรมต่าง ๆ ตามอตัราส่วนท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี ใชท้รัพยากรนํ้ าเป็นแหล่งการสํารองนํ้ าของ
ชุมชน ร้อยละ 11 การอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน ร้อยละ 1 การชลประทานร้อย 31 การปศุสัตว ์

                                                 
299 แหล่งเดิม. 
300 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.senate.go.th/web-senate/research47/s  

119.htm เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2556. 
301 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://www.midnightuniv.org/ เม่ือวนัท่ี 20  

ธนัวาคม 2556. 
302 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับ

ประเทศไทย (น. 70 - 72). เล่มเดิม. 
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ร้อยละ 1 การประมง ร้อยละ 2 ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 4 การทาํเหมืองแร่ ร้อยละ 1 และการใชน้ํ้ า
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า ร้อยละ 49 ซ่ึงจากประโยชน์ของนํ้าในกรณีต่าง ๆ เช่นน้ี การบริหารจดัการนํ้ า
จึงตอ้งเป็นไปดว้ยความรอบคอบภายใตค้วามรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  USGS เป็นหน่วยงานท่ีมีฐานขอ้มูลการบริหารจดัการเร่ืองนํ้ าท่ีมีประสิทธิภาพและเป็น
หน่วยงานท่ีใหบ้ริการขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าไดร้อบดา้น ซ่ึงนอกจากการใหข้อ้มูลแก่ประชาชน
ทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน ซึงถือเป็นช่องทางหลกัแลว้ USGS ยงัไดด้าํเนินงานแบบเชิงรุกโดยการเฝ้า
ระวงัและติดตามขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ า โดย USGS จดัตั้ง “หน่วยเฝ้าระวงันํ้ า (Water Alert)” ข้ึน โดยมี
หน้าท่ีให้บริการขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ าให้แก่ประชาชนผ่านทางอีเมล์หรือขอ้ความทางโทรศพัท์ โดย 
Water Alert จะรายงานทนัทีหลงัจากท่ีไดรั้บรายงานขอ้มูลจากสถานีตรวจสอบขอ้มูลใน
สถานการณ์จริงของ USGS (The USGS real-time data-collection station) โดยระบบ Water Alert 
Service ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐและหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี Water Alert Service ยงัรายงานขอ้มูลดงักล่าวผา่นทางดาวเทียมไปยงัหน่วยงาน
ยอ่ยของ USGS ในแต่ละภูมิภาคทุก 1 - 4 ชัว่โมง/คร้ัง เวน้แต่ ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือมีภยั
พิบติั เช่น ในขณะท่ีเกิดนํ้าท่วมกอ็าจดาํเนินการส่งขอ้มูลในช่วงระยะเวลาท่ีถ่ีมากข้ึน 
  สาํหรับวิธีการรับขอ้มูลจาก Water Alert Service ผ่านทางอีเมลห์รือขอ้ความทาง
โทรศพัทน์ั้น มีวิธีการโดยให้ผูท่ี้สนใจรับขอ้มูลเขา้ไปเวบ็ไซตข์อง Water Alert Service แลว้ 
ดาํเนินการสมคัรเพื่อขอรับขอ้มูล โดยให้กรอกแบบฟอร์มอิเลก็ทรอนิกส์ โดยระบุขอ้มูลต่างๆ เช่น 
พื้นท่ีท่ีตอ้งการจะทราบขอ้มูลความเคล่ือนไหว และระบุวิธีการรับขอ้มูลว่าจะเป็นทางอีเมลห์รือ
ขอ้ความทางโทรศพัท ์พร้อมทั้งระบุเง่ือนไขต่างๆ เพิ่มเติม เช่น ประเภทของขอ้มูล หรือความถ่ีในการ
จดัส่งขอ้มูล เป็นตน้ เม่ือระบุขอ้มูลเสร็จแลว้ก ็Water Alert Service กจ็ะส่งขอ้มูลตามท่ีผูส้นใจรับขอ้มูล
นั้นแจง้ไวต่้อไป 

(3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา303 
  หน่วยงานในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีดูแลรับผิดชอบการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 

ก. The United States Geological Survey (USGS)304 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใต้
สังกดัของกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) USGS  มีภารกิจในการให้ขอ้มูลทาง

                                                 
303 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้ าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย (น. 71 - 73). เล่มเดิม. 
304 แหล่งเดิม. 
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วิทยาศาสตร์ท่ีน่าเช่ือถือเพื่อเป็นการใหค้วามรู้และทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลทางธรรมชาติบนพื้น
โลก รวมไปถึงดาํเนินการเพื่อลดความสูญเสียของชีวิตและทรัพยสิ์นจากภยัพิบติัธรรมชาติศึกษา
ดา้นการบริหารจดัการเก่ียวกบันํ้ า ระบบนิเวศวิทยา พลงังาน แร่ธาตุ และส่งเสริมและคุม้ครอง 
คุณภาพชีวิตของมนุษย ์
  สาํหรับหน่วยงานภายใต ้USGS ท่ีดูแลรับผิดชอบรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า
ของประเทศ คือ National Water Information System (NWIS) โดย NWIS มีหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูล
เก่ียวกับนํ้ าและเผยแพร่สู่สาธารณชน ทั้งทางด้านขอ้มูลทางเว็บไซต์ เอกสารเผยแพร่แผนท่ีนํ้ า 
(water map) รวมทั้งการจดัโครงการประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ สาํหรับขอ้มูลดา้นทรัพยากรนํ้ าโดย 
NWIS มีหนา้ท่ีในการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลนํ้าในดา้น ต่อไปน้ี 

1. นํ้ าชั้นผิวดิน (surface water) เช่น แม่นํ้ า ลาํธาร ทะเลสาบ และแหล่งกกัเก็บนํ้ า
ประเภทต่างๆ โดย NWIS จะทาํการศึกษา เฝ้าสังเกต และวิเคราะห์เก่ียวกบัสภาพและสถานการณ์
ของนํ้าบนผวิดิน 

2. นํ้าท่วมและความแหง้แลว้ (Floods and droughts) โดย NWIS จะทาํการศึกษาสภาพ
ทั้งในกรณีท่ีมีปริมาณนํ้ามากเกินไปและในกรณีท่ีขาดแคลนนํ้า 

3. นํ้าบาดาล ชั้นหินอุม้นํ้ า และนํ้ าพุ (Groundwater, aquifer, and wells) โดย NWIS จะ
ทาํการสาํรวจคน้หาแหล่งนํ้ าและศึกษาเก่ียวกบัสถานท่ีและสภาพของแหล่งนํ้ ารวมทั้งลกัษณะของ
นํ้าในชั้นใตดิ้น 

4. การใชน้ํ้ า (Water use) โดย NWIS จะทาํการศึกษาขอ้มูลการใชน้ํ้ าตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั 

5. คุณภาพของทรัพยากรนํ้ า (Quality of water resources) โดย NWIS จะทาํการศึกษา
และประเมินคุณภาพของนํ้ าในดา้นชีววิทยา เคมีวิทยา และปัจจยัทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อ
คุณภาพของนํ้า 

6. สภาพนํ้ าเน่าเสียและมลพิษ (Contamination and pollution) โดย NWIS จะ
ทาํการศึกษาสภาพของนํ้ าปัจจุบนัในและผลกระทบจากการใช้สารพิษต่าง ๆ ทั้งกรณีสารพิษท่ี
มนุษยเ์ป็นผูผ้ลิตข้ึนหรือกรณีท่ีเกิดข้ึนจากการบวนการทางธรรมชาติเอง 

7. กิจกรรมระหว่างประเทศเก่ียวกบันํ้ า (International water activities) โดย NWIS จะ
ดาํเนินโครงการเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าในระดบัระหวา่งประเทศ 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ท่ี USGS ไดด้าํเนินการศึกษารวบรวมนั้นจะเป็นการใชก้ระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์เขา้มาช่วยเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและรวดเร็ว และเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด โดย USGS มีการร่วมมือกบัหน่วยงานของ



 156 

รัฐบาลกลางอ่ืนเพื่อประสานงานด้านขอ้มูล เช่น สํานักงานพยากรณ์อากาศแห่งชาติ (National  
Weather Service (NSW)) สาํนกังานบริหารจดัการเหตุฉุกเฉิน (The Federal Emergency 
Management Agency (FEMA)) สาํนกังานวิศวกรรมทหาร (U.S. Army Corps of Engineers 
(USACE)) และสาํนกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency (EPA)) เป็นตน้ 
ซ่ึงจะไดก้ล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
  ข. National Weather Service (NWS)305  เป็นหน่วยงานรัฐท่ีอยู่ภายใต ้National 
Oceanic and Atmospheric Administration โดย NWS มีหนา้ท่ีสาํรวจและรายงานสภาพอากาศรวม
ไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบันํ้ าดว้ย และหากมีขอ้มูลเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศท่ีรุนแรงหรือ
อาจเป็นอนัตรายแก่ประชาชน NWS ก็จะไดใ้หข้อ้มูลแก่ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง เช่น พื้นท่ีใกลก้บั
แหล่งนํ้ าหรือทะเล เพื่อท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล่าวจะได้เตรียมป้องกันชีวิตและทรัพยสิ์นให้
ปลอดภยัจากภยัธรรมชาติ 
  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้านั้น NWS ไดจ้ดัตั้ง  Hydrometeorological Prediction 
Center เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนสาํหรับการพยากรณ์ ปริมาณนํ้ าฝน
และพ้ืนท่ีท่ีฝนตก สาํหรับหน่วยงานของ NSW ท่ีประจาํอยูใ่นแต่ทอ้งถ่ินนั้นจะรับผิดชอบในการ
เฝ้าระวงันํ้ าท่วมและนํ้าหลาก โดยจะทาํการประกาศเตือนประชาชนในพ้ืนท่ีใหเ้ตรียมรับอุทกภยัได้
รับทราบ รวมทั้งใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัปริมาณนํ้าฝนในช่วงมรสุม เป็นตน้ 
  ค. Environmental Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีพนัธกิจในการ
ดูแลปกป้องสุขภาพของประชาชนตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่อากาศและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศวิทยา พื้นดิน พื้นนํ้ า การใชส้ารพิษต่าง ๆ และการจดัการ
ของเสีย เป็นตน้ และนอกจากน้ียงัให้ทาํหนา้ท่ีติดตามและประเมินสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ของสหรัฐอเมริกา คือ เขา้ควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพในมลรัฐและใหเ้อกชนมีบทบาท
ในการเขา้ร่วมกบัรัฐในการกาํจดันํ้ าเสียอีกดว้ย306 
  สาํหรับการดูแลรักษาทรัพยากรนํ้ านั้น EPA กาํหนดใหมี้ “สาํนกังานนํ้ า (Office of Water 
(OW))” ซ่ึงจะทาํหน้าท่ีดูแลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าของประเทศทั้งระบบ โดยมีสํานักงานใหญ่ของ 
OW ตั้งอยูท่ี่กรุงวอชิงตนัดีซี นอกจากน้ี OW ยงัทาํงานประสานกบั EPA ส่วนภูมิภาค (ซ่ึงมีสาขาอยู ่
10 แห่งทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา) หน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาลกลางและมลรัฐรัฐบาลทอ้งถ่ิน ชุมชน  
ชนพื้นเมือง ตลอดจนองค์กรวิชาชีพ และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ โดย OW ทาํหน้าท่ีกาํหนด

                                                 
305 แหล่งเดิม. 
306 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://www.senate.go.th/web-senate/research47/s  

119.htm เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2556. 
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คาํแนะนํา กระบวนการและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และรวบรวมข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่ออาํนวย               
ความสะดวกระหวา่งกลุ่มหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า307 
  นอกจากน้ี OW ยงัเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกับทรัพยากรนํ้ าจาํนวนหลายฉบับ ทั้ งท่ีเป็นกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ สาํหรับกฎหมายภายใน ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยนํ้ าสะอาด (Clean Water Act) กฎหมายว่า
ดว้ยการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร (Resource Conwervation and Recovery Act) กฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองชายฝ่ัง (Shore Protection Act) และสาํหรับในส่วนกฎหมายระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ 
อนุสญัญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือและวตัถุอ่ืน International Convention for the prevention 
of Pollution from Ships and Several Other Statutes) อนุสัญาว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษทางทะเล
เน่ืองจากการท้ิงวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอ่ืน (Convention of the Prevention of maring Pollution 
by Dumping of Wastes and Other Matter)308 
  สาํหรับการดาํเนินงานท่ีสาํคญัของ OW ไดแ้ก่ การเสนอแนวทางในการบริหารจดัการ
นํ้ าแห่งชาติ (National Water Program Guidance) ซ่ึงล่าสุด OW ไดเ้ผยแพร่แนวทางในการบริหาร
จัดการนํ้ าแห่งชาติ ประจาํปีงบประมาณ ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 2011             
(พ.ศ.2554) โดยมีสาระสาํคญัในกิจกรรมของนํ้ าในเร่ืองดงัต่อไปน้ี (1) มาตรการคุม้ครองสุขภาพ
ของสาธารณชน (2) มาตรการคุม้ครองและฟ้ืนฟูแหล่งนํ้ าสะอาดแหล่งนํ้ าชายฝ่ัง และพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า 
(3) มาตรการคุม้ครองชุมชนและระบบนิเวศวิทยาทางนํ้ า (4) แผนการบริหารจดัการนํ้ าแห่งชาติ               
(5) แผนการจดัการนํ้ าและความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (6) แผนการจดัการนํ้ ากบัสุขภาพของเด็ก 
(7) แผนการจดัการนํ้ าแห่งชาติกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (8) แผนการจดัการนํ้ าในเมือง 
และ (9) แผนการจดัการนํ้ากบัชนเผา่ต่าง ๆ เป็นตน้309 

(4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้า 
ประเทศอเมริกามีกฎหมายระดบัรัฐบาลกลางเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มออกมาบงัคบัใชห้ลาย

ฉบบั เช่น Clean Water Act 1977 เป็นตน้ แต่กฎหมายน้ีก็ไม่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชน
ในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษา การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ

                                                 
307 สรุปผลการศึกษาวิจยั เร่ือง “การบริหารจดัการนํ้าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับ

ประเทศไทย (น. 67). เล่มเดิม. 
308 แหล่งเดิม. 
309 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสาํหรับ

ประเทศไทย (น. 67). เล่มเดิม. 
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ในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีใกล้เคียงกับลักษณะของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน310 

สํานักงานป้องกนัส่ิงแวดลอ้มของประเทศอเมริกา พบว่า สาเหตุท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่
มาร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น อาจมาจาก 3 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่  

 ประเดน็ท่ีหน่ึง ประเดน็ดา้นความชดัเจน ยกตวัอยา่งเช่น หน่วยงานท่ีจดัเองยงัไม่ชดัเจน
วา่ กระบวนการตดัสินใจเป็นอยา่งไร ผลการตดัสินใจดงักล่าวจะกระทบกลุ่มใดบา้ง เสียงหรือความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจไดห้รือไม่ หรือประชาชนจะไดป้ระโยชน์อะไร
จากการเขา้มามีส่วนร่วม 

ประเด็นท่ีสอง ประเด็นดา้นการส่ือสาร ปัญหาอาจเกิดจากประชาชนไม่ไดรั้บแจง้เร่ือง
การจดัรับฟังหรือจดหมายประกาศท่ีส่งไป ไม่ไดใ้ห้เหตุผลว่าเหตุใดจึงควรมาร่วม หรือเร่ืองดูเป็น
เทคนิคมากเกินไป หรือการจัดไม่สอดคล้องกับวฒันธรรมท้องถ่ินนั้ น ๆ เช่น จัดช่วงเวลาท่ี
ประชาชนติดธุระเป็นส่วนใหญ่ 

ประเด็นท่ีสาม ประเด็นดา้นความสามารถในการเขา้ถึง เช่น อาจจดัในสถานท่ีซ่ึงไม่
สะดวกในการเดินทางหรือค่าใชจ่้ายในการเดินทางสูงเกินไปจนเป็นภาระ 

 
 3.2.4 ประเทศญ่ีปุ่น 
  ประเทศญ่ีปุ่น ถือเป็นประเทศท่ีเกิดภัยธรรมชาติมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก อาจ
เน่ืองมาจากสถานท่ีตั้งของประเทศญ่ีปุ่นอยูใ่นแถบมหาสมุทรแปซิฟิก จึงทาํให้ประเทศถูกรายลอ้ม
ไปด้วยจาํนวนนํ้ ามากมายมหาศาล แต่ถึงกระนั้นประเทศญ่ีปุ่นยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งมีระบบ
บริหารจดัการนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารจดัสรรและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าเป็นไปอยา่ง
คุม้ค่าและเพียงพอในแต่ละปีให้มากท่ีสุด ประเทศญ่ีปุ่นมีมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงคุณค่าและความสําคญัของการใชท้รัพยากรนํ้ า โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ห้ความ
ร่วมมือกนัจดัทาํขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลนํ้ าผ่านส่ือต่าง ๆ และไดมี้การจดัเตรียม
ขอ้มูลนํ้ าเพื่อสนับสนุนรัฐบาลในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอย่างย ัง่ยืน นอกจากน้ี ประเทศ
ญ่ีปุ่นยงัไดก้าํหนดมาตรการและนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้ าดว้ยวิธีการ
สร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเหมาะแก่การเก็บกกันํ้ าไวใ้ชอุ้ปโภคหรือบริโภคไดอ้ย่างเหมาะสม 
เช่น การสร้างเข่ือนกั้นนํ้า การสร้างทางนํ้าไหล การนาํทรัพยากรนํ้ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อีกคร้ัง
หน่ึง หรือการพฒันาระบบนํ้า เป็นตน้ 
                                                 

310 สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (น. 8) 
โดย นางสาวชนนนัท ์ ศรีทองสุข และคณะ. 
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(1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้าของประเทศญ่ีปุ่น311 
ก. River Law 1964 เป็นกฎหมายหลกัว่าดว้ยทรัพยากรนํ้ าของประเทศญ่ีปุ่น เป็น

กฎหมายท่ีกาํหนดกรอบพื้นฐานในเร่ืองการจดัการแม่นํ้ าของญ่ีปุ่น โดยกาํหนดมาตรการหลกัใน
การป้องกนันํ้ าท่วมโดยอาศยักลไกการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าจากแมน้ํ้ าแหล่งนํ้ าประเภทต่างๆ 
ในปี ค.ศ. 1964 ไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายสาํคญัหลายประเด็น โดยในปี ค.ศ. 1997 ได้
เพิ่มเติมเร่ืองการสงวนและบาํรุงรักษาสภาพแวดลอ้มของแม่นํ้ าอนัเน่ืองมาจากประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมมี
ความห่วงใยต่อการจดัการสภาพแวดลอ้มของแม่นํ้ ามากข้ึน กฎหมายฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อการ
จดัการนํ้าท่วม การใชน้ํ้ าใหเ้ป็นประโยชน์ และบาํรุงรักษาและอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของธารนํ้า 

ข. Flood Protection Act 1949 เป็นกฎหมายเฉพาะในการป้องกนัปัญหาอุทกภยัหรือ
คล่ืนพายุหมุนยกซัดฝ่ัง โดยกฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญหลายประการ ได้แก่ ประการแรก 
กฎหมายฉบบัน้ีไดส่้งเสริมการกระจายอาํนาจ เพื่อใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการดาํเนินกิจกรรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัอนัเน่ืองมาจากภาวะนํ้ าท่วมโดยตรง เพราะทอ้งถ่ินย่อมรู้ปัญหา
และลกัษณะทางภูมิประเทศเฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ินกบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดภาวะนํ้ าท่วมในบริเวณ
ต่างๆ ประการท่ีสอง กฎหมายฉบบัน้ียงัไดก้าํหนดหนา้ท่ีของรัฐบาลญ่ีปุ่น ในการพยากรณ์ภาวะนํ้ า
ท่วม โดยให้อาํนาจแก่กรมอุตุนิยมวิทยาของญ่ีปุ่น เป็นผูพ้ยากรณ์และประมวลผลสภาพอากาศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ภาวะนํ้ าท่วม ประการท่ีสาม กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการจดัทาํแผนท่ีระบุอนัตรายจากภาวะนํ้ าท่วม เพื่อกาํหนดพื้นท่ีท่ี
อาจสุ่มเส่ียงจะไดรั้บผลกระทบหรืออนัตรายจากภาวะนํ้ าท่วมและระบุจุดท่ีมีการเตรียมการป้องกนั
เพื่อต่อสูก้บัปัญหานํ้ าท่วม312 สาํหรับประโยชน์ของแผนท่ีระบุอนัตรายจากภาวะนํ้ าท่วมน้ี นอกจาก
จะทาํใหภ้าครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถวางแผนหรือคาดการณ์เพื่อรับมือกบัภาวะ
นํ้าท่วมปัญหานํ้ าท่วมในระยะยาวไดแ้ลว้ ยงัถือเป็นการจดัทาํขอ้มูลข่าวสารดา้นนํ้ าท่วมอีกประการ
หน่ึง เพื่อให้ประชาชนรู้จุดแขง็และจุดดอ้ยของสภาพภูมิประเทศหรือภูมิศาสตร์ให้ชุมชนของตน
ล่วงหนา้ ทาํใหป้ระชาชนสามารถหลีกเล่ียงจากภยัอนัตรายไดท้นัท่วงที 

ค. Disaster Measures Basic Act 1961313 เป็นกฎหมายกาํหนดมาตรการในการรับมือ
กบัภยัพิบติัต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลร้ายต่อสาธารณชน โดยกฎหมายฉบบัน้ีวางหลกัเกณฑใ์ห้
รัฐกาํหนดมาตรการเท่าท่ีจาํเป็นในการป้องกนัภยัพิบติัต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและ

                                                 
311 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต ์http://prachatai.com/journal/2012/07/41610 เม่ือ

วนัท่ี 10 ธนัวาคม 2556. 
312 แหล่งเดิม. 
313 แหล่งเดิม. 
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รัฐตอ้งกาํหนดความรับผิดชอบต่อการป้องกนัหายนะทางธรรมชาติท่ีอาจส่งผลร้ายต่อประชาชน 
นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดมาตรการในการเตือนภยั 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัการบริหาร
จดัการภยัพิบติั โดยหน่วยงานระดบัชาติ ระดบัการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน โดยจงัหวดัและระดบั
การปฏิบติัเพื่อการบรรเทาหายนะโดยทอ้งถ่ิน 

(2)  ระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบันํ้าของญ่ีปุ่น314 
ก. องคก์รจดัการขอ้มูล 
1. Japan Meteorological Agency (JMA) 
ทาํหน้าท่ีให้บริการขอ้มูลดา้นอุตุนิยมวิทยาและมีบทบาทสําคญัในกิจการทั้งในและ

ระหวา่งประเทศ และใหค้วามสาํคญักบัการตรวจสอบติดตามส่ิงแวดลอ้มของโลกและปรากฏการณ์
ทางธรรมชาติ มุ่งเนน้การป้องกนัและบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ และเป็น
หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือไดใ้นเร่ืองสภาพภูมิอากาศและการเกิด
คล่ืนสึนามิ 

2. International Flood Network (IFNet) 
ทาํหน้าท่ีช่วยกิจกรรมลดความสูญเสียของชีวิตและความเสียหายอนัเกิดจากอุทกภยั 

ทัว่โลก และเพื่อส่งเสริมนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีมุ่งกาํจดัความยากจนและทาํลายส่ิงแวดลอ้ม
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความปลอดภยัและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในอนาคต โดยอาศยัความร่วมมือในการ
จดัการอุทกภยัระหว่างประเทศ นอกจากน้ียงัเป็นเครือข่ายท่ีแจง้เตือนขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณฝนทัว่
โลก ขอ้มูลเหล่าน้ีนบัวา่เป็นขอ้มูลท่ีมีคุณค่าสาํหรับใชพ้ยากรณ์และแจง้เตือนเหตุอุทกภยั 

3. The Foundation of River & Basin Integrated Communications (FRICS) 
เป็นองคก์รเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไร ทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานรับและประมวลขอ้มูล

เก่ียวกบัแม่นํ้ าท่ีมาจากแหล่งขอ้มูลหลายแห่ง เช่น ขอ้มูลจากรัฐบาลแห่งชาติ และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ จากนั้นจึงเผยแพร่ขอ้มูลพื้นฐานท่ีจาํเป็นไปยงัองคก์รและภาคเอกชนต่าง ๆ  

ข. ระบบการจดัการขอ้มูลเก่ียวกบันํ้าและแหล่งนํ้า315 
  ประเทศญ่ีปุ่นไดว้างระบบการบริหารจดัการนํ้ าและแหล่งนํ้ าในฐานะท่ีเป็นทรัพยากร
สาํคญัของชาติไวใ้นแผนพฒันาแหล่งนํ้า 2 แผน ไดแ้ก่ แผนทรัพยากรนํ้าในภาพรวมระดบัชาติ และ
แผนพื้นฐานการพฒันาทรัพยากรนํ้า 

                                                 
314 สรุปผลการศึกษาวิจัย เร่ือง “การบริหารจัดการนํา้ของต่างประเทศและข้อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย” (น. 9). เล่มเดิม. 
315 แหล่งเดิม. (น. 10).  
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1. แผนทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมระดบัชาติ กระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง 
และการท่องเท่ียว ไดร้วบรวมจดัทาํแผนทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมระดบัชาติข้ึนเพื่อประเมินการ
อุปโภคและบริโภคนํ้ าในระยะยาว เน่ืองจากแผนดงักล่าวมีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นแผนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ า ซ่ึงจะกาํหนดปริมาณความตอ้งการอุปโภคและบริโภคนํ้ าในอนาคตและ
สามารถใชค้าดการณ์ทิศทางของการพฒันา การอนุรักษ ์และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าใน
ระยะยาวได ้

2. แผนพื้นฐานการพฒันาทรัพยากรนํ้ า กระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่งและ
การท่องเท่ียว เห็นว่า มีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการการใชน้ํ้ าในพื้นท่ีกวา้งขวาง รวมถึงการ
พฒันาอุตสาหกรรมและการเพ่ิมจาํนวนประชากรในเมืองแลว้ กระทรวงก็จาํเป็นตอ้งกาํหนดระบบ
แม่นํ้ าสาํหรับการพฒันาแหล่งนํ้ าตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพื้นฐานการพฒันาทรัพยากรนํ้ าในแต่ละ
ระบบแม่นํ้า แผนพื้นฐานสาํหรับการพฒันาแหล่งนํ้าเป็นแผนท่ีจะใชใ้นการพฒันาและใชป้ระโยชน์
ของแหล่งนํ้ าในท้องถ่ินในระบบนํ้ าเพื่อการพฒันาแหล่งนํ้ านั้ นต่อไป โดยแผนพื้นฐานน้ีต้อง
สะทอ้นถึงการพิจารณาอยา่งรอบคอบในเร่ืองของการควบคุมนํ้าท่วมและนํ้ากดัเซาะ 

(3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าของประเทศญ่ีปุ่น316 
  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในประเทศญ่ีปุ่นมีทั้งหมด 5 
กระทรวง คือ 

ก. กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน  และสวัสดิการ รับผิดชอบเก่ียวกับการใช้นํ้ า
ภายในประเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการใชน้ํ้ า และกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมแผนงานเพื่อสงวน
รักษาคุณภาพของทรัพยากรนํ้าท่ีสาธารณชนใชใ้นการอุปโภคบริโภค 

ข. กระทรวงเกษตร ป่าไม ้ประมง รับผดิชอบเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตร และการ
พฒันาป่าไมเ้พื่อสงวนรักษาแหล่งตน้นํ้า ตามกฎหมายพฒันาท่ีดินและกฎหมายป่าไม ้

ค. กระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรม รับผิดชอบเก่ียวกับการใช้นํ้ าเพื่อ
ภาคอุตสาหกรรม และการคิดคน้พลงังานไฟฟ้าตามกฎหมายว่าดว้ยอุตสาหกรรมนํ้ า และกฎหมาย
วา่ดว้ยกิจกรรมการใชน้ํ้ าในภาคอุตสาหกรรม 

ง. กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม รับผิดชอบเก่ียวกบัการสงวนรักษาส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพ
ของนํ้ า ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมมลพิษทางนํ้ า กฎหมายว่าดว้ยมาตรการพิเศษสําหรับการ
สงวนรักษาคุณภาพของนํ้ าในพื้นท่ีตน้นํ้ า เพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริโภคนํ้าด่ืม 

                                                 
316 แหล่งเดิม. (น 5-7). 
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จ. กระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเท่ียว มีหน่วยงานย่อย
รับผดิชอบ คือ กรมบาํบดัส่ิงปฏิกลูและนํ้าเสีย ดูแลเร่ืองการจดัระบบการระบายส่ิงปฏิกลูหรือท่อนํ้ า
ท้ิงตามกฎหมายว่าดว้ยการระบายท่อนํ้ าท้ิง สาํนกังานแม่นํ้ า ดูแลเร่ืองการควบคุมนํ้ าท่วม การใชน้ํ้ า
ในแม่นํ้ า การสร้างเข่ือนตามกฎหมายว่าดว้ยแม่นํ้ าและกฎหมายว่าดว้ยเข่ือนกั้นนํ้ าอเนกประสงค ์
และกรมทรัพยากรนํ้ า ดูแลเร่ืองการประสานงานในภาพรวม วางแผนกาํหนดความตอ้งการและ
ปริมาณนํ้ าท่ีมีอยู่ การพฒันาอ่างเก็บนํ้ า ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรนํ้ า 
กฎหมายหน่วยงานนํ้าญ่ีปุ่น กฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการพิเศษสาํหรับพื้นท่ีอ่างเกบ็นํ้า 

ในประเทศญ่ีปุ่น มีการแบ่งแม่นํ้ าออกเป็น 2 ประเภท คือ แม่นํ้ าชั้นท่ี 1 ไดแ้ก่ แม่นํ้ าท่ี
เป็นส่วนหน่ึงของระบบนํ้ า และมีความสาํคญัต่อการอนุรักษท่ี์ดิน หรือต่อเศรษฐกิจของชาติ และ
แม่นํ้ าชั้นท่ี 2 ไดแ้ก่ แม่นํ้ าท่ีมีความสําคญัต่อประโยชน์สาธารณะและเป็นส่วนหน่ึงของระบบนํ้ า
นอกเหนือจากแม่นํ้าท่ีกาํหนดเป็นแม่นํ้าชั้นท่ี 1 และมีองคก์ร Minister of Construction เป็นผูแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการแม่นํ้าในระดบัประเทศ เพื่อพิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัแม่นํ้ า ในขณะท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการแม่นํ้ าประจาํจงัหวดั โดยคณะกรรมการแม่นํ้ ามีอาํนาจกาํหนดพื้นท่ี
อนุรักษแ์ม่นํ้ า มีอาํนาจจดัการนํ้ า มีอาํนาจกาํหนดโครงการแม่นํ้ า เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินงาน
เก่ียวกบัแม่นํ้ า317 มีอาํนาจบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมทั้งในระดบัประเทศและระดบั
จงัหวดั โดยคณะกรรมการอาจกาํหนดการปฏิบติัการท่ีเหมาะสม เช่น การออกคาํสั่งให้หน่วยงาน
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งหาวสัดุท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน มาทาํเป็นแนวป้องกนันํ้ าท่วม เป็นตน้ นอกจากน้ี กฎหมาย
ฉบบัน้ียงัให้อาํนาจกบัคณะกรรมการแม่นํ้ าในการจดัการเวนคืนท่ีดินหรือพื้นท่ีบริเวณท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัภาวะนํ้ าท่วม เพื่อนาํพื้นท่ีดงักล่าวมาบริหารจดัการภาวะนํ้ าท่วม และมีอาํนาจสั่งให้ทอ้งถ่ิน
ทาํลายส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงกีดขวางอ่ืนๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้ า เพื่อใหน้ํ้ าสามารถระบาย
ออกไปไดดี้ในกรณีท่ีมีภาวะนํ้ าท่วม เป็นตน้318 คณะกรรมการแม่นํ้ าไดถู้กจดัตั้งและรับรองอาํนาจ
หน้าท่ีไวใ้นกฎหมายแม่นํ้ าของประเทศญ่ีปุ่น โดยกาํหนดไวใ้นบทท่ี 5 ซ่ึงเป็นบทคณะกรรมการ
แม่นํ้าและคณะกรรมการแม่นํ้าประจาํจงัหวดั319 

 

                                                 
317 ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ : ศึกษากรณีเพ่ือการชลประทาน (น. 88), 

เล่มเดิม. 
318 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://prachatai.com/journal/2012/07/41610 

เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2556. 
319 สืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จากเวบ็ไซต์ http://www. idi.or.jp/library/pdf/RIVER.PDF  

เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2556. 
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  (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ้า 
  ในด้านการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากภาคเอกชนนั้น จะมีการสร้างเครือข่าย
ป้องกนัภยัพิบติัจากภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงเป็นการดึงเอากลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคม เช่น กลุ่มผูสู้งอายใุน
ตาํบล กลุ่มวยัรุ่น ชมรมแม่บา้น ชมรมดนตรีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน กลุ่มผูส้นใจการเมืองทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนอาสาสมคัรป้องกนัภยัชุมชน มารวมกนั สร้างกลุ่มท่ีเรียกว่า “กลุ่มกิจกรรมเพื่อสังคมใน
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในทอ้งถ่ิน หรือ เรียกสั้นๆ ว่า โบโคมิ (BOKOMI)” ขอ้ดีท่ีจะไดรั้บ
จากการรวมกลุ่มเช่นน้ี คือ เม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน การแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากสมาชิกในกลุ่มต่างๆ 
ขา้งตน้ จะทาํให้ทางการไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเช่ือถือได ้ทาํให้การช่วยเหลือในช่วง
ประสบภยัเป็นไปโดยความเรียบร้อย 
  กฎหมาย Flood Protection Act 1949 ไดเ้สริมสร้างการกระจายอาํนาจเพ่ือให้ทอ้งถ่ิน
และประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถต่อสู้กบัภาวะนํ้ าท่วมได ้ โดยความร่วมมือระหว่างทอ้งถ่ินและ
ประชาชนอาจเรียกว่า Suibo-dan หรือ Flood Fighting Team Working โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรและประชาชนมีส่วนร่วมในการห้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภาวะนํ้ า
ท่วมร่วมกนั เช่น การเตือนภยัใหชุ้มชน การตั้งกระสอบทรายและคนักนันํ้าใหชุ้มชน เป็นตน้320 
  สําหรับงานดา้นการชลประทานและการระบายนํ้ าของประเทศญ่ีปุ่นดาํเนินการตาม
หลกัการของกฎหมายการปรับปรุงท่ีดิน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการปรับปรุง พฒันา 
และจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม การจดัการโครงการชลประทานและระบายนํ้ าของประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้น มีรัฐบาลกลางหรือส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารจดัการอ่างเก็บนํ้ า อาคารเอนกประสงคท่ี์มี
ขนาดใหญ่ในโครงการขนาดใหญ่เท่านั้น ท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของรัฐหรือเทศบาล อาคาร
ชลประทานต่าง ๆ รวมถึงอ่างเกบ็นํ้าเพื่อการเกษตรท่ีก่อสร้างข้ึนในโครงการของรัฐนั้น ส่วนใหญ่มี
การบริหารจัดการโดยเกษตรกรหรือสมาคมชลประทาน ถึงแม้ว่าเขตปรับปรุงท่ีดินมีหน้าท่ี
รับผดิชอบอาคารชลประทานทั้งหมดก็ตาม แต่จะควบคุมดูแลเฉพาะในส่วนท่ีสาํคญัๆ เท่านั้น อาทิ 
เข่ือน อ่างเก็บนํ้ า และอาคารชลประทานหลกัๆ สําหรับส่วนท่ีเหลืออ่ืนๆ อยู่ภายใตก้ารบริหาร
จดัการและการบาํรุงรักษาของชุมชนทอ้งถ่ิน หรือท่ีเรียกว่า มูรา (Mura) ซ่ึงเป็นหน่วยย่อยของ
หน่วยปกครองระดบัหมู่บา้น (เมืองใหญ่และเมืองเลก็) หากมีการส่งนํ้ าจากคลองซอยเขา้ไปยงัท่ีนา
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ในเขตพ้ืนท่ีของมูราหลายๆ แห่ง ตวัแทนของมูราท่ีเก่ียวขอ้งก็จะจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อบริหาร
จดัการและบาํรุงรักษาคลองร่วมกนั321 
  มูราเป็นแนวคิดท่ีสาํคญัเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงความสาํเร็จของประเทศญ่ีปุ่น ในการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการชลประทาน การบริหารงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของเขตปรับปรุงท่ีดิน
ประสบความสําเร็จโดยการใช้มูราเป็นหน่วยปลายสุด มูรามีอาํนาจท่ีทาํให้ประชาชนยึดมัน่ใน
กฎระเบียบและเขา้ร่วมในกิจกรรมความร่วมมือต่าง ๆ เช่น การส่งนํ้ าและรักษาความสะอาดคลอง 
เป็นตน้ การตดัสินใจทั้งมวลของมูรากระทาํกนัในท่ีประชุม ซ่ึงตวัแทนจากครัวเรือน สมาชิกทุกคน
สามารถเขา้ร่วมได ้
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