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บทคดัย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การบริหารจดัการนํ้ า กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศไทยและต่างประเทศ 
สิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากภาครัฐ อาํนาจ
หนา้ท่ีของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ า รวมถึงสิทธิของประชาชนใน
การมีส่วนร่วมกบัรัฐในการบริหารจดัการนํ้ า เพื่อหาแนวทางในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ี
จะไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากภาครัฐ เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาไม่มีพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้ าท่ีเป็นหลกัหรือเป็นแม่บทเก่ียวกบัการบริหารนํ้ าทั้งระบบ 
เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการนํ้ าทั้ งระบบ
โดยเฉพาะ เพื่อหาแนวทางในการรับรองอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ
รวมทั้งเพื่อหาแนวทางในการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการบริหารจดัการนํ้ าของ
ประเทศอยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบนัการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติให้กบัประชาชนถือเป็น
บริการสาธารณะประเภทหน่ึงท่ีภาครัฐจะตอ้งจดัทาํและดาํเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัสรร
ทรัพยากรนํ้ าอนัเป็นปัจจยัในการดาํรงชีวิตของประชาชนและเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภาครัฐจึงตอ้งให้ความสําคญัในการบริหารจดัการเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์และเป็นไปตามสิทธิของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษแ์ละไดป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง แต่อย่างไรก็ดี การบริหารจดัการนํ้ าโดยรัฐใน
ประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สาเหตุเน่ืองมาจาก (1) มีกฎหมายท่ีให้อาํนาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ า ตลอดจนการป้องกนัสา
ธารณภยัเก่ียวกบันํ้ าอยู่ดว้ยกนัหลายฉบบั แต่ไม่สามารถควบคุมในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้ าได้
ทั้งหมด ประกอบกบัพระราชบญัญติัเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัน้ีมีการแบ่งแยกเป็นการ
เฉพาะเร่ือง ไม่มีพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้ าท่ีเป็นหลกัหรือเป็นแม่บทเก่ียวกบัการบริหารจดัการ



 ง 

ทรัพยากรนํ้ าทั้ งระบบโดยเฉพาะ ท่ีจะเป็นกรอบในการดาํเนินงานให้แก่ส่วนราชการท่ีเป็นทั้ง
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และประชาชน (2) ขาดหน่วยงานกลาง
ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้าทั้งระบบโดยเฉพาะ เน่ืองจากในปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐท่ี
มีภารกิจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ าเป็นจาํนวนมากและอยู่ภายใตส้ังกดัของหลาย
กระทรวง ทาํให้การปฏิบัติงานมีความซํ้ าซ้อนกัน ขาดความเป็นเอกภาพ (3) คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติได้รับการจัดตั้ งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
ทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีหน้าท่ีกาํหนดนโยบายและเสนอแนะนโยบาย แผนงาน และ
แผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ าต่อคณะรัฐมนตรี ไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
รองรับอาํนาจหนา้ท่ี ทาํใหค้ณะกรรมการดงักล่าวไม่มีอาํนาจแทจ้ริงในการกาํหนดนโยบายและการ
กาํกบัดูแลให้หน่วยงานต่างๆ ให้ตอ้งปฏิบติัตาม และ (4) การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการนํ้ า ซ่ึงการบริหารจัดการนํ้ าในปัจจุบนัรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้าํหนด
นโยบายและแผนงานในการบริหารจดัการนํ้ าแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมิไดใ้หป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการนํ้ า ทาํให้การบริหารจัดการนํ้ าของ
ประเทศไทยยงัมีช่องโหว่ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ขาดความเป็นธรรมในการจดัสรร 
ขาดกติกาท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการนํ้า ทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจึงขอเสนอให้ (1) ยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการนํ้ าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัทั้งหมดและตราเป็นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าทั้ง
ระบบใหม่แต่เพียงฉบบัเดียว เพื่อให้เป็นกฎหมายหลกัหรือกฎหมายแม่บทในการบริหารจดัการนํ้ า
ของประเทศ (2) ให้มีการจดัตั้งหน่วยงานกลางรับผิดชอบการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศทั้ง
ระบบโดยเฉพาะ เพื่อรวบรวมจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า เพื่อบริหารจดัการนํ้ าและเพื่อ
ก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในตวัองค์กร (3) ให้มีการรับรองอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติไวใ้นกฎหมายระดับพระราชบญัญติั เพื่อให้มีอาํนาจท่ีแทจ้ริงและเป็นท่ี
ยอมรับจากหน่วยงานอ่ืน ๆ และ (4) ให้มีการกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการนํ้ าอย่างแท้จริง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม โดยนําหลักการของประเทศเนเธอร์แลนด ์
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช ้เพื่อให้การบริหารจดัการนํ้ าโดยรัฐ
ในประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดสืบไป 
 


