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 ����ก����	
����	�ก
�	 �������������������	
����ก�� !���"�ก����	�ก
�	                
�	�#��������������$�%	���	��&������"�'"(�� )*���+�'���, ��� �$������$�	���-%.��
��'��/�)*����
��)ก$�����$01�%1$�������ก����	
������ 2��	��ก���.�����ก����	
��                 
��	�ก
�	�������, ����-%.���1	�� , ����ก��%�����$01������	�3"���"�������ก����	
��            
��	�ก
�	#!���+�#���	�����������.� �#� ��+�'��� ������������4	ก��
���0" �*� ����#
�ก" 0*ก�����$�"�'"�	01�
��	.!���(�5��ก� 
 ก��6�*ก�ก���+���$�%	������	���������ก
!����	��	�ก
�	ก!��� ���01�
��	.!���
(�5����.!����	"�, � )�$�����.��77��"6�*ก�ก�������!���#ก��6�*ก�ก����� ,�$, �ก!��� ����ก��
��	
����	�ก
�	������	ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	01�
��	.!���(�5���,������
ก��6�*ก�ก���+���$�%	���	��&#�	��	�!������ 57 )�$	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก��             
��	�ก
�	 �.6. 2539 ���.���	
��2��	����� �	ก*$������, ����!���#�#���������ก��6�*ก�ก�           
�.�����ก��������	
��ก�������+�,����
!����	��	�ก
�	���ก!��� ���.!����	"�, � - %����ก��
��	
����	�ก
�	���#��!����.���ก�/����
� �"'�ก��%� ����%� ����%��"��	01�����ก��%
� �*� ��.!����	"��$�	 > ���
������ 2��	�"'�ก��%�  ก���%� )*�ก����%� �*� ����%��"�
��������3"���"��������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	- %��-*� ก����������.��77��"�"'�
�3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 ก!��� ����#���������01��.�����ก����	
����	�ก
�	            
�!�����77��"��������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	�ก��%�ก��ก��%�  �%� )*���%� �*� 
����%��"����.���	
��ก��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	- %��-*� - %,�$, ���77��"������
,����+�*�%*�ก5/��ก5�%$�	.� �#� �����	,�$, ���77��"�����$�%	��@A�%�ก
�	กก?���%
*!� ���	 ����ก!��� �*�ก�ก/B�)*���������ก��%�  �%�  )*���%� �*� ����%��"�              
����	�3"���"#�	�ก" �C7��)ก$�#���������ก��6�*ก�ก���ก�����#��.�����ก�� �	ก*$����+�%$�	
��กก�$�#��!��*�ก�ก/B���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	(�
 4 *�ก5/� 2 ก����	
��
���
!��"��ก5����
!����	 �������.���ก�� !���"�����ก����	
����	�ก
�	�	�#���������          
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@A�%�ก
�	, �%$�	,� 2��	ก�/� �	ก*$���!�����ก" �C7��)ก$ก��6�*ก�ก��*�%���ก�� 
�              
1) �C7������	�����!���#���,�$.� �#�#�กก���!������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	���.�
- %��-*� 2) �C7���ก��%�ก��
����.��%�.�7�	�#���������01��.�����ก����	
����	�ก
�	         
�	ก��6�*ก�ก� 3) �C7���ก��%�ก��ก��%� ��	���"�����%����,�$, ��.��*�ก���
��)ก$����              
4) �C7���ก��%�ก��
���*$�.��)*�
$��.�#$�%�����	���%�������������!������*ก?���%�"'��"#��/�

���)�$	���.�- %��-*� 
  
4.1 �����	�0��%���	�$�)���1���-�2(! 	1�1�กก���)�����#ก�������3���1��4�
���"�2%           

���(�5 ���,5#�"#"����%"ก�-� 

4.1.1 �C7������	�����!���#���,�$.� �#�#�กก���!������*ก?���%�"'��"#��/�             

���)�$	���.�- %��-*�  

#�กก�����, �6�ก5�ก������#����������	ก��6�*ก�ก�, ���ก�����%ก���01�
��	.!���(�5��ก�
.!���(�5��ก�����1ก��	���� ��+�
!����	��	�ก
�	���.!����	"� )�$�����.��77��"6�*ก�ก� �.6. 2469 
,�$, ���77��"���!���#ก��6�*ก�ก���!���#��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	��ก��%�  �%�            
��%� �*� ����%��"��	01�
��	.!���
$�(�5��ก��������#��!��	"���.!���
$�(�5�  �	"���"�� 

$�'������%� )*�
$��.�#$�%���- %,�$��	H4	����6�*��
!��"��ก5�ก$�,��%$�	.� �#� 2��	�$�	#�ก
��$�%	��������������������%ก�กI�(�5��ก��.$�� �%�ก��ก��6�*ก�ก� �.$� ก�������ก�����������*
��5?�ก� 	
�ก��ก
�	�$����	�"����������.��77��"(�5�-�	����)*���� "� �.6. 2475 ��77��"���
!���#ก�������ก� )*�	
�ก��ก
�	�$����	�"�� ��!���#��ก��%�  �%� )*���%� �*� 
����%��"��	01�
��	.!���
$�(�5��ก��!���.!���
$�(�5��ก� )*�
$��.�#$�%, �- %,�$��	H4	�$
6�*���%ก$� )�$����	#�กก��6�*ก�ก���+��#������������ ����� 5 �"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 
�.6. 2539 #�	��	�3"���"�������� 57125 ����ก��%�ก��ก����	
����	�ก
�	���
!����	��	�ก
�	���

                                                        
 125  ����� 57 
!����	��	�ก
�	���ก!��� ���01�� .!����	"������	ก!��� )*��,�$��ก��.!���- %�1ก��	

������ ����#��������������	���������01�����.!���(�%����%���*����ก!��� )�$��	,�$��%ก�$��#I ������,�$�� 
ก���3"���"���
!����� �#����������#�.�����ก����	
����	�ก
�	- %%� ����%� ����%��"��	01�����)*���%
� �*� ����.!����	"����
�� 
   �"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"�����3"���"��������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	
- %��-*� �$��01���!���#���	%� ����%� �����%� �*� �����+�,�������ก!��� ��ก?ก�����	. 
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ก!��� ���.!����	"� ��% ��ก�/�ก��6�*ก�ก�����01���!���#���	%�  �%� )*���%� �*� , �)ก$
'"� �ก��6�*ก�ก����ก?ก�����	K������ 9 (�.6. 2542) �� 1 (2)126  

�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 , �ก!��� �"'�ก��)*�������
��	
����	�ก
�	���
!����	��	�ก
�	���ก!��� ���.!����	"�,��������� 57 2��	ก!��� �$�        
��ก01�%1$�����	
����	�ก
�	���ก!��� ���.!����	"� ,�$.!����	"����
���������
!����	 �	ก*$��)*�
�#���������, ������	������)*�� ��

* �	ก*$��%�	,�$�3"���"���
!���������#����������.�����ก��
��	
����	�ก
�	- %ก��%� ����%� ����%��"��	01����� )*���%� �*� ����.!����	"�         
���
������ - %����77��" �	ก*$��ก!��� ����#����������!��"'�ก��%�  ก���%�  )*�ก����%
� �*� ����%��"���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	���.���	
��- %��-*� )�$�", �
ก!��� ��%*���% �ก��%�ก���*�ก�ก/B���ก��%�  �%�  )*���%� �*� ����%��"�)*��", �
ก!��� �����ก��กก?���%*!� ���	����ก!��� ��%*���% �	�*�ก�ก/B� �	ก*$���.$�ก�� 

ก����������.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 ,�$, �ก!��� 
��%*���% �ก��%�ก���*�ก�ก/B���ก��%�  �%�  )*���%� �*� ����%��"� �ก���	,�$, �ก!��� ���
กก?���%*!� ���	����ก!��� ��%*���%  �	ก*$�� #�	�!����ก��6�*ก�ก�,�$������ก
�*�ก�ก/B�����%*���% �ก��%�ก��ก��%�  �%�  )*���%� �*� ����%��"� 2��	��+��*�ก�ก/B�ก*�	
���ก��6�*ก�ก��!�,��3"���", � �����#����������	ก��6�*ก�ก�#��.�����ก����	
����	�ก
�	 
�#����������	ก��6�*ก�ก�#�	��	�"#��/��$�#��!�����77��"�������*ก?���%�"'��"#��/�
���
)�$	���.���	
��- %��-*�%$�	,� #�	�ก" �C7���$�ก���!��"'�ก��%�  �%�  )*���%� �*� 
����%��"���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	���.���	
��- %��-*����� ���*�ก�ก/B�)*�
������%$�	,�  �	���� ��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	- %ก��%�  �%�  )*���%� �*� 
����%��"� �#����������	ก��6�*ก�ก�2��	��!���#���������ก��%�  �%�  )*���%� �*� ����%��"�
#�	��	�.� �*�"�"#�"#��/��$�#��!�����77��"��������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	����-*�
�.���ก��%�  �%�  )*���%� �*� ����%��"��������)
$,�� ��������������ก��*�ก5/�
�	����ก����	
����	�ก
�	 2��	��+�ก����	
��ก�����������+�,����
!����	��	�ก
�	������%ก
���.!�������(�5��ก����
��	 )*�- %�(��)*����
���)�ก�$�	#�กก����	
��
 ���������*
ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	2��	��+�ก����	
�������+�,����
!��"��ก5��		
�ก���*�ก�� 

                                                        
 126  (2) '"� ������������$����.ก�������&�����+�ก�� ��ก�/����01��!�
!����	��	�ก
�	��+��#���������
����	ก� �	ก������$����.ก�������&�����+�ก�� )*��)�$ก�/�. 
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#�ก�(���C7�� �	ก*$���!�����#����������	ก��6�*ก�ก�,�$ก*�����#��.�����ก����	
��
��	�ก
�	��ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	01�
��	.!���
$�(�5��ก� ����	#�ก,�$��
ก?���%ก!��� �"'�ก��)*���������ก���.�����ก����ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"�
%$�	.� �#������	�3"���"- %�"'�ก���  �!�����#����������	ก��6�*ก�ก���	�.� �*�"�"#�	���	
��ก�����#��.�����ก����*$����� �ก���	ก��6�*ก�ก���I��$������.��77��"�"'��3"���"��.ก����	
�ก
�	 �.6. 2539 ����� 57 ,�$, ��� �"�'"ก���.��"�'"��	6�*��ก��H4	���%ก���.!���
$�(�5�
�ก� #�	�!�����#����������	ก��6�*ก�ก��*�ก���#��.��"'�ก���$	����	 �	ก*$������!���ก	���%ก��
�1	�� H4	���%ก����(�5��ก�
��	.!���)�� )*���	
��
 ��.$�� �%�ก��
 �)�$	����,� �����4	ก��
���	�����ก������#����������	ก��6�*ก�ก�������ก�.��"'�ก��%� )*��%� ����%��"�ก��%
� �*� �#�1ก��	���%����H4	��+�
 ��$6�*, ��$��.�!���#- %,�$.�, � 2��	�C7����ก���.�
!���#�������� 57 �	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 , ��
%�ก" ��+�
�C7��-��)%�	ก������$�	ก��6�*ก�ก�ก���!���ก	���%ก���1	��  ��������ก��
������                          
� 0020.2/898 *	������ 20 �"	��
� 2555 ����	.���� 
�����I�)%�	ก�/�ก��6�*ก�ก�����
 !���"�
 �ก����"5�� ��**��
�H�����21�"
* #!�ก�  O 
����$� 

�!���ก	��
 �(�5��ก� , ��������ก��
������ � 0024.1/341 *	������ 27 ก�ก?�
� 2555 
�$	�!����
 �)�$	)*��ก����*�ก&����%�	�!���ก	��ก��%��"ก�� !���"�
 �)�$	)*���7�-���*�ก�� 
��������%ก���1	�� .���� 
�����I�)%�	ก�/�ก��6�*ก�ก����� !���"�
 �ก�� ��"5�� ��**��
�H���
��21�"
* #!�ก�  ���%ก
$�(�5��ก�
��	��������%����)*��	"���"�� (�!������!�������)%ก��#!����                 
10 �� �����"���+��	"�#!���� 537,248 ���) 2��	�!���ก	��
 �(�5��ก�, ������	����� � 0024.1/129 
*	������ 15 ����
� 2555 )#�	&���
 �)*��$	����	
���������ก��6�*ก�ก� !���"�ก���ก���"�"#K�%
�	
/�ก���ก���"#��/���'�/����$���	(�5��1*
$���"�����%ก$� )*�����!��$	���K���
�ก����$�	 > ����� !���"�
 ��������	��� !���"�ก�����
���������� 57 )�$	�����.��77��"�"'�
�3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 �����"
/���&�����ก$��$	����	����� !���"�
 �              
)�$ก��6�*ก�ก�,�$ !���"�ก���������!���ก	��
 �(�5��ก�)#�	,� ก*��%��%�������$��$�	H4	
 �
���ก��6�*ก�ก� ��%*���% ���ก3������	��ก��6�*ก�ก� ��� ก
 0503/7500 *	������ 28 �"����%� 
2555 2��	�!���ก	��
 �(�5��ก�,�$��I� ��% #�	�$	����	��%�	�!���ก	��ก��%��"ก�� !���"�
 �)�$	)*�
��7�-���*�ก���"#��/� !���"�ก�� ��������%��!���ก	���%ก���1	�� �$� ��%ก�� !���"�
 �)�$	
�	���ก	���%ก�� �.6. 2547 �� 25 ���
�	�$,� 

2��	��ก��-��)%�	ก������$�	ก��6�*ก�ก�)*��!���ก	��
 �(�5��ก���������� I�-��)%�	
�C7������	
� ก�����ก��6�*ก�ก������	��)#�	ก�������"� )*�
!��"�"#K�%��'�/������"5��             
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��**��
�H�����21�"
* #!�ก�  01��!��"�
������.!����	"��ก����������� ก��6�*ก�ก�#���	�.�
����ก����	
����	�ก
�	 �������� 57 )�$	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	    
�.6. 2539 - %�1ก�� �"�'"ก���.��"�'"��	6�*��ก��H4	���%ก���.!���
$�(�5��ก� ���,�$ 

2��	��	�!���ก	��ก��%��"ก�� !���"�
 �)�$	)*���7�-���*�ก�� �"#��/��$� 
ก�/�ก��ก
!����	%�  ����%� ����%��	*1ก���� ก��%� �*� �����.��������

����� 57 )�$	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 ������+�ก�/�ก���.�
����ก����	
����	�ก
�	, �- %,�$#!���	�.��"�'"��	6�* 2��	������"���)�$	������
 ����            
ก��6�*ก�ก�, ������	��)#�	ก�������"�(�5��ก� )*������	��)#�	
!��"�"#K�%��'�/��	

/�ก���ก���"#��/���'�/������"5�� ��**��
�H�����21�"
* #!�ก�  .!���
$��ก�������2��	ก��
)#�	
!����	���.!�������������	�� �	ก*$����+�
!����	��	�ก
�	 �������� 5 )�$	�����.��77��"
�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 '"� �ก��6�*ก�ก�#�	��!���#��ก���.�����ก����	
��
��	�ก
�	, � �������� 57 )�$	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 
���ก�ก?ก�����	 K������ 9 (�.6. 2542) ก���
����������.��77��"�"'��3"���"��.ก����	
�ก
�	 �.6. 2539 �� 1 )*��� 2 ���ก!��� �����������$����.ก����!���#�.�����ก�� �	ก*$�� 
กI���)�$�������77��")�$	ก?���%กI�", ����	���,���ก���� �"�'"�	ก��6�*ก�ก���ก�����#��.�
�"�'"H4	
 ��$6�*������	
������"�'"���%ก��	�����%1$)�$%$�	�  

ก������#���������ก��6�*ก�ก�,�$�.�!���#�������ก����	
����	�ก
�	)�$�*�ก�.�  
�"'�H4	�$6�*)�� �	�C7������,�$��+�,�����*�ก�ก�"�'"Q�	�#��������������ก���.�����ก��
��	
����	�ก
�	������	ก���������ก����	
����	�ก
�	�	�#��������������� ��I�)*�            
������"�'"(��)*�ก�����,�$��ก?���%ก!��� �"'�ก��)*�������%$�	.� �#��!������"'�ก��%�  
�%� )*���%� �*� ����%��"��	�#����������	ก��6�*ก�ก���ก�#���������ก��6�*ก�ก�#��.�
!���# �	ก*$��%�	�� �$�*�ก�"�"��& ������*�ก�!�
�7���ก������	�	�*�ก�"�"��&กI
�ก�����
�#���������#��.�!���#,�ก�����$�"�'" ����(���	���.�.�����#���	��ก?���%ก!��� ���
!���# )*��"'�ก��,��%$�	.� �#� ก�����,�$��ก?���%ก!��� �"'�ก���3"���"%$�	.� �#�#�	�!����
�#����������	ก��6�*ก�ก�,�$������ !���"�ก���.�����ก����	
����	�ก
�	, �%$�	�1ก��	)*�
���*�����#�����/��	ก?���%����	�3"���", �#�"	 

4.1.2 )����	)ก�,� 
#�กก��6�ก5��*�กก?���%�	�����6�����'���'��/��&�%���� ��ก?���%�$� ��%

����ก����	
����	�ก
�	�����'���& 
.6. 1953 , �ก!��� �������	ก���.�����ก����	
��            
��	�ก
�	�!�����ก?���%���.����.���	
��- %��	 �", �ก!��� ����.������*ก?���%�"'�
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�"#��/�
���)�$	�����+�ก?���%����!��*�กก?���%�ก.����.�- %��-*��.$� ����� 57            
���
�	 �	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 �	,�% - %��ก?���%
�ก��%�ก��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	)%กก��
�ก?���%���� �������'��&����ก��%���	
ก��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	 
� ก?���%�$� ��%����ก����	
����	�ก
�	�����'��& 

.6. 1953 - %����� 5 )�$	��&��77��" �	ก*$��, �ก!��� �$�����ก����	
�����
!����	���ก!��� ���
.!����	"���� !���"�ก���������77��"�������*��5?�ก� 2��	�����*��5?�ก�, �ก!��� ����ก��
��	
��,�� , �)ก$ ก��%� ��	���"�����%����1��$�	 ��	���"�����%� �����	���"�����%��������%�             
ก���%� �"�'"���%ก��	)*�ก����%� �*�  2��	��*�ก5/���+��*�ก�ก/B�ก����	
������	
�ก
�	%1$)*������	#�กก�� !���"�ก����������*��5?�ก�กI��+�ก�� !���"�ก������	
�ก
�	127 

�$�������*��5?�ก��	,�% 2��	��ก�������ก���+�01���	
���.�����ก����	
��           
��	�ก
�	��*�ก5/�� �%�ก��, �������77��"���!���#'"� �ก�������ก�- %, ���������"#�ก
��&�����ก�����	ก��
*�	��ก��กก?���%*!� ���	- %ก��ก�����%�ก!��� �"'�ก���%� 
����%��"��	01�
��	.!���(�5��ก�, ���� ����� 12 ���
��� )�$	�����*��5?�ก�����+��"'�ก��
������ก?���%���.�- %�$	0*��������%�ก�������ก��$� ��%ก���%� ����%��"����
���
������� 12 )�$	�����*��5?�ก� �.6. 2546 ���������+�ก?���%*!� ���	���ก!��� ������ 
��%*���%  �"'�ก���%� ����%��"��	01�
��	.!���(�5��ก�,��%$�	.� �#�)*���	
���.�, �%$�	��
����"�'"(�� 

����, �6�ก5�����%����%�ก������ก����	
����	�ก
�	�	�����6�����'�
��'��/��&�%���� )*������*��5?�ก��	,�%�!����
�����*�กก��)*�)��
���
" ����!�
�7

�ก�����ก?���%�	�����6�����'���'��/��&�%����, ���ก?���%�K���������!���#�#���������
�	����������.�����ก����	
����	�ก
�	, ��*%���
!����	��	�ก
�	������%ก���.!����	"�   
- %�"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	01�
��	.!����	"� �$�������*��5?�ก�               
����� 12 2��	��+�ก?���%�K����.$�ก��กI, ����!���#)ก$'"� �ก�������ก� ก
!����	%�  �%� 
)*���%� �*� ����%��"�- %,�$��	����6�*ก���%���
!����	 )�$ก��6�*ก�ก�,�$��
ก?���%�K���������!���#�.�����ก����	
����	�ก
�	��ก��%�  �%� )*���%� �*� 
����%��"��	01�
��	.!����	"�(�5��ก� 01� ���%���
�����I��$�ก�������77��"����ก����	
��                  

                                                        
 127  �����ก���	
�	���
�ก��
����������	��	����������	�����ก����
�ก��
 �.�. 2539                     
(�. 148). �*$�� "�. 
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��	�ก
�	������	ก��%�  �%� )*���%� �*� ,����ก?���%�K���%$�	��������6�����'�
��'��/��&�%����)*������*��5?�ก�����77��",�� - %���!���#'"� �ก��6�*ก�ก���!���#
ก
!����	%�  �%� )*���%� �*� - %,�$��	����%���
!����	�	6�* )*������!���#           
ก�����%�ก!��� �"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"�, �#������-%.����กก�$�             
������!�����ก" 
���.� �#���ก���.�!���#)*��!����
!����	��	�ก
�	������.!����	"�����             
�ก" 0*��	
������� ��I���+�,�����#�����/��	�*�ก�ก�"�'��	@A�%�ก
�	�������#���������            
�	@A�%�ก
�	���ก�"�'����#��.�����ก����	�ก
�	, � 
 
4.2  ��������ก�����	ก����ก!�
���	(����(����%	1���������&'��(���$�ก���!%
!���%�ก
��%��%

ก��+,#ก�ก�"#"����%"ก�-� 
����	#�กก�����ก��6�*ก�ก�,�$�
%��ก?���%�K�����ก���.�����ก����	
��            

��	�ก
�	- %�"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"� ���0$����#�	
����
%ก��ก����	
��
 �
- %�6�%!���#���
!��"��ก5��	6�* )���C##�����������.��77��"�"'��3"���"��.ก����	
�ก
�	 �.6. 2539 ��77��"���!���#,�� )�$�#����������	ก��6�*ก�ก�กI�� 
����.��%�.�7              
��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	 �	ก*$�� ก������#����������	ก��6�*ก�ก��� 
����.��%�.�7 
����ก$����ก" �C7���	���ก�� 
� �C7���ก��%�ก��ก������#���������,�$�.������!���#��	
��             
�	
!����	��	�ก
�	�	���	 )*��C7���ก��%�ก��ก�������$�%	����� > ,�$���
����.����            
��!���#��	
���	
!����	��	�ก
�	 

4.2.1 �C7���ก��%�ก��ก����� �#���������,�$�.������!���#��	
���	
!����	��	�ก
�	             
�	���	 

ก��6�*ก�ก���+���$�%	���!�
�7��������������ก��#� �กI���%, ����)ก$��&��*
�.$�� �%�ก��ก�������ก�)�$#�ก �����0$����ก��#� �กI�(�5�- %�K���ก�/�ก�����%ก���01����������
��	���0" ���%(�5��ก����.!���
$�(�5��ก��$�����.!�����  �	"���"�� 
$�'������%�)*�
$��.�#$�%����,�$
������"�'"(������	#�ก,�$��ก?���%���!���#)ก$�#����������	ก��6�*ก�ก���ก���.�����ก����	
��
��	�ก
�	����%�  �%� )*���%� �*� ����%��"������!��	"���.!��� )���C##����#���
�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 ก���.���	
��2��	����� 57 , ���	
�*�ก�ก/B����!���#)ก$�#�����������ก�����%ก���.!����	"� - %�.�����ก����	
����	�ก
�	- %�"'�ก��
%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	01�
��	.!��� �$���"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"�
����3"���"��������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	- %��-*� 2��	#�ก����77��"���
�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 กI,�$, ���
���.� �#��������             
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����#���������#��.�!���#�������ก����	
����	�ก
�	%$�	,� )*�- %����#����������	ก��
6�*ก�ก�,�$�
%�.�����ก����	
����	�ก
�	- %�"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"���
ก$��$�	#�ก�#����������	ก�������ก� �����ก�������ก���ก?���%�K������ก�����!���#
)ก$�#�����������ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	01���	���0" ���%(�5��ก�,�$��	0$��
	
�ก���*�ก�� - %��77��",���� ����� 12 �	�����*��5?�ก�128 )*�%�	��ก?���%*!� ���	           
���ก!��� ��%*���% ��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	,���ก ��%129 )�$ก�/��	ก��6�*ก�ก�
�������0$������กก��6�*ก�ก�#���	
�����%ก���.!����	"� ก��6�*ก�ก�#��.��"'�ก���$	����	���
���ก	���%ก��H4	��+�
 �)�$	�$6�*(�5��ก�ก*�	 ��ก6�*��
!��"��ก5����ก��6�*ก�ก�.��

 �)*�� ��ก#!��*%,�$�3"���"��� ก��6�*ก�ก�กI#���	��$6�*�����ก����	
�����
!��"��ก5� 
 �	������$����0$���� �#����������	ก��6�*ก�ก�#�
����
%ก��ก����	
�������+�,����
!����	            
��	�ก
�	- %�6�%!���#���
!��"��ก5��	6�* 

ก����	
�������+�,����
!����	��	�ก
�	�	�#���������ก��6�*ก�ก�������%ก���.!���
�	"�#���	 !���"�ก��- %ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"� 2��	ก��ก���!� �	ก*$����+�ก��
�.�!���#��&*$�	*�!��"�'")*�����(���	���.�.��*�%���ก�� �.$� �"�'"������%��"� �"�'"��
�
����� )�$���/���� ����� 57 )�$	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 
ก!��� ����!��"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"���������*ก?���%�"'��"#��/�             

���)�$	���.���	
��- %��-*� - %,�$������77��"���.� )#�	�$��#����������	ก��6�*ก�ก�            
��!���#%� ����%� )*���%� �*� ����%��"��	01���	������������%(�5�)
$,�� ���%	�  
�#���������#�	,�$�����#�$�����!���#%�  �%� �����%� �*� ����%��"�, ��	���,�$ ������ก�	
�$����##�,�$��!���#���ก?���%���#� !���"�ก��%� ����%� ����%��"� 2��	�#�!�������1กH4	
��+�
 ��7� ������	�#�1กH4	������0" ��
������%��%��	*���" , � 

�ก#�กก�����,�$������77��"�	ก?���%ก!��� ��%*���%  ��ก���.�����ก��
��	
����	�ก
�	��ก��%�  �%� )*���%� �*� )*���ก����	����	�����+���������!�
�7ก��ก�����
�#����������	ก��6�*ก�ก�,�$�.������!���#��	
���	
!����	��	�ก
�	�	���	กI
�ก��������
�#��������� �	����� 
����1� 
����.��%�.�7��ก?���%���.� �������$����0$�����#���������             

                                                        
 128  ����� 12 R ...�������, ����.!���(�5��ก�
��	 ���'"� ���!���#���	%� ����%� )*���%� �*� 
����%��"��	01���	���0" ���%(�5��ก�����!��$	(�5��ก�, �������.�/�#�ก� - %�"��	����6�*ก���%%� 
������	.........S 
 129  �����%�ก�������ก��$� ��%ก��%� ����%��"� �.6. 2545 
   �����%�ก�������ก��$� ��%ก���%� ����%��"� �.6. 2546. 
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�	ก��6�*ก�ก�#�
����
%ก��ก����	
�������+�,����
!����	��	�ก
�	- %�6�%!���#             
���
!��"��ก5��� 
��������#�$�
!����	��	�ก
�	��+�ก���.�!���#���ก?���%�����
$���	
��        
, �������	 2��	ก������#������������#��.�����ก����	
����	�ก
�	#���
����1�)
$�� ��.���         
��"77������	ก?���%�$�#�%�	,�$���%	�ก��(���������������	�3"���"����	#�ก��.�����"77����
����01�6�ก5����%	)�$6�ก5�ก?���%���.�)*�ก?���%�ก
�	���%	)
$�*�กก������ > ,���$�����)�$
��ก���3"���"ก������ก����	
����	�ก
�	��	��ก��ก���!����ก�����$�"�'")*���������	
��

*�#���������01��.�!���##�	
����
����.��%�.�7��ก?���%���.�)*�ก?���%�ก
�	             
���*�ก2��	 

4.2.2 �C7���ก��%�ก��ก�������$�%	����� > ,�$���
����.������!���#��	
���	
!����	           
��	�ก
�	 

�!������C7�������$�%	����� > ,�$���
����.������!���#��	
���	
!���� 	            
��	�ก
�	 ���	��$�		����(�
�ก.� )*���$�%	���	��& ��+��C7������������	#�กก�/����
ก��6�*ก�ก� !���"�ก����	
�������+�,����
!����	��	�ก
�	��� ���%ก���.!����	"�)*���	
 !���"�ก��%� ����%� ����%��"��	��

*01�%1$�����	
���	
!����	��	�ก
�	 - %�$����กก��
6�*ก�ก���ก#�,�$, ����
����$����#�ก��$�%	������ก��%���	ก������%��"��	01�%1$�����	
��           
��	�ก
�	 ����	#�ก��$�%	������ก��%���	����,�$���
����.������
!����	��	�ก
�	������%ก���
.!����	"��$���
$���	
���.$�� �%�ก��
!��"��ก5��	6�* )*��ก�	�$��##��1ก�#���	����%��"�
H4	��	 !���"�
 ���(�%�*�	 

- %�K���%$�	%"�	��ก�/��	'��
��2��	��+�)�*$	���%�	�#����������%��"��	             
01�%1$�����	
��
!����	��	�ก
�	, � ���ก3�$�ก���������%��	��

*01�%1$(�%�����	
���	
!����	
��	�ก
�	- %ก������1*#�ก'��
�����C7������	�3"���" ����	#�ก'��
���$�	 > #�%����
���1*��ก���������%��K�����
 �)�$	��$����� ,�$%������ก���������%��!�����ก��.!�������          
���
!����	��	�ก
�	130 - %�������0*�$���+�
���*���	*1ก
��,�$�#��T �0%���1*, �����	#�ก
'��
����	�3"���"(�%���ก�������.��77��"'��
����/".%� �.6. 2505 ����� 46 ���� 2��	��
��ก!��� �����"�����T �0%���1*�	*1ก
�� ����)�$�������-%.����ก����������ก���"#��/�

 �)*�'��
��,�$%��%� �	"�� ���	01�%1$�����	
���	
!����	��	�ก
�	��� )�$#�%�

                                                        
 130  #�ก ก���	� ���	���!
ก"���#$%���&��#���'&ก�'#�()
ก	������	�*�+��
%�&��+(
&,)�� )���'               
(�. 212), - % �������"#�%)*����
!����ก5�)�$	����"�%�*�%'���6�����, 2550, ก����7.�ก*�	.  
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 !���"�ก���%� ����%��"����������%6�*��$�����131#�ก�C7�� �	ก*$��#�	��+��ก����	�������           
ก��6�*ก�ก��*�ก���#�H4	��+�
 ��$6�*��กก�$����#��.�����ก����	
����	�ก
�	 

4.2.3 )����	)ก�,� 
)����	ก��)ก�,��C7���ก��%�ก��ก������#����������	ก��6�*ก�ก��� 
����.��%�.�7 

��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	�!�����ก" �C7���ก��%�ก��ก������#���������,�$�.������!���#
��	
���	
!����	��	�ก
�	�	���	 )*��C7���ก��%�ก��ก�������$�%	����� > ,�$���
���
�.������!���#��	
���	
!����	��	�ก
�	 ����6�ก5�����%����%�ก��ก���.�����ก����	
��           
��	�ก
�	�	�����6��'��/��&@���	�6� #����*�กก��)*�)��
���
" ����!�
�7��
���!���
�����.�ก��ก��6�*ก�ก��������ก���.�����ก����	
����	�ก
�	������"�'"(�� 
� 

������ก?���%�	�����6��'��/��&@���	�6� ก����	
�����
!����	��	�ก
�	            
���ก!��� ���.!����	"� �����6��'��/��&@���	�6�, �����&��77��"K������ 92-1476 *	������ 31 
'����
� 1992 �$� ��%	������/��%#$�%��"����"����#!��V	������/ 1992 ก!��� ���
!����	���%ก
���.!����	"��	��$�%	���	��&��+�
!���	
�����%���$����%��	
��
 ��	6�*)*��!�,��.���	
��
.!�������, ������ �ก#�ก���� ��&��77��"K������  91-650 *	������ 9 ก�ก?�
� 1991 �$� ��%             
ก���������	ก�����ก����	
��
 �, �ก!��� �*�ก�ก/B�����,��ก��%�ก��ก����	
��.!�������,��%$�	
*���% .� �#� ���	���$���	ก����������1* !���#��ก�����#����7.�'��
�����%1$              
�	*1ก����)*���%#��	�	*1ก���� !���#��ก�����#
��������� )*�ก!��� ����#�����ก	����	
��

 ���������	�
���.$�%��*�#�ก�#�����ก	���!���#, � �ก#�ก���%�	ก!��� �����

*(�%�ก
������������
����$������ก����	
��.!���������ก��ก����	�- %�1ก��	������ก?���%ก!��� 
)*�ก!��� -�5��ก�/������

*(�%�ก,�$���
����$����- %,�$����������
��, � 

�����6��'��/��&@���	�6����� ���
����!�
�7ก��
�/�����"�	�#���������  01��.�
����ก����	
����	�ก
�	- %, ���ก?���%ก!��� ����#�����ก	����	
��.!�������(�
��&                
��+��#���������01���!���#��ก��.!������������

*���$��& 	
�ก��ก
�	�$����	�"�� 	
�ก��
���.� - %���������+������.ก����	ก� ก����7.�ก*�	 �3"���"�������(�%���ก��ก!�ก��
��
��   
�	
*�	#�	���  2��	01����#� !��	�!�)��$	�#�����ก	����	
��.!�������(�
��&#���	0$��ก����

� �*�ก2��	)�$	ก��+��	����(� - %����(�)�ก ก����
� �*�ก�!�������

*����,�            

                                                        
 131  �����กก�����.��
/�ก���ก���"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 
���	��� 1 (9/2549) / (37/2548) �����'���  
7 '����
� 2548 ����	�����)����	�3"���"�ก��%�ก��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	 (����	���I#��� 94-
95/2549). 
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2��	
�/�����"�!�
�7�	01����
���	��+�01��!���I#ก��6�ก5�������!��� ����"77���� )*�����(��	 
- %ก����
� �*�ก#�ก01������+������.ก��%1$)*�� 2��	��T ������
���

*�����+������.ก���	
ก�����	ก��
*�	2��	�����.ก������+���*�,�$��%ก�$� 4 �V 01����0$��ก����
� �*�ก ���������.ก��
���!�)��$	�#�����ก	����	
��.!�������(�
��&#���	@Wก	����+���*� 18 � ��- % 12 � ��)�ก
��+�ก�����%�ก������.������%� 2��	#���ก��� ��
����1� )*�#� *!� ��
�)��- %01������
�)��
*!� ����� > �������*�ก,��3"���"����������#!�#�	��� �������	ก��)*�����%���*� 6 � ��
�� ���%#���+�ก��@Wก�3"���"	��(�%���ก��
��
�� 1)*�	
*�	#�	���  - %#���ก�������"�0*ก��
@Wก�3"���"	��)*�'"� �ก����7.�ก*�	#��"#��/���
!����	���#�01�0$��ก��@Wก	����� !��	�!�)��$	
�#�����ก	����	
��.!�������(�
��&�$,� �ก#�ก���������6��'��/��&@���	�6�%�	��01����ก�
�".�.����	ก?���%2��	��&��!���#����3"���"��������#�����ก	����ก�����ก��%��"'���            
- %#��3"���"	����&��������+��#�����ก	����	6�*)*���+��#�����ก	���	��&��* ��%- %, ����
)�$	���	#�ก��&������$�ก��ก�����	%��"'�������������*�ก
� ก���$	�ก�����	ก?���%)*���
!���#��ก����	
��
 � �กI�������)*�%� �%� ����%��"��!��ก�����	ก?���%��$����#!���+�)ก$
ก���3"���"	��)*�����	ก�/�กI��	 !���"�ก����%� �*� ����%��"��$����

* ��%132                            
01����ก��".�.���#�����ก	����	
��
 ���	����7.��"@���	�6�)*�����X"ก��6�ก5�������!��� ��
��"77�-���	ก?���% )*���	�������ก��@Wก����*�ก�1���#�����ก	����	
��
 ���+���*� 2 �V 
2��	%1$��
������0" .��	)0�ก����(��#�����ก	����	
��
 �)�$	.��")*�����0$��ก�����
)*��#���	0$��ก��� ���� 0*)*��#���ก���������1$�".�.��- %01������0$��#�, ����
���ก�6��%�����#�����ก	����	
��
 �)*�, ����)�$	���	- %��&������$�ก��ก�����	%��"'������
��+����ก	����	
��
 � - %�#�����ก	����	
��
 �#��3"���"�������(�%���ก�����#��
��
���	
���ก	���%ก�� (�%���ก��ก!�ก�� 1)*�	ก�����	%��"'���)*�01��"��ก5� �����	
��
 � �ก���	��
ก��
��
�����#��2��	ก��)*�ก��- %�(��#�����ก	����	
��
 ��� ��#�	���  �� ��(1�"(�
)*�
�� �������6133 2��	�������!��������.�ก���#����������	ก��6�*ก�ก����#��3"���"�������, �%$�	
�1ก��	��+�'��� 

 �	����01����%�#�	��
�����I��$�ก������#���������#���
����.��%�.�7��ก���.�����ก��                
��ก����	
����	�ก
�	- %�"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��������ก����	
��           

                                                        
 132  �����ก���	
�	���
�ก��
����������	��	����������	�����ก����
�ก��
 �.�. 2539                     
(�. 79). �*$�� "�. 
 133  ก���	
�	��+�$�-
.+#/��&ก� (
���&��0����1�	23�	'
&�0 1 ก�!
����0$%�&�4
$��&��5 
(��%	��0*ก��6�ก5� 1	�� ����$ก����	
��
 �) (�. 4). �*$�� "�. 
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��	�ก
�	�ก" ���-%.���1	�� ���� 	
����ก�)�กกI
�ก?���%��	��
���)�$����ก���.�
��	
��2��	��ก�/����กI
�
��#���	��ก?���%*!� ���	- %ก��+������%�ก��6�*ก�ก�ก!��� 
��%*���% �$�	 > ��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	��������#���������#���
����.��������ก���.�
!���#�	���$�, �ก���!����������)*���������ก?���%��77��"%$�	�1ก��	)*��,�$��	ก�	�*
�$�#��1ก��	���%���(�%�*�	 	
����ก�����	
�����#��������������	���#���	��
����1�

���������������	ก���.�!���#��	�ก
�	- %�K���%$�	%"�	
��#���	��
����1���	ก?���%
���.���+��"�65�������
����1���.�����"77������	�"�"6������	�����6,�%����#�6�ก5�
�K����*�กก?���%�����+�ก?���%�!�
�7 > ��$�����)*�)�$*��".�กI����%���*�ก�����%�ก����
��%,�$ก��.���-�	
	#�,�$���%	�ก��ก���������.�!���#��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	            
��ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	01�
��	.!���(�5��ก��������+�����ก�����ก����
�$�"�'")*�����(���	01����%$�	��ก����6�ก5����)����	�	�����6��'��/��&@���	�6�             
������	ก���.�����ก����	
����	�ก
�	)*�����	�#���������01��.�!���#��	
����	�ก
�	)*��
��ก��ก���!��������.�ก��ก��6�*ก�ก�)*��#����������	ก��6�*ก�ก�01���	�.�!���#��ก��%�  
�%� )*���%� �*� ����%��"�)*�� #������-%.����+�%$�	��ก����	#�กก������#���������01��.�
����ก����	
����	�ก
�	��
����1�%$�	�.��%�.�7��ก���3"���"����������	)�$��������"���3"���"
�������กI#��!�����ก" 
���0" �*� ��%*	��ก���3"���"2��	กI#��!�����ก" 
����.��������ก���3"���"
����������	�$�#��������������	)*���

*��������$�%	��������%1$����	
���	����ก����	
����	
�ก
�	���� ��% 2��	กI��+�ก��������ก����	
�����+�'���������	����$�ก���.�����ก����	
����	
�ก
�	��ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"�����, ��3"���"- %01���
����1�
���������             
)*��.��%�.�7%$�	)��#�"	)*������6��'��/��&@���	�6�%�	���*�กก?���%������
!����	���%ก���.!���
�	"��	��$�%	���	��&��+�
!���	
�����%���$����%��	
��
 ��	6�*)*��!�,��.���	
��.!�������
, ������2��	��ก�����6,�%�!��*�กก���������77��"��ก?���%��� �ก��%�ก������ก����	
��                 
��	�ก
�	�	ก��6�*ก�ก�กI#��������!�����#�����������
��������#��ก���.�����ก����	
��
��	�ก
�	%"�	�������	%�	������)ก�,��C7������	ก�������$�%	�����,�$���
����.������!���#
��	
���	
!����	��	�ก
�	�	�#���������, ������
!����	���%ก���.!����	"��	��$�%	���	��&      
��+�
!���	
�����%���$����%��	
��
 ��	6�*)*��!�,��.���	
��.!�������, �������!�����ก" 
���
�� ��I���ก����	
��.!�������(�5��ก����
��	�ก ��% 
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4.3 ��������ก�����	ก����ก!�ก���� ��!%�������!������-�2- ��(��#!ก����
��"ก2	�$,"#          

"����%"ก�-� 
4.3.1 �C7����ก?���%�ก��%�ก��ก��%� ��	���"�����%����,�$, ��.��*�ก���
��)ก$���� 

ก����	
���.�����ก����	
����	�ก
�	������	�ก��%�ก��ก��%�  �%� )*���%
� �*� ����%��"��	ก��6�*ก�ก��������� 57 )�$	�����.��77��"�"'��3"���"��.ก��               
��	�ก
�	 �.6. 2539 ��+�ก���.�!���#����*�กก?���%���.� #�	��	�.�!���#���� 
*�	
ก���*�ก�"�"��&����+��*�กก�����#!�ก� �����ก���.�!���#�	@A�%�ก
�	����"���ก���!�ก�����
!��(�#����.�!���#�ก"������)*�%�	��$	
���
�	�"�'"��������&���	01��ก%1$(�%���ก����	
��
�������ก����	
����	�ก
�	����#����������.���	
�� 2��	�*�กก������!�
�7)*��ก��%���	ก��ก���.�
����ก����	
����	�ก
�	��ก��ก!��� ���.!����	"� 
� �*�ก���
��)ก$����������%ก�ก%$�	
�$��*�ก
���, ��� �$�� 2��	��+��*�กก����������&���	
���������'�����$�	01��.�!���#ก��01�              
����ก%1$(�%���!���#��	
�� - %ก!��� ���01��.�!���##!�ก� �"�'")*�����(���	01�����ก%1$(�%���
!���#�	��%$�	������������/134 

�*�ก���
��)ก$��������*�ก
���, ��� �$����� ���%ก��	���ก���.�!���#�	��&
#���	��+�,�- %������������/ ����������*����������	
����.�'��� - %�������6���
�.��*�ก�"�"��&���� ��&%$�,�$�#�.�����ก���  > ���%	�������#����*����������	
��������	ก�� 
- %ก��#����*����������	
����.�'�����	�.�����ก������1ก��	������/ ��%  �	����)���$� 
����ก?���%#����
���	���������ก����	ก?���%���	
�ก��	��& !���"�ก�� )�$��ก�.�
����ก������,�$�#���*����������	
�, �������������	
������#���*�, � ���%	)
$�.�����ก��            
������)�	��%ก�$����)��������� )��,�$������ก��������)�	��%ก�$�)�$ก�����#����*����������	
�
�������ก3�$��!�����C#�#ก��

*, ����0*���%%$�	���)�	��	���%��%�ก"�ก�$����#�
� ���%             
#�ก��

*���� ,�$, ��� �$��ก�����-%.�������'��/����#�, ���� ก���.�����ก����	ก?���%����        
กI%$�,�$�#ก���!�, ����"�"��&135 

ก����	
���������, ����.!�������(�5��ก�
��	��������#���������ก��6�*ก�ก��.���	
��%1$
���C##����- %H4	��+�
 ��$6�*(�5��ก�)*���	
��
 �- %�#�����ก	����	
��
 �����กI�����	�"'�ก��
����.��*�ก���
��)ก$���� )*���	ก�/����,�$��+�,�����*�ก���
��)ก$����#��ก*$����	 �	��� 

                                                        
 134  #�ก 0����$%�&0��/������	2���� 6�$�-
����1�,	ก�7�# �!���	ก��� 2540 (�. 85-86), - % 
���#�� �"6����".7� 
, 2543, ก��	���O: �"7Z1.�. 
 135  #�ก �����6)&�4:
�) &ก�'#�ก	�ก"���#�ก��
: �%	กก���4: 2� &ก�'#�ก	�ก"���#�ก��
$%�ก��
ก���<���
�ก��
 (�. 328-329), - % ���#��� (�
������ 
, 2549, ก��	���O: �"7Z1.�.  
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4.3.1.1  �"'�ก���%� �"�'"���%ก��	����7.��	"�@�ก ��+��"'������ �ก)*����
��           
)ก$����2��	�������ก��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	��ก�����  ����	#�ก���������#��

�����+��#���	, �	$�%)*������� !���"�ก���%� �	"�����7.��	"�@�ก, ���I�����1*����(�5��ก�

��	 )�$�������
��ก����������1*ก����T ��7.��	"�@�ก�	01�
��	.!���(�5��ก�����	#�ก
�C##���� �#����������	ก��6�*ก�ก�%�	,�$��ก?���%���.� �#�ก!��� �	���ก���.�����ก����	
��
������	�����,�� �$	0*���'��
����/".%��$�	 > ,�$���
����$����- %�������0*�$���+�
���*��
�	*1ก
��,�$�#��T �0%���1*, �����	#�ก'��
����	�3"���"(�%���ก�������.��77��"'��
��
��/".%� �.6. 2505 ����� 46 ���� 

4.3.1.2  �"'�ก��%� ��	���"�����%� ก��%� ��	���"�����%������������	01�
��	.!���(�5�
�ก� �#�����ก	����	
��
 �#���	�!�ก��%� ����%��"�������
��)ก$����- %ก��%� ,�$�ก"�����          

$�(�5��ก�
��	 2��	�"'�ก��%� ��	���"�����%���+��"'�����������ก������(�5� �����#!����,�$��ก��ก
- %�#�����ก	����!���#��ก�������"���
�����%��"����#� !���"�ก��%� , ��	)*��������.�
 �*�"�"#�*�ก���#�%� ����%��"���%ก��� �%�������ก���*�%��%ก������#�����ก	����I��$�����
����
��
��)ก$����
$�(�5��ก�
��	 )�$#�กก��6�ก5����$��#����������$����7$,�$ก*�����#��*�ก�.��"'�ก��
%� ��	���"�����%�����	#�ก�����
 �	��� 

1) ��	���"�����%���+�����%����,�$�������%�)� 	ก����"�'"Q#�	��+�ก��%�ก            
)ก$ก���"�1#��������	
�����+��#���	ก����"�'��$���+�ก����"�'��	01�
��	.!���(�5��ก�             
#�"	���,�$ 

2) �C7��
����$�����$ก���.�����ก����	
����	�ก
�	�	�#��������� 
������"�.$��+�ก���!����
!��"��ก5��	6�* 

3) ก���.�����ก����	
����	�ก
�	�	�#���������  �#�����������	���0"                 
��+�ก���K������ �$�	#�กก����	
��
 �)�$	����#���������
!��"��ก5�#���	���0" ��ก�ก" ก����	
��

 �����ก"���
��)ก$���� 

4.3.1.3  �"'�ก��%� ��	���"�����%� ก��%� ��	���"�����%��	01�
��	.!���(�5��ก�              
�#�����ก	��������%� �!�����	
��, ����	�� ����%� �*�  - %#�ก���	"����$���	01���
ก����"�'"Q�$��,�� ก��%� ��	���"�����%����� �
� ��+��"'�����������ก������(�5������#!�����1	     
)*����������#��)*��"�1#��
�����+��#���	, �	$�%#�ก���	��)� 	ก����"�'"Q / �!���ก	��
��� "�)�$#�,�$�����ก������
$�(�5��ก�
��	���#!������% ������� �$�*�ก���
��)ก$���� 

#�กก��6�ก5��"�
������C7�� �	ก*$��#����$�����
$�(�5��ก�
��	����ก��%���	ก��             
ก��6�*ก�ก����������	���������#!�����*Iก��%#���	�����������+�#!������ก 2��	�����+�ก�/������������              
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��#!�����*Iก��%)*�01�
��	.!���(�5������+�*1ก�������	"������	���"�����%�������������%� �!���
.!���, � ���ก�/��������������#!������ก#�	��	%� ��	���"�����%��!�����	
��.!������� กI
	#�,�$
��+��C7���$01�
��	.!���(�5���ก��ก�����%�	��+�ก����	
��.!����������%�	%1$���*�กก�����
��
)ก$��������*�ก
���, ��� �$�� )�$��ก��+�ก�/��������(�5��ก�
��	������#!�����*Iก��% )�$01�
��	
.!���(�5�����,�$����	���"�����%��������������!�����	
��, �#�	��	��	
����#�ก��	���"�����%�
�	01����� 2��	�1*
$��	��	���"�����%���������กก�$�#!��������
��	.!�����ก��ก 2��	������	
��        
,�)*��#��ก" 0*���%��%�$01�
��	.!���(�5���ก 2��	ก����	
���������, ����.!�������
$�(�5��ก�
��	
���C##�����	ก��6�*ก�ก�����)��#��������.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 
����� 57 ���!���#��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	�������, ����.!��������	"�,��กI���             
)�$�#����������	ก��6�*ก�ก�ก*���.��"'�ก��H4	��+�
 ��������, ����.!�������- %0$����		
�ก�
��*�ก��2��	ก����	
��
 �กI�.��"'�ก�����ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	����,�- %�#���������               
�	ก��6�*ก�ก�กI#�����������!��������%��"��	*1ก����2��	�"'����	$�%�$ก���������� กI
������
��	���"�����%������������)� 	
�����+��#���	, ���	�����%�- %,�$, ��"#��/���	
���, �
�� �$�����
������
��)ก$�����*%01����%�#�	��
�����I��$�#�ก�(���C7�� �	ก*$��#�	
��#���
����ก�����
��
�� �*�"�"#�	�#�����������ก���.�����ก����	
����	�ก
�	��ก��%� 
��	���"�����%�ก��%� �*� ���%ก$� 

4.3.2 )����	)ก�,� 
01����%���I��$������"#��/�����%����%�ก������ก����	
����	�ก
�	�	�����6

�����'���'��/��&�%����#����*�กก��)*�)��
���
" ����!�
�7��
���!��������.�ก��
����ก����	
����	�ก
�	����#����������	ก��6�*ก�ก�#��.�, �%$�	������"�'"(�� ��, �)ก$
�*�กก��)*�)��
" ������	ก��%� ��	���"�����%����
��)ก$����2��	��+��*�ก����	�	�*�ก            
�"�"��&)*����������ก������ก?���%���.��	�����6�����'���'��/��&�%����2��	��ก
�#����������.�����ก����	
����	�ก
�	����� ก���*�ก���
��)ก$���� %$���+�ก��ก���!����,�$
.� ��%ก?���%)*�%�	��ก?���%�$� ��%����ก����	
����	�ก
�	�����'��& 
.6. 1953 
���ก� ����� 312 )�$	�����*��5?�ก� 2��	, ����
����!�
�7ก����	���"�����%�)*�
��	���"�����%��������%���ก2��	��$�%	����	
����	�ก
�	#�,�$��!���# !���"�ก��%� 
��	���"�����%�)*���	���"�����%��������%�����%� �*� , ��	 )�$#���	%���
!���$            
6�*)��	 (Amtsgerricht) ���ก
!����	%� 2��	ก��ก!��� �����	���7���$6�*�!����01�, ����
0*ก����#�กก�� !���"�ก����	
�����������%�"�'"�ก��%���	ก����	���"�����%�������-ก��   
-��)%�	)� 	�"�'"�	���$6�* )*�%�	, �ก!��� ,��%$�	.� )#�	�$�ก��%� ��	���"�����%�#���	
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�.�ก����	
��
 ���	6�*- %6�*)��	 (Amtsgerricht) ��+�	
�ก�6�*�����!���#���������ก����	
��

 �)*�6�*#���+�01� !���"�ก����%� �*� �	 

�����*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	 (�
 4 *�ก5/� 2 ����	ก����	
��
 ����                

!��"��ก5����
!����	กI���*�%����ก������������!�������%����%�)*������.���ก��)ก��C7��              
���, � �.$�  

1)  ก����	����6�*,�$���*1ก�������
!��"��ก5������

*����������������%� 
��������77��",���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	 ����� 277 - %ก!��� �����ก�/����
�#���������
!��"��ก5�,�$���������������%��"��	*1ก�������
!��"��ก5� ��%���	, �               
- %�#���������
!��"��ก5��.���$�*1ก�������
!��"��ก5�������%��"����#���	�1ก��	
����กก�$������
����)*�� �#���������
!��"��ก5�%$�����6�*�!�ก��,�$���)*�ก���%���%ก*1ก�������              

!��"��ก5������

*�������.���$�%1$��&������#������%
!�����+����-%.������������	����%��"�
�	*1ก�������
!��"��ก5�, � 

2)  �����"���%�  �%� ����%��"��ก"�ก�$��������
!��"��ก5� ก�/����-#�ก��!��#�����ก	��
��	
��
 �%� ����%��"��	#!��*%����%� �*�  - %������%���
��ก"�ก�$����#��.!����������)ก$
-#�ก�ก�$��"���$� ��ก-#�ก�%� ����%��"��	#!��*%�ก"�
���#!���+��.$����#!��*%%$���!���#��	
����%� ����%��	#!��*%)�$���
��, ���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	 ����� 284 
���
)�ก -#�ก���	���0" �$#!��*%��������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	 ����� 284                    
���
�	 ��	. �.�
$�'������%��#�����ก	����	
��
 ����%� ����%�)*��,�$��ก����%���#!���$�%��
������%*� 3 
���	�	��
�����#�����ก	����	
��
 ������"� 

3)  ก����	�� ����%� ��+�ก��
���
�	�"�'"������%��"��	��

*(�%�ก����"�.$#!��*%
���*1ก�������
!��"��ก5����, ����0*ก����#�กก����	
��
 � 2��	, �ก!��� ��
���
�	��

*
 �	ก*$��,���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	 ����� 288 2��	ก����	�� ����%� 
�ก�����
��

*������,�$�.$#!��*%���*1ก�������
!��"��ก5�ก*$����	�$�����%��"�����#�����ก	����	
��
 �, �
%� ,������ ,�$�.$��+�����%��"��	#!��*%���*1ก�������
!��"��ก5�- %��

* �	ก*$��#���	%���             

!���	����6�*���ก���%��	
��
 ����	����*$%����%��"�ก$�����#�����ก	����	
��
 �#�, ���
����%��"�����ก��%� �*� ���#!���$�%- %�"'���� 

4)  ก����	
� 
����$��#�����ก	����	
��
 � !���"�ก����	
��
 �@A�@e��$��ก?���% 
ก�� !���"�ก����	
��
 ��	�#�����ก	����	
��
 �������
���%�$	%�ก2��2������	#�ก�1ก01ก���             
- %��ก?���%)*������%�����	
����ก���3"���"��������*�%���ก�� 2��	��ก���3"���"�������
 �	ก*$���	�#�����ก	����	
��
 ����� %$���-ก�����#��ก" 
���0" �*� ����, ��.$���� ก?���%#�	
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, ���T .$	��	���01����, ����
������%��%, ���	����6�*���	)ก�,� ������6�*#���I���
��             
 �	��77��",���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	 ����� 296 ���
�	 - %ก!��� �����
ก�/���� �#�����ก	����	
��
 � !���"�ก����	
��
 �@A�@e��$����77��")�$	*�ก5/���� ����6�*
��I���
��,�$�$���*�� ก$�ก����	
��
 �, ����I#*	��������#���������
!��"��ก5�*1ก����               
���
!��"��ก5������

*(�%�ก01����$��, ����%��ก����	
��
 � 2��	��	���%��%���������
 �	ก*$��%���
!���	�$6�* ���6�*��!���#���#����	��"ก�����)ก�,�ก������"'�ก����	
��
 �               
���	��	����"'�ก����	
���  > - %�K��������
!����	ก!��� �"'�ก��%$�	� ������6�*��I���
�� 

����6�ก5���	�*�กก?���%�	�����6�����'���'��/��&�%����)*��*�กก����	
��

 ��	�#�����ก	����	
��
 ���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	)*�� 01� ���%���I��$�             
��ก�!��������.�ก��ก��6�*ก�ก�������	����ก��%�ก��ก��%� ��	���"�����%�#���+����-%.��            
�$��

*01���	%1$����	
���	����ก����	
����	�ก
�	)*���

*01�, ����0*ก����#�กก��%� 
��	���"�����%�����%$�	%"�	�����ก��%� ��	���"�����%��$����7$)*��#�,�$, ��.��*�ก���
��
)ก$���� ����	#�ก��	���"�����%����%� #����1*
$���กก�$�#!����������ก#�	
��#���	��������           
��ก����	
��ก������%��"��	01�
��	.!���(�5��$���	��*!� ����������ก����	
���$���	��.!�������
ก���	"� �����	���"�����%����%ก$�����*�ก����,�)*�� )*�#���	���"'�ก���"�65��ก��%� )*���%
� �*� ��	���"�����%��	01�
��	.!���(�5��ก�����#�, ���+��*�ก���ก���$��"'�ก��%� )*�           
��%� �*� ��	���"�����%�����%�	
	%1$(�%����*�ก
������
��)ก$���� 01�
��	.!���(�5�           
,�$���%���-%.���ก"���
��)*�%�	���-ก��01�, ����0*ก����-��)%�	)� 	�"�'"�	��, ���
���������,����%��� �%�  
 

4.4 ��������ก�����	ก����ก!�
���#2�(��"#
2��(�12�����$��%	���	���	�$,����)�����#ก�����

��3���1��4�
���"�2%���(�5 ���,5#�"#"����%"ก�-� 
4.4.1 �C7����ก?���%�ก��%�ก��
���*$�.��)*�
$��.�#$�%�����	���%�������������!������*

ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	���.�- %��-*� 
����ก����	
����	�ก
�	�����������	
����!���#ก���#�����������������.�!���#          

��	�ก
�	%$�	������"�'"(�� )*�%�	��#� ��$	���%����* ������)*�* 
$��.�#$�%���,�$#!���+�
- %����	
����
���
$��ก" ���-%.��)ก$��&��ก�����  ก�����ก��6�*ก�ก�,�$�������%�������ก!��� 
��%*���% ��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	)*�,�$����$�%	����ก�����#��.�����ก����	
��
��	�ก
�	��ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	01�%1$(�%�������ก����	
����	
�ก
�	���%	)�$�������.��77��"�"'��3"���"��.ก����	�ก
�	 �.6. 2539 ����� 57 ���ก!��� 
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����ก����	
����	�ก
�	������	ก��%�  �%�  )*���%� �*� ����%��"����.!��������	"�           
- %����!��"'�ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"���������*ก?���%�"'��"#��/�
���)�$	
���.�- %��-*� �!�����#����������	ก��6�*ก�ก��*�ก���#��.�ก���$	����	�$	
�ก��%ก���������
 !���"�ก��H4	��+�
 ��$6�*�������, ����.!��������	"�)�$,�$�.�!���#�������� 57  �	ก*$�� 
��������$�
!��"��ก5��	6�*����#���0*��	
����กก�$�
!����	��	�ก
�	�	����#����������	              
���	��ก�/�ก���!�,�������	
��.!�������)*�%�	ก�/������+�ก���4	ก�����	��ก�/�����#�ก" 
���
0" �*� ��ก���.�����ก����	
����	�ก
�	2��	��

*01�%1$(�%�������ก����	
����	�ก
�	
�#�!�����+�ก�/�����H4	�$�#�����������(�%�*�	, � 2��	#�ก����#����������*�ก�.��"'�ก��H4	
 �             
�$6�* �	���ก*$�����!�����ก" �C7��������	
���*$�.��)*�
$��.�#$�%�����	���%,�������	��#�ก
�����������"����ก����  �	��� 

4.4.1.1  ������)*�
$��.�#$�%�	ก��6�*ก�ก� 
���������.��77��"6�*ก�ก� �.6. 2469 ,�$, ���77��"�ก��%�ก������ก����	�ก
�	           

��ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"���,�� )�$��$�%	���	��&��� > , �ก�����%��$� ��%
ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"��	���	 �������%��$�	 > ��*$�����)��#���ก��ก!��� 
�*�ก�ก/B���7$ > ,����*�ก5/�
*��%
*�	ก�� )�$��%*���% �*�ก%$%�	)�$*��*�ก�ก/B�              
%�	��
���)�ก�$�	ก�� 2��	ก$����ก" �C7����ก�/�����#����������	ก��6�*ก�ก������!���#�.�
����ก����	
����	�ก
�	,�$���������%��
�%	ก���.�!���#��������	���	ก����$�%	��           
���, �����	#�กก��6�*ก�ก�,�$��ก?���%�K���ก!��� �*�ก�ก/B�ก��%�  �%� )*���%� �*� 
����%��"�,�� )�$��$�%	���������#�����������*�ก5/�ก���.�����ก����	
����	�ก
�	����� > ก�� 
ก*������%*���% ก���3"���"���)�ก�$�	ก�� 2��	��&,�$��
������ก" �C7��������� �����!���#��ก��
%�  �%� )*���%� �*� ����%��"���)�*$	!���#��#�ก@A�%��"��������ก��%$�	.� �#� #�	�!�
��������ก" ���"�����	(�5������#���������ก��6�*ก�ก�#�	,�$ก*���.�!���#��ก����	
��ก������%��"�
�	01�
��	.!���(�5� )�$�*�ก�.��"'�ก��H4	��+�
 ��$6�*(�5��ก�- %�$	����	)*��ก����$�	 >             
����ก��%���	,�%�	�!���ก	���%ก���1	�� ���� !���"�ก����� - %
 ����ก��6�*ก�ก��$	���������	)%ก
��+�����	 > )�$*��V(�5�,�#�	�!�����ก" 
$��.�#$�% �.$� #!�����ก�����)�$*�
 ������	�$	�$
�!���ก	���%ก���1	�� ���� ��	
 �����+�#!������ก��%�������+�����I##�"	�����	ก��6�*ก�ก�
#���	�$	,����	�� ���)ก$���ก	���%ก���#���	����	���� > 2��	
 �� �%�ก���##���	��ก��H4	ก����ก
�V����	#�ก01����%(�5�,�$%�.!��� ��	
 ���#!��������
��	.!���,�$��	 10,000 ��� ��$�����#���I�, ��$�
�ก#�ก
����"����*�	
$��.�#$�%��,�$��+����-%.��)*��%�	�!������"����������	H4	��	
 ��$6�*
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�!����ก��������#�, ��������
$�(�5��ก�������	*$�.��ก,� ��	
���	�#�ก" �C7����	����
 ���                 
�%�
���,�ก$�กI, � 

4.4.1.2  ������)*�
$��.�#$�%��.������ก	���%ก�� 
����	#�กก��6�*ก�ก���+���$�%	���	��& �	���������ก" ���"�������#�	��	%�������	

�$�!���ก	���%ก���1	�� �������	���ก	���%ก����+����%
��� �$��$�	 )ก��$�	���ก��6�*ก�ก�           
2��	ก�� !���"�ก���	���ก	���%ก��กI��������
$��.�#$�% - %��	�!���ก	���%ก��
 �(�5��ก�
#���	��ก�����%ก����#����������	ก��6�*ก�ก��������%
!�ก$���������������I##�"	��
 �ก$�
H4	
 �2��	�����������กI�ก" �C7����������	#�กก�$����
 �#�����	���ก	���%ก��
 ������#���1*����
�#�ก" �����*�%�V��)*��  �	�����#���������01��ก��%���	�##���ก��-%ก%��%,�)*������ก5�%/,�)*��
�!�����ก" �C7����ก�����%ก����#��������������������%
!�)*����ก	���%ก��กI��	�!��!����
#� ����%��ก����!����ก�����ก��*$�.��ก,��ก ��	
 �กI��
�����I�-��)%�	ก������$�	ก��
6�*ก�ก�)*��!���ก	���%ก���1	�� ��	�$	����	ก��,�������$�	�		
�ก���%���*�#�	��	�*���
ก,� 

4.4.1.3  ������)*�
$��.�#$�%��.����"#��/�
 � 
��.����"#��/�
 ��	6�*����ก��6�*ก�ก�#���	��
$��.�#$�%�$�	 > �����ก�� !���"�              


 �(�5��ก����C##�����	6�*(�5��ก��.�����ก*$������+��*�กก��H4	
 �#�	��
$��.�#$�% �.$�            

$�����6�* ก��6�*ก�ก�#���	���%
$�����6�*%$�	�ก.�����,� ,�$�$�#!�����������%�,�$�$�#���ก
�����%���%	�  )*�%�	��
$��.�#$�%��ก������#�����������	�������%
!��$6�* �* ���	
$�f.�'���
���%��.�)���$�	 > �����
$��.�#$�%�����	���%)�$��)�$����(�5����H4	��	
��������	
 ���#!����             
��%��ก)*���%��%���#�, ����.!�����I�������H4	 

4.4.1.4  ������)*�
$��.�#$�%��.�����	
��
 � 
��.�����	
��
 �����ก��6�*ก�ก�กI����������!����%��	
��
 ����6�*ก���ก��6�*ก�ก�

�#���������
!��"��ก5������	�#�����ก	����	
��
 � �	ก����	
��
 � ��	
����� กI��	���%
$��.�#$�%
��ก��%�  �%� )*���%� �*� ����%��"� �ก���	��	��+�01����������%��"��	 ก�����	����	%�  
����%� ����%��"�)�$*�
���	กI��	��
$��.�#$�%���ก����	
��
 �ก!��� ����#���I�, ��$��ก" ��%�$	%�ก
��ก���� 

#���I�, ��$�ก�� !���"�ก���	ก��6�*ก�ก��������, ����.!���
$�(�5��ก����
��	.!���
���C##�������ก��6�*ก�ก��*�ก�.��"'�ก��H4	
 ����� ��������%�$	%�ก��ก��%�*�%������               
)*����*�%	
�ก��������ก��%���	 
� �!���ก	���%ก���1	��  	
�ก���*�ก�� ก����	
��
 � ��+���� 
)*�ก�� !���"�ก���	)�$*�	
�ก�กI��
$��.�#$�% 
� 
$��.�#$�%�����	���%,���)�$*��������	)�$
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*�	
�ก� �.$� 
$��.�#$�%ก�/�)ก$�#����������		
�ก����� > 
$��.�#$�%������	�ก����	)�$*�
	
�ก� ��+���� 
$��.�#$�%�����+�#!�����	"���+�
$��.�#$�%���.� �#�����������	��I�)*�
!���/, � 
)�$%�	��
$��.�#$�%���,�$�������	��I������,�$, �%1$������	�	"�������%,�)�$��&#���	���%,�             
�������������#���������ก��6�*ก�ก�,�$��ก?���%���.� )#�	ก!��� ������)*��"'�ก��������	ก��%�  
�%� )*���%� �*� ����%��"� 2��	01����%�#��%ก���%$�	 
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