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	���� )��(�����-(�����"�
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������45��
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7��	-� �ก3�4'����0�(���
����6 )��
.)��/�"���� �
��
���
!��)�3
��������
!
�����%���..%�ก
�8�������963����(ก�����'������� �45��
��)ก
�"�
#� �"��3�4'����)&�&� �4��)15��6�"�
#� �"��3�4'����)&�&�����"�
#� '
��45��!��
'����-��,2������-*�6�"9�"-�4 8��� 
ก�����
!����)�
������������� )� 
กก��
��"%��
; �
���� 

2.1.1 ����������'��� 
ก�����
! 
�����
! (Rechtsstaat) �����%�
���ก��'�������)�
�
���&(3��������
�0�(�ก6 ��)�
�

"�4
�#,"�#��*�
!������� ��)�
���"������ )	��"6��'����)�
�"����2��,� ��, 8��
��&6���H �.�. 1762-1814 �
ก���
��"%��
;'�������
��5� Johann Fichte 0�(�"����������6��'(��
&
��6�ก�����.)�(��"��� (��ก
	�����-��#���� )�
!�(���ก�������	
ก����� 8����
���,ก���"�)
��.)���."�	����&�	�(��ก�������ก��ก�)
%�'���
! �
�15�0�(�6�����ก���"��
��������5��� R�����
!S (Rechtsstaat) ��6�%��6� R�����
!S �
�����
����������)�
�"�4
�#,"�#��*�
!
������� ��ก���&(��
����ก8�� Carl Theodor Welcker ����
�"5�'���'���5���H �.�. 1813 � )�6���
��ก���&(8�� Baron von Aretin �� �.�. 1824 � )8�� Robert von Mohl �� �.�. 1829 ��������
���)�)��ก�
�0�6���ก
��
ก��6�����8�(�0���
�������
!
���ก����8��ก���6����-b 8���
!           
                                                 
 4  .�ก ������� �������	 (�. 133), 8�� "��� �&5��0
� ก, 2553, ก�-��
4e: �����
�� 
�#�����"��,. 
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��'����45����)8�&�,'����ก&�
-ก�� �%���.'���
!.)��'�	�'�.%�ก
� ���5���ก����'(��ก
	"�
#�
�"��3�4'����ก&�� ).)�(�������,ก�
������ก ��ก%�ก
	�9� ก��
���
!�(���g�	
�����ก����� ���H 
�.�. 1856 Friedrich Julius Stahl ��/��6� R�����
!S ������������กก�6�ก���ก����8��ก����� 
��6�(�������)		ก���ก����8��ก�����
����(�ก���-(�����"�
#��"��3�4'����ก&��(�� ���H 
�.�. 1864 Otto Bähr � )���H �.�. 1868 Otto von Gierke ��/��6��
!��"3�4���5��ก
�"�ก�*,
'�����;6
��
%��45����)8�&�,'��"��&�ก���&6"1�	
�'��&�&
���ก����'��b9(�ก�����
!
��.)�&(
�%���.ก
	b9(��96���%���.�ก�������,ก��6�� m '���
!.)�(���g�	
�����ก������&6������ก
	
���,ก���"�ก�*,
���(��
%����ก��)�	��	'��"�ก�*, � )��/��6��������
!.)�(����(�� ����b9(
���."�	����&�	�(��ก�����'��ก��ก�)
%�
���ก�����45��4�

ก�,"�
#��"��3�4'����ก&�
8���� ���.)�(�������� �-��#���

��0�����ก�� ��6���H �.�. 1869 Rudolf von Gneist 2�������'(���
��ก���)		ก���ก����'���
�ก��ก
	��/��6��
!�������,ก��ก��������� (Self-government) 
� )����ก���ก����
���(������0����ก�����8����'�	�'��%���..%�ก
����
��ก�����ก%����
��6��/��6�������)		�� �ก����
��������"�)�� )�)		ก
	�� �-��#��� 8����/��6��� �-��#���
.)��	�-��- 4���.'��qr���ก����0�(0�6���4���4� ���H �.�. 1895 Otto Mayer "�-��6� �����
!�5� 
�
!
�����)		ก������ก����
����4�(��� )���H �.�. 1919 Gerhard Anschütz "�-��6�8��� 
ก����
�
! ก��
��q���ก����.)�&(�%���.�
�ก�2��"��3�4'����ก&�.)ก�)
%�8��qr�qv�ก�����0�60�( 
��5���ก�
������.)�(����!��
��ก�������(�&(�%���.
��.)ก�)
%��&6��
��0�( � 
ก�����
!��&6���(���� 
��"���.���,��-� �"��-

� 0�("�-�0�(�6���� 
ก"%��
; 3 ��)ก�� �5� (1) ก���������"���
����96���5�
"����5������ก���ก������)�
� (2) '�	�'��%���.��(�
��'���
!��.%�ก
�0�(��6��� � ) (3) �� ��
��"�)��ก��4�.��*�� )���."�	����&�	�(��ก�������ก���ก����5 

2.1.2 � 
กก��
��"%��
;'��� 
ก�����
! 
� 
ก�����
! ����w�������ก���-(�����"�
#��"��3�4'����)&�&�8����)ก�	0��(��

� 
กก���6��
��"%��
; 0�(�ก6 � 
กก����6���ก�%���. � 
ก��)ก
���ก���-(�����"�
#�� )�"��3�4 
� 
ก����&�	�(��ก�����'��qr���ก���� � 
ก����&�	�(��ก�������
����5����� )             
� 
ก��������ก�����"9�"-�'���
!#����9;  

2.1.2.1  � 
ก�	6���ก�%���.  
� 
กก���	6���ก�%���.����ก�(������(�%���.'���
!����9��,��96
�����,ก������,ก�         

����� ��6��(��ก���	6���กก���&(�%���.��5�ก�).��ก���&(�%���.'���
!��(���,ก��6�����,ก�ก
�

                                                 
 5  .�ก ก��	
�������������
�ก
��
��ก���� (�. 14-15), 8�� &
��
7�, ���,�
7�����,, 2540, 
ก�-��
4e: .���
&ก��4��4,. 
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����b9(�&(�45����(�ก��ก���- � )����%���.ก
� 8��

��0��
!#����9;'�������
! .)�	6���ก���,ก�
��
�&(�%���.��ก�������,ก�
���&(�%���.����	
;;
�� ���,ก�
���&(�%���.	����� � )���,ก�
���&(�%���.
�- �ก��6 8��� 
ก� (��(��"����1��	�-����."�	� )�
	�
��2���ก
�� )ก
�0�( 

������4��)�%���.


��"����0�(�	6���ก��ก.�กก
�8����/�'�� ��ก��6��ก��16���- ก
� (Check and Balance) �45����(
"�
#�� )�"��3�4'����)&�&�0�(�
	ก���-(����� �(�����-���.)�(��0�6���%���.���%���.�������
�%���.���5���ก�%���.�������6����/�'����5�.)�(��0�6���%���.���%���.�����
���
	3��)��(�
��              
'���
!

������ )�%�����ก���45����(	�� -3��ก�.�
�ก 6����6�4���qr������� �
��
��� 
กก���	6���ก
�%���..������� 
ก
���"����(��/�1��ก����96�6��ก
�'��ก���	6���ก�%���. ก�����."�	�%���.� )
ก��16���- �%���.2���.)ก6���(�ก������"
�4
�#,�)��6���%���.�6�� m ��ก���
	�
��2���ก
�� )ก
� � )

%���( �ก������"��- �)��6���% ���.0�6
% ���(�% ���.����963����(�% ���.�5��8��"����&��                        
�(��"3�4ก��*,�&6����.)
%���("�
#�� )�"��3�4'����)&�&�0�(�
	�����-(������
���������            
�-6�������)ก��"%��
;'��� 
ก�����
!7 

2.1.2.2 � 
ก��)ก
���ก���-(�����"�
#�� )�"��3�4  
"�
#�'
��45��!������"�
#�
������
���-��,��6 )�� 2���0�6�����"����14��ก.�ก��-��,     

��6 )��0�( ����"�
#�'����-��,��� ���&6"�
#�
���
!��	��( "�
#��"��3�4'
���9 !��
����.�	6�0�(����            
2 ��)�3
 �5� "�
#���-��&�

��0�� )"�
#�4 ��5�� "�
#���-��&�

��0�����"�
#���!��)
������
��-��, 0�(�ก6 "�
#��"��3�4��&�����6��ก�� "�
#��"��3�4�����"1�� "�
#��"��3�4 ��ก������6�"5��"��
1��ก
�� )ก
� "�
#��"��3�4��ก������
��� )ก��� 5�ก1���
����96  "�
#��"��3�4�����	��
�                
"�
#��"��3�4��ก����)ก�	��&�4 "�
#��"��3�4��ก����� )�&(
�
4�,"�� "�
#��"��3�4��ก��              

%�"
;;� "�
#��"��3�4���
�
��.)�"�����������/� "6��"�
#�4 ��5���
������1��"�
#���ก���'(�
����"6���6����ก�)	��ก��"�(���.�����*,'���
!�
�0�(�ก6 "�
#��"��3�4���
�
��.)����
�ก
�
����ก -6�����"������5�4���ก����5�� ���� ��1��"�
#��"��3�4���
�
��.) ��)����"���� 5��
�
��� )"�
���'(��
	� 5�ก�
�� �����(�8 

8��� 
ก�����
!�������ก����4
�ก
���6������ก
	"�
#����"��3�4'��	-��  � )"�
#���
�����"��3�� "�
#�

��"����)�3
�
�ก 6��'(���(� 15��6�����45��!��'�� R�
ก��$�����������
��-��,S ���
!�"����)&�#��0��

��� ������
	� 
ก����������"�)'���y.�.ก	-�� ��ก��
��.)

                                                 
 6  .�ก ������� �������	 (�. 326), 8�� ���.��, 3����
��, ก, 2553, ก�-��
4e: �����
�� 
�#�����"��,. 
 7  .�ก ���ก�����
������������� 
�!�"#�ก$�%#����
	��&�	�'(�)�
	������	�*+ (�. 25-26), 8�� 
	���.�� "���)����, 2547, ก�-��
4e: ��;z9&�. 
 8  ������� �������	 (�. 133). � 6�����. 



 11

4
7��	-� �ก3��'�������0����������)"��,'��	-�� �
�� �
��
���45����/��ก6����������"�)
'���y.�.ก	-�� ��ก��4
7��	-� �ก3�4'����6 )	-��  �
!.���(����(��������4�6�'�	�'�'��
"�
#�� )�"��3�4'���y.�.ก	-��  ก���
�ก�2���"�
#�� )�"��3�4'���y.�.ก	-�� 8���%���.
�
!.)ก�)
%�0�(ก/�6���5����ก�����2���b6��������/�&�	.�ก�
��
�'����)&�&����� 
ก
����&�	#�����
����)&�#��0��0�(��(������/�&�	� (��
6��
�� .��.)"����1ก�)
%�0�( 

�����
�45������ก���-(�����"�
#�� )�"��3�4'���y.�.ก	-�� ��(��b ��
���g�	
����6���
(.��� .��0�(��ก��
�%�� 
กก���	6���ก�%���.���&(�45�������-6�����.)��(�%���.��6 )�%���.��	�-����."�	2���
ก
�� )ก
�ก/�45����("�
#�� )�"��3�4'����)&�&�0�(�
	��������-(�������ก���5�.�ก� 
กก��
�	6���ก�%���.� (�0�(��ก��	
;;
��� 
กก���6�� m ��ก� ����)ก���45������ก����(� 
ก��)ก
��ก6
"�
#�� )�"��3�4'���y.�.ก	-�� ����(19ก )����.�ก�
! �&6� ก��.%�ก
�"�
#�� )�"��3�4�(����b 
	
��
	����ก��

��0�� )0�6�-6�������(�&(	
��
	�ก6ก�*���ก�*�������ก6	-�� ��	-�� ���������ก��
�{4�)�.�).� ก��ก%������(�)	-	
	
;;
����6��
!#����9;
����(�%���.��ก��.%�ก
�"�
#�� )
�"��3�4 � 
กก��.%�ก
�"�
#�� )�"��3�4.)ก�)
	ก�)�
5��"��)"%��
;��6�"�
#�� )�"��3�4��0�( 
� )� 
ก��)ก
�
��"%��
;�5�� 
ก��)ก
�ก���-(�����"�
#�8�����,ก��- �ก�� 2���15��6�����
"��)"%��
;'��ก����(�����-(�����"�
#�� )�"��3�4�ก6�y.�.ก	-�� �4��)ก���-(�������5�
� 
ก��)ก
�

��� �� .)����.�ก����������ก0�6��("�
#��ก6�y.�.ก	-�� ��ก��8�(��(�ก��
ก�)
%�'���
!�45����(���,ก��� 2����������,ก�
������������ก ���'(�����	�-����."�	ก��ก�)
%�
'���
!
��19ก8�(��(��6� )�����6�"�
#�� )�"��3�4'���y.�.ก	-�� 9 

2.1.2.3  ����&�	�(��ก�����'��qr���ก����  
���� 
ก���ก��ก�)
%�

��� ��'�����,ก�qr��	�����.)�(��&�	�(��ก����� 2������

'���8�����,ก�qr������	
;;
�� ���������6�������"
�4
�#,�)��6���.(���(�
��'���
!ก
	������
��
�.(���(�
��'���
!.)���%���."
��ก����(�����ก�)
%�ก����5� )��(�0�6ก�)
%�ก����6���������6����
0�(�6���5����	
	
;;
����6�ก�������(�%���.0�(��6��&
��.(� � ).)�(���&(�%���.�
��3����ก��	 

��ก�����ก%����0�( �45����(	�� -�
�1-��)"��,��6������6����������� 
กก����� 
%���(qr��	�����
b9ก�6�ก�������5���963����(ก�����10 � 
ก����&�	�(��ก�����'��qr���ก����2����	6�����
� 
ก�6��0�( 2 � 
ก �5�� 
ก������ก6��'��ก����� � )� 
ก��5���0'ก����� 

                                                 
 9  ���ก�����
������������� 
�!�"#�ก$�%#����
	��&�	�'(�)�
	������	�*+ (�. 26-27). � 6�����. 
 10  ������� �������	 (�. 136). � 6�����. 
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1)  � 
ก������ก6��'��ก����� 2������������6� ก��ก�)
%�'���
!
����ก�����9�
	
	
;;
��'��ก������6����96�� %��
	
����ก6��ก��ก�)
%��6�� m '���
!

��� �� ���

��ก��
ก�)
%�'��qr���ก�����(�� �
��
��ก��ก�)
%�'���
!���

��ก��ก�)
%�'��qr���ก����

��� ��.��
0�6��.'
���(�ก
		
	
;;
��'��ก�����0�( � 
ก�������ก�(����
���g��"#�6�ก��ก�)
%�'��qr��
�ก������5�����ก���
����
������'��qr���ก����.)'
���5���(�ก
	ก�����

��� ��
����           
��960�60�( �
��
����กก��ก�)
%�'��qr���ก������5�����ก���
���'��qr���ก����'
���5�               
��(�ก
	ก����� ก��ก�)
%���5�����ก���
���6��0�6&�	�(��ก����� 

2)  � 
ก��5���0''��ก����� � 
ก��5���0''��ก���������ก�(���6�qr���ก����        
.)���%���.ก�)
%�ก���
����
������0�(�6���5����ก�������(�%���. ��ก0�6��ก�������(�%���.           
qr���ก����ก�)
%�ก���
�ก 6�� ก��ก�)
%�'��qr���ก�����
���6��0�6&�	�(��� 
ก��5���0'          
'��ก������
�ก 6��11 � 
ก��5���0''��ก�������5�� 
ก0�6��ก�����0�6���%���.���6����)�
�
��ก��15�� 
กก��������6���
���ก�6��ก
�0� ��6�)		ก���������)�
�0
��
����5��4�.��*�              
.�ก�
!#����9;��6���&��*�.
ก�0
�� (� � 
ก0�6��ก�����0�6���%���.�6�������������6� 
����ก���� m 
�����,ก��.(���(�
��qr���ก����
���� 
ก�*)����ก��"�(��3��)ก(�� 6���'(����"�
#�
�"��3�4'�������.%�����
��.)�(����!��
��ก���������
	����ก���
�ก 6�� ��6����ก���� m             

���� 
ก�*)����ก����(��)8�&�,�ก6������ )0�6��ก�����ก%������5���0'ก���&(����ก���
��0�(
����4���� ���,ก��.(���(�
��qr���ก������.ก�)
%�ก��0�( ��(�6�.)0�6��ก�������(�%���.0�(��6��
&
��.(� 

�����.)�(������ก!������&�	#�����
��ก������
�����b ��.�กก��ก%����ก��ก*+,
'���
!"3��(��12 

2.1.2.4  � 
ก����&�	�(��ก�������
����5����  
� 
ก����&�	�(��ก�������
����5��������� 
ก
������ก�(����(qr������	
;;
����5� 

qr���ก����
����กก����� %��
	���ก%����� 
ก�ก*+,��
��ก�������(����0����� 
ก����
��6���'��ก����� � 
ก�(������(ก�������b �(��� 
�� )� 
ก����0�("
�"6��13 

1)  � 
ก������6���'��ก�����  
� 
ก������6���'��ก�������
����.�ก������
���6� %�4
���6ก������ก�(����(���,ก�

'���
!�(��b9ก4
��6�ก�������ก��ก�)
%�ก���6�� m �
�� �
�0�6�4���4�
��.)&6���ก�w���-(�����

                                                 
 11  ���ก�����
������������� 
�!�"#�ก$�%#����
	��&�	�'(�)�
	������	�*+ (�. 28-29). � 6�����. 
 12  .�ก ���กก
������
����ก��	
��ก����!�"ก
�ก�"�,
�
��ก���� (�. 31), 8�� ���.��, 3����
��, ', 
2546, ก�-��
4e: ��;z9&�. 
 13  ���ก�����
������������� 
�!�"#�ก$�%#����
	��&�	�'(�)�
	������	�*+ (�. 29). � 6�����. 
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"�
#��"��3�4'��	-�� 0�( ��กก�����
��0�(�
	ก�����'����
��0�6"��� (��ก
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����#��� �(�����-���� 
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!.��0�(����ก�(���6���ก�����ก�����'����&(	
��
	ก
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�� 
ก�����
��0�(�
	ก�����'���.)�(��������&
��.�� )��6����4���4�
�������.)�'(��.0�(14                  
.��
%���(�ก��� 
ก������6���'��ก������
������ 
กก��
��� �ก� ��������0�6��6�����ก���&(
ก����� 2���� 
ก������6���'��ก���������� 
ก
������ก�(���6�ก��	
;;
��ก������(��������
��6����4���4�
��.)
%���(	-�� ��"
���"����1
��	0�(�6�	
	
;;
��'��ก�������
���'�
.)�(���%����1����ก�'�.)ก�)
%�ก���
����
������� )ก������
�ก 6����'(�����ก�(����6����	(��
.�ก'(�����ก�(���
�ก 6���
����� 	-�� .��"����1
��.)ก%����ก��ก�)
%�'���������(����0����
��5���0''��ก������ )
%���(�ก��������6�.�6�ก��ก�)
%�'����.)0�6����ก�� )����	
	
;;
��
'��ก����� 

2)  � 
ก�(������(ก�������b �(��� 
�  
� 
ก�(������(ก�������b �(��� 
������ 
กก��
������ก�(��0�6��(ก�������b �&(

	
��
	ก
	���-ก��*,
���ก��'���������
��b6���� 8���{4�)��6��������ก�*�'��ก���(��� 
�0�����
8
��6����-ก��*,
��0�("���"-�0�� (� ก����b �(��� 
�'��ก�������.�	6���ก0�(���� 2 ก�*� �5� 
ก�*���ก ก����b �(��� 
�8���
('��ก����� ��5�����ก�6�ก����b �(��� 
���b '��ก����� 
ก�*����0�(�ก6ก�*�
��'(��
/..����
����
������0�(b6��4(�0�� (�� )ก�����0�(	
;;
����(��b                
ก
	'(��
/..���
��0�("���"-�0�� (� �&6� ก���4����
����	���	%���;8����(��b �(��� 
�8���
(�6��
���������6�b9(�
		%���;�6����"�
#�0�(�
	����	%���;�4���'�����&6���� �
��b6��4(�0�� (����
��
ก������
����(��b �(��� 
�0�1�� � )ก�*�
��"�� �5�ก����b �(��� 
����&68���
( ����1��             
ก�*�
��ก�����0�(�&5���8��ก
	'(��
/..���
��0�(������ก��'���� (������� ��6'(��
/..����
���
���0�(
"���"-� ���'*)
��ก������
����b 	
��
	�&(� )ก�����0�(ก%������(��b "%���
	'(��
/..����
��
������� �&6� ��ก�*�'��ก���4����
����	���	%���;"%���
	b9(��"�
#��
		%���;8����(��b 
�(��� 
����&68���
( ��ก�*����.)��(��b �
	.�ก�
�
��ก�������b �&(	
��
	0��������15 

3)  � 
ก����0�("
�"6�� 
� 
ก�������ก�(����(ก���&(�%���.'���
!.)�(������0�8��4�����)4���)��*       

�45����(	�� -�
�1-��)"��,
��&�	#��� �������
!�
���
!0�6��.�&(����ก���� m ก/0�(�45��
��.)	�� -
�
�1-��)"��,
�����(��ก�� 8��ก��	�� -�
�1-��)"��,
��&�	#����(���&(���5����5���5�����ก��

��ก�����
��19ก�(�� 4�����)4���)��*�(�� �
��
����(�6��)		ก�����.)��	���5����5���5�

                                                 
 14  ���กก
������
����ก��	
��ก����!�"ก
�ก�"�,
�
��ก���� (�. 327). � 6�����. 
 15  ���ก�����
������������� 
�!�"#�ก$�%#����
	��&�	�'(�)�
	������	�*+ (�. 28-29). � 6�����. 
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����ก��
��ก�������(���,ก�'���
!�%�����ก�� ��6��ก�&(���5����5���5�����ก���
��0�6��.
	�� -�
�1-��)"��,0�( ��5��
�1-��)"��,�
����.	�� -0�(�4�����6�&(���5����5���5�����ก��
���-����
�(��ก�6� ��5���(��
��"-�0�6�����5����5���5�����ก��
��ก�����
���-�����(��ก�6���6ก��
��.)
	�� -�
�1-��)"��,�
�����กg�6�
%���(�y.�.ก	-�� 0�(�
	b �(����6���-�����(���"������ก��ก�6�       

��.)�������.�ก	-�� �
��0�60�("
�"6��ก
	��)8�&�,
��"�#��*)
��.)0�(�
	ก���&(���5����5���5�
����ก��
��ก������
��ก/�6��0�6��.ก�)
%�0�(�������
!16 

"��)"%��
;'��� 
ก����0�("
�"6����� 
ก
������"��)"%��
;��96 3 � 
ก�5� � 
ก����
����)"� � 
ก����.%����� � )� 
ก����0�("
�"6��������������6����	 2�������� )�����
�
����17 

(1)  � 
ก��������)"� (Geeignetheit) ����1������ก���
����������ก��
����.              

%���(	�� -�
�1-��)"��,���
��ก%����0�(0�( ����ก���
����
������.)��������ก��
��0�6����)"� 
��ก����ก���
��0�6��.	�� -�
�1-��)"��,
��ก%����0�(0�(��5�ก��	�� -�
�1-��)"��,�
�ก 6���
��
����0��(��������ก %�	�ก 

(2)  � 
ก����.%����� (Erforderlichkeit) ����1������ก����5���#�ก��
����.	�� -
�
�1-��)"��,���
��ก%����0�(� )��������ก����5���#�ก��
����.ก6���(�ก��b ก�)
	�(��
��"-� 
�
��
����ก������ก���5��
��"����1	�� -�
�1-��)"��,�
��0�(� )��b ก�)
	�(��ก�6�����ก��              

���
!0�(� 5�ก�&(��ก�*�����6��15�0�(�6�����ก��
���
!�%����&(��0�(����0����� 
ก����.%����� 

(3)  � 
ก����0�("
�"6��������������6����	 � 
ก����0�("
�"6������������
��6����	������5���'������"
�4
�#,�)��6���
�1-��)"��, (Zweck) � )��#�ก�� (Mittel) � 
ก����
0�("
�"6��������������6����	�����������6�����ก���
����
������.)�(��0�6��96��ก���5�
'�	�'�'������"
�4
�#,�)��6����#�ก���
�ก 6�� ก
	�
�1-��)"��,
��ก%����0�(  ก 6���5�            
����ก��4�.��*�����"��- �)��6��"�
#�'
��45��!��
��19กก�)
	ก
	b ��)8�&�,"6�����              

���ก��.�กก��ก�)
	"�
#�'
��45��!���
�ก 6��.)�(����96��"
�"6��
��"��- ก
� ��6��กก�)
	"�
#�
'���y.�.ก	-�� ��ก��6��)8�&�,"�#��*)
���ก��.�กก��ก�)
	"�
#��
�ก 6�����4���� /ก�(��
�
6��
�� ก�*�����6��15��6�0�6����0����� 
ก����0�("
�"6��������������6����	 

                                                 
 16  ���กก
������
����ก��	
��ก����!�"ก
�ก�"�,
�
��ก���� (�. 328-329). � 6�����. 
 17  ���ก�����
������������� 
�!�"#�ก$�%#����
	��&�	�'(�)�
	������	�*+ (�. 28-29). � 6�����. 
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2.1.2.5  � 
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ก�����
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ก����&�	�(��ก�����������&
��.���ก'�������4���� 2�������������ก�6��ก
���
����5����
'��� 
ก�����
!'����)�
��6�� m ���-8��ก
	�����
!'����)�
��
�ก�� ��'*)
����)�
��
�ก��
2���������)�
�
��0�6���
!#����9; �� 
ก�*,�
ก�� � 
ก�����
!����)�
��
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ก��������ก�����"9�"-�'���
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ก/�5�ก��ก�)
%�'��	����"1�	
�ก����5���6�� m 
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��
��'���8��	
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��'���
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.)��ก��ก�)
%��� m 
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���(��6��
!#����9;0�60�( 2���1(���กก��ก�)
%�'��"1�	
��� 6����                
0�'
���5���(��'(� ก/15��6������
��&(	
��
	��0�(18 

�
��
�� .��4�"�-�0�(�6�� 
ก�����
! �5��
!
���ก����3����(ก�����
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�ก/�-6�
��.)�-(�����"�
#�� )�"��3�4'����)&�&� 

�����0�6�6�.)4�.��*�              
� 
กก���6��'�������
!� 
กก���� ก/.)4	�6�
-ก� 
กก�� (����6���
�1-��)"��,�����ก
�                 
�5��-6��-(�����"�
#�� )�"��3�4'����)&�&�.�กก���&(�%���.'���
! 2���.)�(�������,ก��- �ก��
��ก��
%���(�
�����."�	ก���&(�%���.'���
!� )��ก������b��4 ���"������ก��'����
!.)�(��
�%�����ก����������ก(0'8���
!�(����(�����-(�����0�(��ก�����"9�"-� �
���5��
!#����9; 
 
2.2 %
�ก��ก&��'�(���)*��"ก
���  

���
��0�(ก 6����� (�����5���ก���%�����3��ก�.'���
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������	��ก��"�#��*)              

���ก����� )
�����&6
���ก���� �45����(	�� -�
�1-��)"��,'��ก���%�����ก�� �
!.%������(���&(
�%���.4����	����)ก��
�����5�ก�6� �45��ก��	
��
	ก����5�ก���%�������� �%���.4���������.����ก
��ก��6��������6� R��ก"�
#�$S (Privilege) ��"���.���, ��.����� �ก��
�
4�, 0�(��(�%��#�	��0�(�6� 
R��ก"�
#�$ ����"�
#�4� ����{4�)	-�� 	���� ��5�	-�� 	����)�3

�����-* 
ก�*)4����           
	����)ก��
��
%���(b9(�
��������&�	#���
��.)�(���45���"����)8�&�, ��5��(���45���5��
�
                                                 
 18  .�ก ก��	
�������	�*+!�"�-
���ก
��	��� (�. 72-73), 8�� 4�&
� � 5���{��, 2553, ก�-��
4e: 
�����
�� 
�#-�ก�.	
*+���,. 
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b ��)8�&�,	����)ก������4��������ก�6�	-�� �5�� mS19 ��
��ก������ก������ก"�
#�$'��qr��
�ก���� (Privilege of the Administration) ���������6� R"�
#�4����'��qr���ก�������ก�����

��.)ก�)
%��6�	-�� b9(��96��(�ก������!��)
��b9(�ก�������%���.���5�ก�6� ��5���.�กqr���ก����    
����(�
����ก���%�����ก��	��ก��"�#��*)S20 

2.2.1 	6��ก����ก"�
#�$'��qr���ก���� 
��ก0�(��ก��1����)�
����"��,������ ������ �
��ก����5��ก���ก����'����6 )

��)�
�

��8 ก ��.ก 6��0�(�6�
-ก��)�
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#�$
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��
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"
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#��"��3�4'
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#�$'��qr���ก������ก�4�����.)����1��ก�����%���.��ก��.%�ก
�"�
#�'����ก&� 
��5��'(��
�ก�2�ก���%�����ก�.ก���'����ก&���ก'�����ก�
�������(�� �
��
�� ���
!
���ก�����(��
�)	�	��)&�#��0��� )���9��		'���
!�����		�)		�����
! (Legal State) 2��������
!��)�
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���&(ก�������	�-�

�����,ก��
!� )��)&�&� 8����� 
ก��96�6���ก&��6�����%���.ก�)
%�ก���� 
m 0�( ��กก��ก�)
%��
�ก 6��0�6����ก�� 6�� )���� ��5��-ก �%�ก���&("�
#�'��	-�� �5�� � )/��5�
ก��ก�)
%��
��ก�������0�(	
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���(������(ก�)
%� "6��qr���ก����2������%���.��ก��.
�
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	��ก��"�#��*)8��

��0� �4����
6�
����ก��������5�ก�6���ก&�����#�������96� (� ��ก��6��
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�ก��ก�)
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���ก����0�(�{4�)�4����
6�
����ก�����	
;;
����(�%���.ก�)
%�ก��0�(
�
6��
�� �
��
��1����(.)��� 
ก�����"��3��3����(ก����� ��6ก�����������.%� ����               
�(��ก%������(qr���ก����0�(�
	��ก"�
#�$��	��ก�*��45����)8�&�,��ก���%�����	��ก��"�#��*)
�
�15�0�(�6�����.-���)"��,� 
ก"%���
	
������5�	6��ก����ก"�
#�$'��qr���ก����4�.��*�            
0�(�
��6�0����21 

2.2.1.1  	
	
;;
��'��ก����� 
qr������	
;;
��"����1��กก�����ก%����1����ก"�
#�$'��qr���ก����0�(����4����

�6��.�ก��ก&� �����%���.
��8��

��0���ก&�.)0�6"����1ก�)
%�ก���
�����ก��qr�qv����� 
"�
���.'����ก	-�� �����0�( ก��	
��
	ก�����y;��'(�8�(��(��6�� m .)ก�)
%�0�(ก/��68����(

                                                 
 19  .�ก ก��	
�!�.�: ���ก��0�1� (�. 88), 8�� ����� �ก��
�
4�,, 2525, ก�-��
4e: �.��;��
�,ก��4��4,. 
 20  .�ก ��ก�����%!�"��
	�'2	ก�����34
��ก����5���"��#1�� (�. 19), 8�� 0b
&�� ��ก.���ก�, 
2526, ก�-��
4e: �����
�� 
�#�����"��,. 
 21  �� 6�����. (�. 22-23). 
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���,ก��- �ก���
�"��&��'��'(�4�4�
�
�� m ��ก&�����.	
��
	�6�ก
�0�(8�� %�4
�0�6��(���6
ก�����.)	
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����(�%���.�{4�)��5��� �{4�)ก�*�0� ��'*)
��qr���ก�������%���.��/�'��               
��ก����ก�%�"
��0�(8��0�6�(��0�(�
	����������.�ก��ก&� � )"����1�&(�%���.��(�
��              
��ก���g�	
��ก����5���������(qr���ก�����&(ก%� 
�	
��
	0�(

�
� 8��0�6�(��'���-;��.�ก�� 
ก6���45��
��.).
�
%�	��ก��"�#��*)�
�� m ����0�8��{
	4 
� 0�6��-�&)�
ก� )0�6�"������6�
"6�����22 �
���6��
����/�0�(&
� �&6� �%���.��(�
��'���.(�4�
ก����%���.��ก�� /�� (��1
��.��     
ก��'���ก��.��.� �%���.��(�
��'���.(�4�
ก���
(��1�����ก���5��1���������5�"���2����6���5���ก
	
�����

�������5���6	��"6���45������(�����
������6�"-'3�4��5���(19ก�(���(��"-' 
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�����(� 2�������"���
�� ��/�0�(�6�.%������(����(�%���.�ก6�.(�4�
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b9(�
ก��ก�����4�)��&	
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���5����ก���%�����ก�����"���� 8��0�6.%��(��'���-;��.�ก�� 
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%���(�.(�4�
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2.2.1.2  �%�4�4�ก��'����  
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#�$'��qr���ก����0�( ��6���4���ก��*,


�����.)����� (�qr���ก�������0�(�
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�"��
���0��������%�4�4�ก���������
��0�(���� 
ก0�( � )�
�"��������
�������ก
���8��� �� 
%���(
�ก��� 
กก������6�qr���ก����0�(�
	��ก"�
#�$����5����
�� m �
��
���6��'����)�
��
�ก��� )
��)�
�"��
!�����ก� �����(� 

2.2.1.3  � 
กก�����

��0� 
����� 
ก"%��
;2���b9(4�4�ก���%����&(��5��0�6���กg�6���ก����� (Positive Law)              
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กก�����
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��ก������.{
����8����/��6���ก"�
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�(�����-b ��ก���%�����	��ก��"�#��*) .��.%�������96���
��.)�(����(�%���.4�����ก6

qr���ก������ก���g�	
����(�
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