
ค 

 

หวัขอ้วิทยานิพนธ ์ ปัญหาการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

ผูเ้ขียน   ร้อยตาํรวจเอก พงศบ์ณัฑิต  ปิÉ นสุวรรณ 

อาจารยที์Éปรึกษา  ศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ ์ พิพฒันกุล 

สาขาวิชา  นิติศาสตร์  

ปีการศึกษา  2556 

 

บทคดัย่อ 

 

 วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมาย 

ทีÉ เกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ทฤษฎีเกีÉยวกับ 

การคุม้ครองสิทธิของประชาชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวกบั

กระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของต่างประเทศและประเทศ

ไทย ตลอดจนเพืÉอศึกษาปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากกระบวนการระงับขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของประเทศไทย และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวกับกระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอย่างถูกต้อง 

เพืÉอใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

จากการศึกษา พบว่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการบงัคบัใชร้ะเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 เป็นการ

กระทาํทีÉขัดกบัทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 เนืÉองจาก การบงัคบัใชก้ฎของคณะกรรมการการเลือกตัÊงอนัมีเนืÊอหาทีÉส่งผลทาํ

ให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด เป็นการกระทําทีÉไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

ทีÉกาํหนดใหสิ้ทธิในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีการดาํเนินการกระบวนการยุติธรรมทีÉรวดเร็ว 

เป็นธรรม และเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย อีกทัÊงเนืÊอหาของกฎยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติ  ดังนัÊ น การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง จึงส่งผลเสีย 

ต่อกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉตอ้งมีความโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรม นอกจากนีÊ  ยงัเกิดปัญหา

ทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศ

ไทย เนืÉองจาก ในปัจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎทีÉ มีลักษณะเพืÉอเป็นการระงับข้อพิพาท 

ทีÉ เ กีÉ ยวข้องกับคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 แต่ในทางข้อเท็จจริง  

เกิดข้อบกพร่อง และข้อจาํกัดในการบงัคับใช้กฎดังกล่าว หลายประการ ได้แก่ เนืÊอหาของกฎ 
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ให้อาํนาจกับคณะกรรมการการเลือกตัÊงจงัหวดัใช้ดุลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่า 

จะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าวยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดงักล่าวยงัไม่มีการ

กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรวมในการแก้ปัญหาเกีÉยวกบัการระงับขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง 

เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ยงัเกิดปัญหาจากการทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติั 

ทีÉ เกีÉยวข้องกับการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง ส่งผลทาํใหก้ารระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ในประเทศไทย จึงยงัมิสามารถบงัคบัใช้หรือมีผลบังคับใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบัติ 

ไดจ้ริง นัÉนเอง 

 จากการศึกษา พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีในการระงับข้อพิพาทของประเทศ

ฟิลิปปินส์ ทีÉเรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกงั พมับารางไกย”์ สาํหรับใชร้ะงบัขอ้พิพาทในหมู่บา้น 

อนัเป็นระบบการแก้ปัญหาข้อพิพาท โดยระบบนีÊ จะเป็นระบบในกระบวนการยุติธรรมทีÉยึด

แนวทางของการปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม 

และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกันเอง ในคู่กรณีทีÉ มีความห่วงกังวลในปัญหาร่วมกันโดยมี

วตัถุประสงค ์เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ 

อีกทัÊงในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกีÉยวกับการเลือกตัÊง โดยจะ

บญัญติัให้มีคณะกรรมการมีหน้าทีÉในการบริหารจดัการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ 

โดยมีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง  

และผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหารจดัการเกีÉยวกบั

การจดัการการเลือก ซึÉ งคณะกรรมการดงักล่าวมีความสําคัญในการบริหารจดัการการเลือกตัÊง 

เรียกว่า คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ดงันัÊน จะเห็นไดว้่า หากประเทศไทยมีการ

กาํหนดกฎหมายทีÉมีบทบัญญติัทีÉเกีÉยวกับระงับข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน จะทาํให้ประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ ตลอดจน 

จะทาํให้การเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเกิดความสุจริต โปร่งใส และเทีÉยงธรรม 

รวมถึงหากมีการกาํหนดบทบัญญัติในเรืÉองดังกล่าวจะทาํให้ลดความแตกแยกของคนในสังคม  

และยงัสามารถสร้างความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติไทยไดอ้ยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 


