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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธฉ์บับนีÊ มีวัตถุประสงค์เพืÉอศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมาย

ทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ทฤษฎีเกีÉยวกับ 

การคุ้มครองสทิธขิองประชาชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวกับ

กระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของต่างประเทศและ

ประเทศไทย ตลอดจนเพืÉอศึกษาปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากกระบวนการระงับข้อพิพาท 

ในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของประเทศไทย และหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับกระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

อย่าง ถูกต้อง เ พืÉอให้สามารถแก้ไขปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม 

และมีประสทิธภิาพต่อไป 

 จากการศึกษา พบว่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการบังคับใช้

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสบืสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 

เป็นการกระทาํทีÉขัดกบัทฤษฎีการคุ้มครองสทิธแิละไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 เนืÉองจาก การบังคับใช้กฎของคณะกรรมการการเลือกตัÊงอันมีเนืÊ อหา 

ทีÉส่งผลทาํให้เกดิความล่าช้าในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด เป็นการกระทาํทีÉ 

ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ทีÉกาํหนดให้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีการดาํเนินการกระบวนการยุติธรรมทีÉ

รวดเรว็ เป็นธรรม และเข้าถึงได้โดยง่าย อกีทัÊงเนืÊ อหาของกฎยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังนัÊน การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊง จึงส่งผลเสีย

ต่อกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉต้องมีความโปร่งใส สจุริต และเทีÉยงธรรม นอกจากนีÊ  ยังเกิดปัญหา

ทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศ

ไทย เนืÉองจาก ในปัจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลักษณะเพืÉอเป็นการระงับข้อพิพาททีÉ

เกีÉยวข้องกับคดีเ ลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 แต่ในทางข้อเทจ็จริง 

เกดิข้อบกพร่อง และข้อจํากัดในการบังคับใช้กฎดังกล่าว อีกทัÊงยังเกิดปัญหาจากการทีÉประเทศ

ไทยมิได้มีการกาํหนดเนืÊ อหาหรือบทบัญญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการระงับข้อพิพาททางปกครอง 
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โดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนโดยตรง ส่งผลทาํให้การระงับข้อพิพาท

ในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย จึงยังมิสามารถบังคับใช้หรือมีผล

บังคับใช้เพืÉอแก้ปัญหาทีÉเกดิขึÊนในทางปฏิบัติได้จริง นัÉนเอง 

 จากการศึกษา พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีในการระงับข้อพิพาทของประเทศ

ฟิลิปปินส ์ทีÉเรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกงั พัมบารางไกย์” สาํหรับใช้ระงับข้อพิพาทในหมู่บ้าน 

อันเป็นระบบการแก้ปัญหาข้อพิพาท โดยระบบนีÊ จะเป็นระบบในกระบวนการยุติธรรมทีÉยึด

แนวทางของการปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม 

และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกันเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกังวลในปัญหาร่วมกันโดยมี

วัตถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะบรรลุข้อตกลงอย่างฉันทมิ์ตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊ อ 

อีกทัÊงในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกีÉยวกับการเลือกตัÊง โดยจะ

บัญญัติให้มีคณะกรรมการมีหน้าทีÉในการบริหารจัดการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

โดยมีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง และ

ผู้มีส่วนเกีÉยวข้องทุกภาคส่วนของสงัคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหารจัดการเกีÉยวกับการ

จัดการการเลือก ซึÉงคณะกรรมการดังกล่าวมีความสาํคัญในการบริหารจัดการการเลือกตัÊง เรียกว่า 

คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ดังนัÊน จะเห็นได้ว่า หากประเทศไทยมีการกาํหนด

กฎหมายทีÉมีบทบัญญัติทีÉเกีÉยวกับระงับข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉน จะทาํให้ประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจะทาํให้

การเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเกดิความสจุริต โปร่งใส และเทีÉยงธรรม รวมถึงหากมี

การกาํหนดบทบัญญัติในเรืÉองดังกล่าวจะทาํให้ลดความแตกแยกของคนในสังคม และยังสามารถ

สร้างความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติไทยได้อย่างยัÉงยืนสบืต่อไป 

 

1.  บทนาํ  

จากการศึกษา พบว่า การพิจารณาคําร้องคัดค้านการเลือกตัÊงท้องถิÉนนัÊน ได้อาศัย

อาํนาจตาม พระราชบัญญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 

มาตรา 104 ทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการไต่สวนและแสวงหาพยานหลักฐานทัÊง

ปวงเพืÉอให้ได้ข้อเทจ็จริง และให้ปฏิบัติตามระเบียบทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด ซึÉงจาก

การอาศัยอํานาจตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊง จึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการบังคับใช้กฎหมายและปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทใน

คดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ดังจะกล่าวต่อไปนีÊ  

1. ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่า

ด้วยการสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากการทีÉรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจ

หน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนเพืÉอแสวงหาข้อเทจ็จริงและวินิจฉัยชีÊ ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งทีÉ
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เกดิขึÊนเกีÉยวกบักฎหมายการเลือกตัÊง อกีทัÊงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ยังได้กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงต้องดาํเนินการสบืสวนสอบสวนโดยพลันเมืÉอมีกรณีผู้มี

สิทธิเลือกตัÊง ผู้รับสมัครรับเลือกตัÊงหรือพรรคการเมือง ซึÉงมีสมาชิกสมัครรับเลือกตัÊงในเขต

เลือกตัÊงใดเลือกตัÊงหนึÉง คัดค้านว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงนัÊนเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย นอกจากนีÊ คณะกรรมการการเลือกตัÊงยังอาศัยอาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊ งในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าด้วยการสบืสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 โดยระเบียบดังกล่าวเป็น

การกาํหนดวิธกีารร้องเรียนและการพิจารณาวินิจฉัยเรืÉองร้องเรียน 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย เนืÉองจาก ในปัจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลักษณะเพืÉอเป็น

การระงับข้อพิพาททีÉเกีÉยวข้องกบัคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศ

ไทยกลับมิได้มีการตรากฎหมายทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉองการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนโดยตรง ส่งผลให้ประเทศไทยเกดิปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการไม่มีบทบัญญัติในเรืÉอง

การระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงและในบางกรณียังเกิดปัญหาเกีÉยวกับการบังคับใช้กฎหมายทีÉมี

ลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพืÉอการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงดังจะกล่าวต่อไปนีÊ  

ประเด็นแรก ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 เนืÉองจาก นับตัÊงแต่มีการบังคับใช้

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท ์พ.ศ. 2550 ในประเทศไทย

นัÊ น คณะกรรมการการเลือกตัÊ งจังหวัดยังไม่สามารถบังคับใช้กฎดังกล่าวให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ในการตรากฎได้ แม้แต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊ อหาของกฎดังกล่าวทีÉมีวัตถุประสงค์

เพืÉอขจัดความแตกแยกในชุมชน และการแบ่งฝกัแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและร้อง

คัดค้านการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผู้ร้องสาํคัญผิดในข้อกฎหมายหรือ

สาํคัญผิดในข้อเทจ็จริง อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามัคคีของสงัคมและส่วนรวม  

ประเด็นสอง ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญัติในเรืÉองการระงับ 

ข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เนืÉองจาก  

ในปัจจุบันแนวคิดเกีÉยวกับการไกล่เกลีÉยระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในประเทศไทย  

ได้เริÉมเกดิขึÊนหลังจากมีการจัดการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและผู้บริหารท้องถิÉนในอดีตทีÉผ่าน

มา และหลังจากมีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและผู้บริหารท้องถิÉน ได้มีการร้องเรียนและ 

ร้องคัดค้านการเลือกตัÊงเป็นจํานวนมาก ซึÉงจากข้อเทจ็จริงปัญหาดังกล่าวเกิดจากการบังคับใช้

กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ในการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ท้องถิÉนและผู้บริหารท้องถิÉนจะมีการอาศัยอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊง 

มีอํานาจหน้าทีÉในการจัดการเลือกตัÊ ง ตลอดจนคณะกรรมการการเลือกตัÊ งมีวัตถุประสงค์ 
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เพืÉอต้องการระงับข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนโดยการ

อาศัยอาํนาจตามกฎหมายในหลายฉบับ แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่มีการกําหนดบทบัญญัติ 

ทีÉเกีÉยวข้องกบัการระงับข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงโดยตรง  

ผู้เขียนจึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาทฤษฎีทีÉเกีÉยวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิด หลักการทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เพืÉอหาแนวทางทีÉจะนํามาเป็นแบบอย่างในการแก้ไข

ปัญหาทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของประเทศ

ไทยต่อไป 

 

2.  แนวคิดทฤษฎเีกีÉยวกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เกิดจากหลักนิติรัฐทีÉมีความเกีÉยวพันกันอย่างยิÉงกับสิทธ ิ

ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทัÊงหลายยอมรับหลัก

ความเป็นอสิระของปัจเจกบุคคลในการทีÉจะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคข์อง

บุคคลนัÊน ดังนัÊน เพืÉอเหน็แก่ความเป็นอสิระของปัจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของแต่ละ

บุคคล  

รัฐ จึ ง ต้องให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  

การแทรกแซงในสทิธแิละเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจรัฐจะกระทาํได้กต่็อเมืÉอมีกฎหมาย

ซึÉงผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย 

ได้ให้ความเหน็ชอบแล้วเท่านัÊนจึงจะสามารถกระทาํได้ ดังนัÊนเพืÉอเป็นการให้หลักประกันแก่สิทธิ

และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ จึงมีการวางหลักการต่างๆ ไว้มากมาย เช่น 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลบังคับเป็นการทัÉวไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด

กรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงเป็นการเฉพาะเจาะจง การกาํหนดให้ระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญทีÉให้อํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะ

กระทบกระเทอืนสาระสาํคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพมิได้และหลักประกนัทีÉสาํคัญคือหลักประกนัการ

ใช้สิทธิในทางศาล ซึÉงถือว่าเป็นสาระสาํคัญของการให้ความคุ้มครองสิทธิในทางศาลแก่ปัจเจก

บุคคล เพราะการคุ้มครองหรือหลักประกันทัÊงหลายจะปราศจากความหมายหากไม่ให้สิทธ ิ                  

แก่ปัจเจกบุคคลในการโต้แย้งการกระทาํของรัฐ เพืÉอให้องค์กรศาลซึÉงเป็นองค์กรทีÉมีความเป็น

กลางเข้ามาควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐทีÉถูกโต้แย้งว่าละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ                      

ปัจเจกบุคคล 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม คือ ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ คนเรามีความต้องการ

ทัÊงกายและใจถ้ามีขวัญดีผลกาํไรกจ็ะสูงตามไปด้วย แต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานกต็ํÉาไปด้วย ทัÊงนีÊ

เนืÉองจากขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจทีÉแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นัÉนเอง การสร้างขวัญ

ให้ดีต้องพยายามสร้างทศันคติต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ ให้ข้อเทจ็จริงเกีÉยวกับ
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งาน เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเหน็ เป็นต้น และเมืÉอใดกต็ามถ้าคนทาํงานมีขวัญดีจะเกดิมีความ

สาํนึกในการรับผิดชอบอนัจะเกดิผลดีต่อหน่วยงานทัÊงในส่วนทีÉเป็นขวัญส่วนบุคคลและขวัญของ

กลุ่ม  

การมีส่วนร่วมเป็นการทีÉประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการ

กาํหนด นโยบายพัฒนาท้องถิÉน และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ มีส่วนในการ

ควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถิÉน รวมทัÊงเข้ามามีส่วนในการระงับข้อพิพาทด้วย

ความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ  

1) การมีส่วนร่วมในลักษณะทีÉเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาตัÊงแต่เริÉมต้นจนสิÊนสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหาการวางแผน การ

ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิÉน การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล 

รวมทัÊงรับผลประโยชน์ทีÉเกดิขึÊนจากโครงการ เป็นต้น 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลัง

อาํนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพืÉอ

รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด

กระบวนการ และโครงสร้างทีÉประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึÉงความสามารถของตนและ

ได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนาการเปลีÉยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาทีÉ

ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค 

เป็นการคืนอาํนาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 

หลักการการไกล่เกลีÉยข้อพิพาท คือ การระงับข้อพิพาทโดยมีบุคคลทีÉสาม ทาํหน้าทีÉ

ช่วยเหลือ แนะนาํให้คู่กรณีสามารถหาข้อยุติของปัญหาลงได้ด้วยความสมัครใจของตนเอง รวมทัÊง

รักษาบรรยากาศในการเจรจาให้เป็นไปด้วยดี อันนําไปสู่การประนีประนอมข้อพิพาทต่อกันได้

อย่างรวดเรว็ ประหยัด รักษาความลับ และรักษาความสมัพันธอ์นัดีระหว่างคู่กรณีไว้ได้  

การไกล่เกลีÉยข้อพิพาทกระทาํได้นับตัÊงแต่มีข้อพิพาทเกิดขึÊ นก่อนคู่กรณีนาข้อพิพาทไป

ฟ้องต่อศาล และกระทาํได้ในระหว่างการพิจารณาคดีต่อศาล การไกล่เกลีÉยข้อพิพาทจึงแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภทได้ ดังนีÊ   

(1)  การไกล่เกลีÉยข้อพิพาทนอกศาล  

การไกล่เกลีÉยข้อพิพาทนอกศาล คือ การไกล่เกลีÉยข้อพิพาทก่อนมีการฟ้องคดีต่อศาล 

หรือแม้แต่ฟ้องร้องต่อศาลแล้ว แต่คู่ความขอให้มีการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทกนัเองโดยไม่ดาํเนินการ

ในศาลกไ็ด้ ในกรณีทีÉการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทนอกศาลประสบผลสาํเร็จ โดยทัÉวไปคู่กรณีจะทาํ

สญัญาประนีประนอมยอมความกนั ซึÉงเป็นการระงับข้อพิพาททีÉมีอยู่เดิมและผูกพันตามข้อตกลง 

ทีÉเกิดขึÊ นใหม่ หากเป็นการไกล่เกลีÉยก่อนการฟ้องคดีต่อศาล ถ้าคู่กรณีไม่ปฏิบัติตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความ กส็ามารถนาํสญัญาดังกล่าวมาฟ้องร้องต่อศาลได้ แต่หากเป็นกรณีทีÉมี

การฟ้องคดีต่อศาลแล้ว และคู่ความดาํเนินการให้มีการไกล่เกลีÉยกันเองนอกศาล กส็ามารถนํา
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สญัญาประนีประนอมยอมความมาให้ศาลพิพากษาตามยอมหรืออาจถอนฟ้องกไ็ด้ ส่วนการไกล่

เกลีÉยข้อพิพาทนอกศาลทีÉไม่ประสบความสาํเรจ็นัÊน คู่กรณีอาจต้องระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอืÉน 

เช่น การอนุญาโตตุลาการหรือดาํเนินคดีในศาลต่อไป 

(2)  การไกล่เกลีÉยข้อพิพาทในศาล  

การไก ล่เก ลีÉ ย ข้อพิพาทในศาล คือ  การไก ล่ เก ลีÉ ย ข้อพิพาทคดีทีÉ อ ยู่ระหว่ า ง                       

การพิจารณาของศาล โดยศาลเป็นผู้ดาเนินการให้ หากคู่ความตกลงกันได้กใ็ห้มีการถอนฟ้อง                    

หรือทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลพิพากษาไปตามทีÉตกลงกัน หรือหากตกลงกัน           

เพียงบางส่วน ศาลกจ็ะสบืพยานในเฉพาะประเดน็ทีÉตกลงกนัไม่ได้เท่านัÊน 

  

3.  กฎหมายเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของ

ต่างประเทศและในประเทศไทย 

  3.1  การระงับข้อพิพาทคดเีลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย 

 ในการควบคุมการเลือกตัÊงท้องถิÉนในประเทศไทย ให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรมนัÊน 

ดังทีÉได้กล่าวแล้วว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติให้มี

คณะกรรมการการเลือกตัÊง เป็นองค์การอิสระทีÉเข้ามาทาํหน้าทีÉ ควบคุม จัดการเกีÉยวกับการ

เลือกตัÊงให้เป็นไปโดยสุจริต โปร่งใสและเทีÉยงธรรม ทัÊงระดับชาติได้แก่การเลือกตัÊงสมาชิกสภา           

ผู้แทนราษฎรและการได้มาซึÉงสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตัÊงระดับท้องถิÉน ได้แก่การเลือกตัÊง

สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน โดยรัฐธรรมนูญให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงใน

การพิจารณาวินิจฉัยเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงด้วย 

 นอกจากนีÊ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กาํหนดให้มีการ

เลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉงสภาท้องถิÉนและผู้บริหารท้องถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊง  

จะต้องมาจากการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน และในปัจจุบันได้มีการตรา

พระราชบัญญัติการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน พ.ศ.2545 ขึÊ นเพืÉอให้

คณะกรรมการการเลือกตัÊงใช้เป็นเครืÉองมือในการจัดการเลือกตัÊงท้องถิÉนให้เป็นไปโดยสุจริตและ

เทีÉยงธรรม ตลอดจนมีการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิง

สมานฉันท์ พ.ศ. 2550 เพืÉอกาํหนดการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ในมิติของแนวคิด หมายถึง 

กิจกรรมทางการเมืองทีÉประชาชนผู้เป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วม ในกระบวนการ

เลือกตัÊง เลือกผู้แทนทีÉไปทาํหน้าทีÉแทนตน โดยลดความตึงเครียดและความขัดแย้งในการแข่งขัน

เพืÉอชิงการนาํและแบ่งปันผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นกลไกหรือเครืÉองมือในการป้องกันไม่ให้

เกดิการต่อสู้ทางการเมืองโดยใช้กาํลังแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองซึÉงกนัและกนั และเป็นกลไกหรือ

เครืÉองมือทีÉสร้างความสามัคคีร่วมมือซึÉงกนัและกนั เพืÉอความเป็นเอกภาพของชุมชนผลประโยชน์

ส่วนรวมร่วมกนัของชุมชน สงัคม และประเทศชาติบ้านเมือง   
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  3.2  การระงับข้อพิพาทโดยชุมชนและการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตัÊงของต่างประเทศ 

   3.1.1  ประเทศฟิลิปปินส ์

 ประเทศฟิลิปปินส ์ได้มีการกาํหนดให้การประนอมข้อพิพาทเป็นจารีตประเพณีอย่างหนึÉง 

โดยผู้นาํอาวุโสและผู้นําหมู่บ้านจะเป็นผู้ประนอมข้อพิพาททีÉเกิดขึÊ นในหมู่บ้าน แม้ว่าต่อมาจะมี

ศาลเกดิขึÊนแล้วกต็าม ประชาชนบางส่วนกย็ังคงนิยมวิธกีารประนอมข้อพิพาทอย่างไม่เป็นทางการ

มากกว่าการนําคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาล ตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีการ

ยุติธรรมชุมชนในการระงับข้อพิพาทของประเทศฟิลิปปินส์ ทีÉเรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกัง 

พัมบารางไกย์” สาํหรับใช้ระงับข้อพิพาทในหมู่บ้าน อนัเป็นระบบการแก้ปัญหาข้อพิพาท ณ หน่วย

ทีÉเป็นพืÊ นฐานการเมืองและการเศรษฐกจิสงัคมของรัฐ นัÉนคือ ระดับบารางไกย์ หรือหมู่บ้าน ระบบ

นีÊ จะเป็น ระบบยุติธรรมทีÉยึดแนวทางของการปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคน

กลาง หรือการประนีประนอม และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกังวล

ในปัญหาร่วมกันโดยมีวัตถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะบรรลุข้อตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กัน

ทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊ อ เมืÉอเกดิข้อพิพาทขึÊน คู่กรณีทีÉมีข้อพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงเสนอข้อพิพาท

ไปยังผู้นาํหมู่บ้าน เพืÉอดาํเนินการประนอมข้อพิพาท ซึÉงข้อพิพาททีÉจะเข้าสู่กระบวนการประนอม

ข้อพิพาทนัÊนได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าเมืÉอเกิดข้อพิพาทขึÊ นทัÊงข้อพิพาททางแพ่งหรือทาง

อาญาในความผิดทีÉเป็นอาชญากรรมโดยธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายอาญา อาทิ การทารุณ

เป็นเหตุให้ได้รับบาดเจบ็ มาตรา 266 การลักทรัพย์ ในกรณีทีÉมูลค่าของทรัพย์ไม่เกิน p. 50.00 

มาตรา 309 ทัÊงทีÉเป็นความผิดอาญาแผ่นดินและความผิดอันยอมความได้โดยส่วนใหญ่เป็น

ความผิดทีÉมีโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกิน 1 ปี และปรับไม่เกิน p. 5,000.00 จึงสามารถนําเข้าสู่

กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยชุมชน และการรับรู้ข้อเทจ็จริงกเ็ป็นสิÉงสาํคัญรวมทัÊงการตรวจสอบ

การได้มาซึÉงพยานหลักฐาน  

 นอกจากนีÊ  คณะกรรมการประนอมข้อพิพาทดังกล่าว จะมีอาํนาจออกหมายเรียกคู่กรณี

หรือพยานมาพบ หากคู่กรณีหรือพยานไม่ปฏิบัติตามกจ็ะถือว่าละเมิดอาํนาจของคณะกรรมการ

ประนอมข้อพิพาท และจะถูกลงโทษโดยศาลจังหวัดหรือศาลเทศบาลของฟิลิปปินส์ ในการ

ประนอมข้อพิพาทโดยชุมชนตามกฎหมายของฟิลิปปินส ์จะกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการไว้ 

หากความพยายามของคณะผู้ประนอมในการประนอมข้อพิพาทไม่เป็นผลสาํเรจ็หลังจากทีÉระยะ

การประนอมสิÊ นสุดลงแล้วเลขานุการของคณะผู้ประนอมข้อพิพาทระดับท้องถิÉน หรือคณะผู้

ประนอมข้อพิพาท จะออกใบรับรองว่าการประนอมไม่เป็นผลโดยให้ประธานของคณะกรรมการ

ประนอมหรือประธานคณะผู้ประนอมลงนามเป็นพยาน ใบรับรองนีÊ เป็นสิÉงจาํเป็นต้องมีเพืÉอการนาํ

กรณีพิพาทนัÊนไปยืÉนฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐอืÉน  ๆ  เพืÉอให้มีคาํวินิจฉัย  อกีทัÊงยังมี

ข้อกาํหนดอกีว่า ในการประนอมข้อพิพาทนัÊนห้ามมิให้คู่กรณีมีผู้ปรึกษาทางกฎหมายหรือตัวแทน

เว้นแต่คู่พิพาทเป็นผู้เยาว์หรือไร้ความสามารถ โดยมีเหตุผลทีÉห้ามกเ็พืÉอให้การระงับข้อพิพาทมี

ความคล่องตัวมากขึÊน และหากคณะกรรมการประนอมข้อพิพาท ดาํเนินการระงับข้อพิพาทสาํเรจ็ 
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กจ็ะมีการบันทึกข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรและลงลายมือชืÉอของคู่กรณีทัÊงสองฝ่าย โดยมี

ประธานกรรมการประนอมหรือหัวหน้าคณะผู้ประนอมเป็นผู้ลงนามเป็นพยานแล้วแต่กรณี ซึÉงการ

ประนอมข้อพิพาทตามกระบวนการนีÊ นัÊนตามกฎหมายฟิลิปปินส์ ถือเป็นเงืÉอนไขทีÉจะต้อง

ดาํเนินการก่อนจึงจะนาํคดีมาฟ้องกนัได้  

  3.1.2 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้  

  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกีÉยวกับการเลือกตัÊง โดยจะ

บัญญัติให้มีคณะกรรมการมีหน้าทีÉในการบริหารจัดการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

โดยมีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง และ

ผู้มีส่วนเกีÉยวข้องทุกภาคส่วนของสงัคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหารจัดการเกีÉยวกับการ

จัดการการเลือก ซึÉงคณะกรรมการดังกล่าวมีความสาํคัญในการบริหารจัดการการเลือกตัÊง เรียกว่า 

คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง มีหน้าทีÉหลัก ในการดาํเนินการเพืÉอให้พรรคการเมือง

ได้รับรู้ข้อมูลเกีÉยวกบัการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่วนจังหวัดให้มากทีÉสุด โดย

ถือว่าพรรคการเมืองเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการเลือกตัÊงทีÉส ําคัญมากทีÉสุด เนืÉองจาก

พระราชบัญญัติการเลือกตัÊง มาตรา 5 กาํหนดให้มีการจัดตัÊงและคงไว้ซึÉงการประสานงานและ

ความร่วมมือกบัพรรคการเมือง ซึÉงถือเป็นวิถีทางทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะมีวิถีปฏิบัติหรือ

ปฏิสมัพันธก์บัพรรคการเมือง ด้วยการก่อตัÊงคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองขึÊ น โดยมี

จุดมุ่งหวังต่างๆ เพืÉอให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความราบรืÉนการสืบสวนสอบสวนเรืÉองคัดค้าน

การเลือกตัÊงหรือข้อโต้แย้งในการเลือกตัÊงนัÊน คาํร้องคัดค้านการเลือกตัÊงทัÊงหมดจะถูกส่งไปทีÉ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง(ส่วนกลาง)เท่านัÊน โดยไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของสาํนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวัด โดยหากมีเรืÉองคัดค้านหรือเรืÉองเกีÉยวกบัข้อโต้แย้งในการ

เลือกตัÊงในระดับจังหวัดเรืÉองดังกล่าวจะถูกส่งไปยังหัวหน้าสาํนักงานระดับจังหวัดซึÉงเป็นผู้ทาํ

หน้าทีÉส่งเรืÉองไปยังคณะกรรมการการเลือกตัÊง โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะร่วมกับศาล

เลือกตัÊงในการวินิจฉัยชีÊ ขาดต่อไป สาํหรับในส่วนของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจํา

จังหวัด ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจัดการการเลือกตัÊง ไม่ว่าการจัดหาเจ้าหน้าทีÉ การจัดการ

เลือกตัÊง การดูแลพืÊ นทีÉในการจัดการเลือกตัÊง ส่วนเรืÉองข้อโต้แย้งเกีÉยวกับการเลือกตัÊงเป็นอาํนาจ

หน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง (ส่วนกลาง) เท่านัÊน 

   นอกจากนีÊ  สาํหรับการจัดการเกีÉยวกับข้อโต้แย้งในการเลือกตัÊงนัÊน ก่อนทีÉจะเข้าสู่

กระบวนการอย่างเป็นทางการไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตัÊงและศาลเลือกตัÊงนัÊน 

เป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ทีÉจะดาํเนินการระงับข้อพิพาท

ก่อน โดยสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจําจังหวัด ทาํหน้าทีÉประสานให้มีการเจรจา

พูดคุยกนั หากไม่สามารถยุติข้อพิพาทหรือไม่สามารถตกลงกันได้ จึงจะนําเรืÉองสู่กระบวนการใน

ชัÊนศาลต่อไป หากเกดิข้อโต้แย้งในระดับหน่วยเลือกตัÊง กจ็ะมีคณะกรรมการเจรจาไกล่เกลีÉยทีÉทาํ
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หน้าทีÉจัดการเกีÉยวกบัข้อโต้แย้งดังกล่าว ส่วนกรณีมีการกระทาํทีÉเป็นความผิดกฎหมายอาญาเป็น

อาํนาจหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉตาํรวจในการดาํเนินการตามกฎหมาย 

   

4.  ปัญหาการระงับข้อพิพาทในคดเีลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

1)  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่า

ด้วยการสบืสวนสอบสวน และการวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากระเบียบดังกล่าวมี

ลักษณะเป็นการกาํหนดขัÊนตอน วิธีการ ตลอดจนกระบวนการในการร้องเรียนและพิจารณา

วินิจฉัยเรืÉองร้องเรียน ซึÉงระเบียบดังกล่าวยังเป็นกฎทีÉบังคับใช้ทัÊงในส่วนการเลือกตัÊงระดับชาตแิละ

การเลือกตัÊ งระดับท้องถิÉน โดยเมืÉอพิจารณาเนืÊ อหาและขัÊนตอนทีÉก ําหนดไว้ในกฎระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสบืสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 จะเห็นได้ว่า

เกดิปัญหาจากการบังคับใช้ระเบียบดังกล่าวกาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจในการ

สบืสวนและสอบสวนตลอดจนวินิจฉัยชีÊ ขาดในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนแต่มิได้

กาํหนดระยะเวลาในการสบืสวนและสอบสวนตลอดจนมิได้กาํหนดระยะเวลาในการวินิจฉัยชีÊ ขาด

อย่างชัดเจน ดังนัÊน จะเห็นได้ว่า การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงมิได้บังคับใช้กฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสบืสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 ให้เป็นไปตาม

หลักการคุ้มครองสทิธจึิงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับกระบวนการ ขัÊนตอน 

วิธกีาร ในการบังคับใช้กฎหมายทีÉล่าช้า เนืÉองจากเนืÊ อหาในบทบัญญัติของกฎดังกล่าว มีลักษณะ

เป็นการสร้างขัÊนตอนเกินความจําเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้มีส่วนได้เสียในการเลือกตัÊง 

ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตัÊงทัÊงผู้ชนะการเลือกตัÊง ผู้แพ้การเลือกตัÊง ตลอดจนประชาชนผู้มาใช้สิทธิ

การเลือกตัÊง เพราะการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้ชนะการเลือกตัÊงใน

ส่วนของระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง เนืÉองจากหากมีการวินิจฉัยชีÊ ขาดจากคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงจะส่งผลต่อผู้ชนะการเลือกตัÊงทีÉดาํรงตาํแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน หรือ

สมาชิกสภาท้องถิÉนให้หยุดปฏิบัติหน้าทีÉ ซึÉงการกระทาํดังกล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิในระยะเวลา

การดาํรงตาํแหน่งทีÉมีระยะเวลาจาํกดัเพียง 4 ปี ต่อหนึÉงสมัยวาระการดาํรงตาํแหน่ง โดยการดาํรง

ตาํแหน่งตามวาระดังกล่าวถูกกาํหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทีÉ

กาํหนดให้ สมาชิกสภาท้องถิÉน คณะผู้บริหารท้องถิÉน ผู้บริหารท้องถิÉน มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละสีÉปี นับแต่วันเลือกตัÊง ในบางกรณีการกระทาํดังกล่าวเป็นการกระทบสิทธิต่อผู้แพ้การ

เลือกตัÊงทีÉถูกคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงวินิจฉัยให้ถูกเพิกถอนสทิธกิารเลือกตัÊง ส่งผลให้ถูก

ตัดสทิธกิารเลือกตัÊงเป็นเวลา 1 ปี นัÉนเอง 
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2)  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลักษณะเพืÉอเป็นการระงับข้อพิพาททีÉเกีÉยวข้อง

กับคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศไทยกลับมิได้มีการตรา

กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉองการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน

โดยตรง ส่งผลให้ประเทศไทยเกดิปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการไม่มีบทบัญญัติในเรืÉองการระงับข้อพิพาท

ในคดีเลือกตัÊงและในบางกรณียังเกิดปัญหาเกีÉยวกับการบังคับใช้กฎหมายทีÉมีลักษณะหรือ

วัตถุประสงค์เพืÉอการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงดังจะกล่าวต่อไปนีÊ  

2.1) ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่า

ด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท ์พ.ศ. 2550 

 นับตัÊงแต่มีการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิง

สมานฉันท์ พ.ศ. 2550 พบว่า ในประเทศไทยยังไม่สามารถบังคับใช้กฎดังกล่าวให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ในการตรากฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิง

สมานฉันท ์พ.ศ. 2550 แม้แต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊ อหาของกฎดังกล่าวทีÉมีวัตถุประสงค์เพืÉอขจัด

ความแตกแยกในชุมชน และการแบ่งฝกัแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและร้องคัดค้าน

การเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผู้ร้องสาํคัญผิดในข้อกฎหมายหรือสาํคัญผิด

ในข้อเทจ็จริง อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามัคคีของสงัคมและส่วนรวม แต่ในทาง

ข้อเทจ็จริง จะเหน็ได้ว่า การบังคับใช้กฎดังกล่าวมิได้สามารถบังคับใช้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ได้ ดังนัÊน การทีÉกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท ์พ.ศ. 

2550 มิได้กาํหนดกระบวนการในการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

ตลอดจนมิได้กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมกับรัฐเพืÉอระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาความแตกแยกทางสังคมทีÉมีผลมาจาก

การบังคับใช้กฎหมาย และเกิดปัญหาเกีÉยวกับการร้องเรียนและร้องคัดค้านการเลือกตัÊงจากการ

จัดการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและผู้บริหารท้องถิÉนทีÉเกดิขึÊนเป็นจาํนวนมาก อกีทัÊงส่งผลทาํให้

มีผลกระทบต่อคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉจะต้องขึÊ นสู่ศาลอุทธรณ์คดีเลือกตัÊง

ท้องถิÉนเป็นจาํนวนมาก และยังกระทบต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และเกิดความ

เสยีหายต่อชุมชนหรือท้องถิÉนทีÉมีการเลือกตัÊงนัÉนเอง 

2.2)  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญัติในเรืÉองการระงับข้อพิพาททาง

ปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาเกีÉยวกับการบังคับใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการ

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและผู้บริหาร

ท้องถิÉนจะมีการอาศัยอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉในการ
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จัดการเลือกตัÊง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตัÊงยังอาศัยอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ เพืÉอทาํ

หน้าทีÉเป็นองค์กรกลางในการสบืสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีทีÉเกีÉยวข้องกบัการเลือกตัÊงของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนยังมีอาํนาจหน้าทีÉในการประกาศผลการเลือกตัÊง ซึÉงอาํนาจ

ตามกฎหมายทีÉกล่าวมาข้างต้นประกอบไปด้วย การใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 และ การใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน และเพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากการ

บังคับใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวกับการเลือกตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊง จึงมีวัตถุประสงค์ในการ

ต้องการระงับข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเพืÉอแก้ไข

ปัญหาทีÉเกดิจากการเลือกตัÊง จึงการอาศัยอาํนาจตามกฎหมายในหลายฉบับออกกฎทีÉใกล้เคียงกับ

การระงับข้อพิพาท แต่จากข้อเทจ็จริงกลับไม่มีการกาํหนดบทบัญญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการระงับข้อ

พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงโดยตรง ซึÉงเมืÉอพิจารณากฎทีÉใกล้เคียงในเรืÉองการระงับข้อ

พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนดังกล่าว พบว่า คณะกรรมการการเลือกตัÊงได้

อาศัยอาํนาจตามกฎหมายในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการ

เลือกตัÊงเชิงสมานฉันท ์พ.ศ. 2550 ซึÉงกฎดังกล่าวมีเนืÊ อหาเป็นการกาํหนดวัตถุประสงค์เพืÉอการ

ระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊง แต่กฎดังกล่าวกมิ็สามารถบังคับใช้ได้จริง ดังนัÊน อาจจะกล่าวได้ว่า

การระงับข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย จึง

ยังมิสามารถบังคับใช้หรือมีผลบังคับใช้เพืÉอแก้ปัญหาทีÉเกดิขึÊนในทางปฏิบัติได้จริง 

อย่างไรกต็าม การทีÉประเทศไทยมิได้มีการกาํหนดเนืÊ อหาหรือบทบัญญัติทีÉเกีÉยวข้อง

กบัการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึง

ส่งผลเสียต่อการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย และยังส่งผลกระทบต่อ

ชุมชน สงัคม ตลอดจนประชาชนในท้องถิÉน เพราะการบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงทีÉอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติของกฎหมายไม่สามารถแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากการบังคับใช้

กฎหมาย หรือไม่สามารถทาํตามวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการ

เลือกตัÊง ดังนัÊน ปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อความสามัคคีของคนในสังคม 

ชุมชน และท้องถิÉนของตน ตลอดจนปัญหาดังกล่าวยังเป็นตนเหตุสาํคัญทีÉนําไปสู่ความแตกแยก

ของประชาชนทุกคนในประเทศไทย นัÉนเอง 

 

5.  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาผู้เขียนจึงขอเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาดังต่อไปนีÊ  

5.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบังคบัใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วย

การสบืสวนสอบสวน และการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 

 ผู้เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวน

สอบสวน และการวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากการบังคับใช้ระเบียบดังกล่าวส่งผลทาํให้เกิด
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ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายทีÉล่าช้าซึÉงขัดกับหลักทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นัÉนเอง 

อย่างไรกต็าม ประเทศไทยจึงควรนําหลักการแนวคิดแบบในประเทศประเทศฟิลิปปินส์

และควรนาํแนวคิดทฤษฎีการคุ้มครองสทิธมิาปรับใช้ในประเทศไทยเนืÉองจากแนวคิดเกีÉยวกับการ

ระงับข้อพิพาทของประเทศฟิลิปปินสจ์ะทาํให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาทีÉเกดิจากการบังคบั

ใช้ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตัÊงได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ถูกต้องตาม

หลักการคุ้มครองสิทธิ อีกทัÊงประเทศไทยจะต้องบัญญัติกฎหมายให้มีการระงับข้อพิพาทใน

ระหว่างกระบวนการสืบสวนสอบสวน และวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน โดยคํานึงถึงการนําคนกลางทีÉ เป็นทีÉยอมรับของท้องถิÉนเข้ามาเป็นส่วนหนึÉ งของ

กระบวนการระงับข้อพิพาท เพืÉอทาํให้เกดิการไกล่เกลีÉยระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงท้องถิÉน และ

ประเทศไทยจึงควรมีการลดขัÊนตอนของกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาดในคดี

เลือกตัÊงขององค์ปกครองส่วนท้องถิÉนให้มีความสะดวก รวดเรว็ เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมใน

กระบวนการยุติธรรมทีÉเกีÉยวกับคดีเลือกตัÊ งองค์ปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย และ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายทีÉมีวัตถุประสงค์เพืÉอทาํให้กระบวนการเลือกตัÊงมีความ

โปร่งใส สจุริต และเทีÉยงธรรม นัÉนเอง 

5.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนในประเทศไทย 

ผู้เขียนเหน็ควรให้มีการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิง

สมานฉันท ์พ.ศ. 2550 เนืÉองจากระเบียบดังกล่าวไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการ

ตรากฎ อกีทัÊงระเบียบดังกล่าวยังมีเนืÊ อหาทีÉขัดกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างร้ายแรง 

ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาจากการบังคับใช้กฎดังกล่าวทีÉกระทบต่อสังคม ชุมชน ท้องถิÉน หลังจากมี

การเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นจาํนวนมาก 

นอกจากนีÊ  ผู้ เขี ยนเห็นควรให้  ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมาย ในระดับ

พระราชบัญญัติและในระดับกฎทีÉมีเนืÊ อหาเกีÉยวกบัการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เนืÉองจากในปัจจุบันการทีÉประเทศไทยมิได้กาํหนด

บทบัญญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการระงับข้อพาททางปกครองโดยชุมชนส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการบังคับใช้กฎหมายโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงซึÉงขัดกับหลักทฤษฎี

การคุ้มครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน อันมีผลทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

กระบวนการการเลือกตัÊง และผลประโยชน์ของประชาชนชาวไทย นัÉนเอง 

ดังนัÊน หากประเทศไทยมีการกาํหนดกฎหมายทีÉมีบทบัญญัติหรือเนืÊ อหาเกีÉยวกับระงับข้อ

พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยยึดหลักทฤษฎี

ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง ตลอดจนแนวคิดทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ และ

ประเทศฟิลิปปินส ์ อกีทัÊงประเทศไทยควรมีการจัดตัÊงองค์กรทีÉกาํหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
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ร่วมในการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

จะทาํให้ประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม กับประเทศไทย 

ตลอดจนจะทาํให้การเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเกดิความสุจริตโปร่งใส และเทีÉยงธรรม 

อกีทัÊงหากมีการกาํหนดบทบัญญัติในเรืÉองดังกล่าวจะทาํให้ลดความแตกแยกของคนในสงัคม และ

ยังสามารถสร้างความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติไทยได้อย่างยัÉงยืนสบืต่อไป 
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