
 

 

บททีÉ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การ

บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊง ดาํเนินการจดัการเลือกตัÊงใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

โดยให้มีอาํนาจหน้าทีÉสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยเรืÉ องคดัค้านเกีÉยวกบัการกระทาํผิดกฎหมาย

เกีÉยวกบัการเลือกตัÊง อีกทัÊงกฎหมายยงักาํหนดให้การพิจารณาคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ถือเป็นการใหค้วามยติุธรรมทีÉเกิดจากการพิพาทเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ซึÉงตอ้ง

ยดึหลกัการเดียวกบัการใหค้วามยติุธรรมทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง อีกทัÊงในการดาํเนิน

กระบวนพิจารณาเรืÉองการร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จนถึง

กระบวนการก่อนมีคาํวินิจฉยัชีÊขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊง พบว่า ไดเ้กิดปัญหาเกีÉยวกบัการ

บังคับใช้กฎหมายทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นจํานวนมาก เนืÉองจากทีÉผ่านมา

คณะกรรมการการเลือกตัÊง ไดอ้าศยัอาํนาจตามกฎหมาย ออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 และระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ.2550 มาบงัคบัใช ้โดยกฎดงักล่าวเกิดปัญหาทาง

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใช ้อนัส่งผลกระทบต่อแนวคิดการระงบัขอ้พิพาททางปกครองใน

คดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย ตลอดจนส่งผลกระทบต่อการเลือกตัÊง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้กระบวนการการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส 

สุจริต และเทีÉยงธรรม และยงัส่งผลกระทบต่อความสามคัคีในสังคม ชุมชน ท้องถิÉน ตลอดจน

ประชาชนของประเทศไทย  

จากการศึกษา ปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทยนัÊน ผูเ้ขียนขอสรุปแต่ละประเด็นปัญหาดงัต่อไปนีÊ  

1) ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

จากการทีÉ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ให้อาํนาจแก่

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจหน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนเพืÉอแสวงหาขอ้เท็จจริง

และวินิจฉัยชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมายการเลือกตัÊง อีกทัÊงรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการ

สืบสวนสอบสวนโดยพลนัเมืÉอมีกรณีผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูรั้บสมคัรรับเลือกตัÊงหรือพรรคการเมือง  

ซึÉงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดเลือกตัÊงหนึÉ ง คดัคา้นว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊง

นัÊนเป็นไปโดยไม่ถกูตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนีÊ คณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการออกกฎ  

คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 

โดยระเบียบดังกล่าวเป็นการกําหนดวิธีการร้องเรียนและการพิจารณาวินิจฉัยเรืÉ องร้องเรียน  

ซึÉงปัญหาทางกฎหมายในกรณีดงักล่าวเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากเนืÊ อหาของ

บทบญัญติัในกฎดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการขดัต่อวตัถุประสงค์ของบทบญัญติัในพระราชบญัญติั  

คือ พระราชบัญญัติการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 อีกทัÊ ง 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง  

ยงัก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความกฎทีÉเกีÉยวขอ้งกบัระยะเวลาของกระบวนการการสืบสวนสอบสวน

และการวินิจฉัยชีÊขาด ทีÉมีผลทาํให้หากยงัมีการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวอยู่จะเกิดปัญหาทางกฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎซึÉงขดักบัหลกัการตามกฎหมาย 

นอกจากนีÊ  การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงมิไดบ้งัคบัใชก้ฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 ให้เป็นไปตามหลกัการ

คุม้ครองสิทธิจึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการ ขัÊนตอน วิธีการ  

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉล่าชา้ เนืÉองจากเนืÊอหาในบทบญัญติัของกฎดงักล่าว มีลกัษณะเป็นการ

สร้างขัÊนตอนเกินความจาํเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียในการเลือกตัÊง ได้แก่ 

ผูส้มัครรับเลือกตัÊ งทัÊ งผูช้นะการเลือกตัÊ ง ผูแ้พ้การเลือกตัÊ ง ตลอดจนประชาชนผูม้าใช้สิทธิ 

การเลือกตัÊง เพราะการบังคบัใช้กฎหมายดงักล่าวจะมีผลกระทบโดยตรงต่อผูช้นะการเลือกตัÊง 

ในส่วนของระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง เนืÉองจากหากมีการวินิจฉัยชีÊขาดจากคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงจะส่งผลต่อผูช้นะการเลือกตัÊงทีÉดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

หรือสมาชิกสภาท้องถิÉนให้หยุดปฏิบัติหน้าทีÉ  ซึÉ งการกระทําดังกล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิ 

ในระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งทีÉมีระยะเวลาจาํกดัเพียง 4 ปี ต่อหนึÉ งสมยัวาระการดาํรงตาํแหน่ง  

ในบางกรณีการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทบสิทธิต่อผูแ้พก้ารเลือกตัÊงทีÉถูกคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงมีคาํสัÉงวินิจฉยัใหถ้กูเพิกถอนสิทธิการเลือกตัÊง ส่งผลใหถ้กูตดัสิทธิการเลือกตัÊงเป็นเวลา 

1 ปี นัÉนเอง 
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ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการ

บงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 

2554 เป็นการกระทําทีÉขัดกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ดังนัÊน การกระทาํของคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงในการบงัคบัใช้กฎ จึงส่งผลเสียต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้

กระบวนการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÉนเอง 

2)  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลกัษณะเพืÉอเป็นการระงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศไทยกลบัมิไดมี้การตรากฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉ องการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง  

ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญติัในเรืÉองการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงและในบางกรณียงัเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมีลกัษณะหรือวตัถุประสงค์

เพืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

(1) ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 

นับตัÊ งแต่มีการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วยการเลือกตัÊ ง 

เชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 พบว่า ในประเทศไทยยงัไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคใ์นการตรากฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์

พ.ศ. 2550 แมแ้ต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊอหาของกฎดงักล่าวทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอขจดัความแตกแยก

ในชุมชน และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและร้องคัดคา้นการเลือกตัÊง 

เป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสาํคญัผดิในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง 

อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามคัคีของสังคมและส่วนรวม แต่จากการศึกษา พบว่า 

เกิดข้อบกพร่อง และข้อจาํกัดในการบงัคับใช้กฎดังกล่าว หลายประการ ได้แก่ เนืÊอหาของกฎ 

ให้อาํนาจกับคณะกรรมการการเลือกตัÊงจงัหวดัใช้ดุลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่า 

จะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าวยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดงักล่าวยงัไม่มีการ

กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรวมในการแก้ปัญหาเกีÉยวกบัการระงับขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง 

เป็นตน้ 
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ดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ การทีÉกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 มิไดก้าํหนดกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนมิไดก้าํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมกบัรัฐเพืÉอระงับ 

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงเป็นการกระทาํทีÉขดักบัทฤษฎีการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาความแตกแยกทางสังคมทีÉมีผลมาจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย และเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงจากการจดัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงส่งผลทาํให้มีผลกระทบต่อ

คดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉจะต้องขึÊ นสู่ศาลอุทธรณ์คดีเลือกตัÊ งท้องถิÉน 

เป็นจาํนวนมาก และยงักระทบต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และเกิดความเสียหาย 

ต่อชุมชนหรือทอ้งถิÉนทีÉมีการเลือกตัÊงนัÉนเอง 

(2) ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญัติในเรืÉ องการระงับข้อพิพาททาง

ปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

ในปัจจุบันแนวคิดเกีÉยวกับการไกล่เกลีÉยระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชน 

ในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย ไดเ้ริÉมเกิดขึÊนหลงัจากมีการจัดการ

เลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผา่นมา และหลงัจากมีการเลือกตัÊงสมาชิก

สภาท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน ได้มีการร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก  

โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสําคญัผิดในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง จึงก่อให้เกิด

ความแตกแยกในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสงัคมโดยส่วนรวม  

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉ งในการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน 

จะมีการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัการ

เลือกตัÊง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตัÊ งยงัอาศัยอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ เพืÉอทาํหน้าทีÉ 

เป็นองคก์รกลางในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนยงัมีอาํนาจหน้าทีÉในการประกาศผลการเลือกตัÊ ง ซึÉ งอาํนาจ 

ตามกฎหมายทีÉกล่าวมาข้างต้นประกอบไปด้วย การใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 และ การใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติั 

การเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน และเพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจาก 

การบังคับใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวกับการเลือกตัÊ ง คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง จึงมีวตัถุประสงค ์

ในการตอ้งการระงบัขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอแกไ้ข

ปัญหาทีÉเกิดจากการเลือกตัÊง จึงการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในหลายฉบับออกกฎทีÉใกลเ้คียง 
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กบัการระงบัขอ้พิพาท แต่จากขอ้เท็จจริงกลบัไม่มีการกาํหนดบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบั 

ข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงโดยตรง ซึÉ งเมืÉอพิจารณากฎทีÉใกล้เคียงในเรืÉ องการระงับ 

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดงักล่าว พบว่า คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ได้อาศัยอาํนาจตามกฎหมายในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วย 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ซึÉ งกฎดงักล่าวมีเนืÊอหาเป็นการกาํหนดวตัถุประสงค์เพืÉอ 

การระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง แต่กฎดงักล่าวก็มิสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ดงันัÊนอาจจะกล่าวไดว้่า

การระงบัข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย  

จึงยงัมิสามารถบงัคบัใชห้รือมีผลบงัคบัใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบติัไดจ้ริง 

อยา่งไรก็ตาม การทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

การระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผล

เสียต่อการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และยงัส่งผลกระทบต่อชุมชน 

สงัคม ตลอดจนประชาชนในทอ้งถิÉน เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ทีÉอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หรือไม่สามารถทาํตามวตัถุประสงค์ของบทบัญญัติทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊง  

ดังนัÊ น ปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อความสามัคคีของคนในสังคม ชุมชน  

และท้องถิÉนของตน ตลอดจนปัญหาดังกล่าวยงัเป็นตนเหตุสําคัญทีÉนําไปสู่ความแตกแยก 

ของประชาชนทุกคนในประเทศไทย นัÉนเอง 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

สาํหรับแนวทางการแก้ไขในปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทยนัÊน ซึÉงผูเ้ขียนขอเสนอทางแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าว ดงันีÊ  

ปัญหาทางกฎหมายเกีÉ ยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวน

สอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากการบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าวส่งผลทาํให้เกิด

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายทีÉ ล่าช้าซึÉ งขัดกับหลกัทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้ง 

กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัÉนเอง 

จากการศึกษา พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ ไดมี้การกาํหนดให้การประนอมขอ้พิพาท

อย่างไม่เป็นทางการ โดยผูน้ ําอาวุโสและผูน้ ําหมู่บ้านจะเป็นผูป้ระนอมข้อพิพาททีÉเกิดขึÊ นใน
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หมู่บา้นจนเป็นจารีตประเพณีอยา่งหนึÉ ง แมว้่าต่อมาจะมีศาลเกิดขึÊนแลว้ก็ตาม ประชาชนบางส่วน 

ก็ยงัคงนิยมวิธีการประนอมขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการมากกว่าการนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาของ

ศาล ซึÉ งตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีการยุติธรรมชุมชนในการระงับข้อพิพาท 

ของประเทศฟิลิปปินส์ ทีÉเรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกงั พมับารางไกย”์ สาํหรับใชร้ะงบัขอ้พิพาท

ในหมู่บา้น อนัเป็นระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและการเศรษฐกิจ

สงัคมของรัฐ นัÉนคือ ระดบับารางไกย ์หรือหมู่บา้น ระบบนีÊจะเป็น ระบบยติุธรรมทีÉยดึแนวทางของ

การปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม และ 

การเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเองในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ เมืÉอเกิดข้อ

พิพาทขึÊ น คู่กรณีทีÉมีข้อพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งเสนอข้อพิพาทไปยงัผูน้ ําหมู่บ้าน เพืÉอดาํเนินการ

ประนอมขอ้พิพาท ซึÉงขอ้พิพาททีÉจะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนัÊนไดมี้การบญัญติัไวใ้น

กฎหมาย 

นอกจากนีÊ  คณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทดงักล่าว จะมีอาํนาจออกหมายเรียกคู่กรณี

หรือพยานมาพบ หากคู่กรณีหรือพยานไม่ปฏิบติัตามก็จะถือว่าละเมิดอาํนาจของคณะกรรมการ

ประนอมข้อพิพาท และจะถูกลงโทษโดยศาลจังหวดัหรือศาลเทศบาลของฟิลิปปินส์ ในการ

ประนอมขอ้พิพาทโดยชุมชนตามกฎหมายของฟิลิปปินส์ จะกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการไว ้

หากความพยายามของคณะผูป้ระนอมในการประนอมขอ้พิพาทไม่เป็นผลสาํเร็จหลงัจากทีÉระยะการ

ประนอมสิÊนสุดลงแลว้เลขานุการของคณะผูป้ระนอมขอ้พิพาทระดบัทอ้งถิÉน หรือคณะผูป้ระนอม

ขอ้พิพาท จะออกใบรับรองว่าการประนอมไม่เป็นผลโดยให้ประธานของคณะกรรมการประนอม

หรือประธานคณะผูป้ระนอมลงนามเป็นพยาน ใบรับรองนีÊ เป็นสิÉงจาํเป็นตอ้งมีเพืÉอการนาํกรณี

พิพาทนัÊนไปยืÉนฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐอืÉน ๆ  เพืÉอใหมี้คาํวินิจฉยัวินิจฉัย  อีกทัÊงยงัมี

ขอ้กาํหนดอีกว่า ในการประนอมขอ้พิพาทนัÊนหา้มมิให้คู่กรณีมีผูป้รึกษาทางกฎหมายหรือตวัแทน

เวน้แต่คู่พิพาทเป็นผูเ้ยาว์หรือไร้ความสามารถ โดยมีเหตุผลทีÉห้ามก็เพืÉอให้การระงบัขอ้พิพาทมี

ความคล่องตวัมากขึÊน โดยอาศยัสมมติฐานทีÉว่าความช่วยเหลือหรือการแทรกแซง โดยทีÉปรึกษา

กฎหมายหรือตวัแทนจะลดโอกาสในการประนอมขอ้พิพาทไดส้าํเร็จ  

ดงันัÊน ประเทศไทยจึงควรนาํหลกัการแนวคิดแบบในประเทศประเทศฟิลิปปินส์และ

ควรนาํแนวคิดทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิมาปรับใชใ้นประเทศไทยเนืÉองจากแนวคิดเกีÉยวกบัการระงบั

ขอ้พิพาทของประเทศฟิลิปปินส์จะทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใช้

ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัการ

คุ้มครองสิทธิ อีกทัÊ งประเทศไทยจะต้องบัญญัติกฎหมายให้มีการระงับข้อพิพาทในระหว่าง
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กระบวนการสืบสวนสอบสวน และวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  

โดยคาํนึงถึงการนาํคนกลางทีÉเป็นทีÉยอมรับของทอ้งถิÉนเขา้มาเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการระงบั

ขอ้พิพาท เพืÉอทาํใหเ้กิดการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน และประเทศไทยจึงควรมี

การลดขัÊนตอนของกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดในคดีเลือกตัÊงขององคป์กครอง

ส่วนทอ้งถิÉนใหมี้ความสะดวก รวดเร็ว เพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรมทีÉเกีÉยวกบั

คดีเลือกตัÊงองคป์กครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย 

ทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอทาํใหก้ระบวนการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรม นัÉนเอง 

นอกจากนีÊ  ผูเ้ขียนขอเสนอขัÊนตอนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ งขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยชุมชนของประเทศไทย โดยการกาํหนดขัÊนตอนในกฎหมาย ดงันีÊ  

นับตัÊงแต่มีการยืÉนคาํร้องว่าในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงหรือผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ.2545 ซึÉงตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวน

และการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 กาํหนดให้ผูร้้องยืÉนคาํร้องต่อผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดัทีÉเกิดเหตุ จากนัÊนใหผู้อ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัพิจารณาสัÉงรับเป็นเรืÉองคดัคา้น 

และตรวจสอบมลูกรณีในเบืÊองตน้เพืÉอพิจารณาว่า 

1)  เนืÊอหาในคาํร้องดงักล่าวมีพฤติการณ์ทีÉไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามทีÉผูร้้องอา้งใน

คาํร้อง หรือ 

2)  เป็นกรณีสาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง หรือขอ้กฎหมาย หรือ 

3) เป็นการกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเล็กๆ น้อยๆ อันไม่ถึงขนาดทาํให้ผูส้มคัรรับ

เลือกตัÊงคนใดไดรั้บเลือกตัÊง 

หากคาํร้องดงักล่าวเขา้เงืÉอนไขขอ้ใดขอ้หนึÉงใน 3 ขอ้ขา้งตน้ ใหผู้อ้าํนวยการการเลือกตัÊง

ประจาํจังหวดันาํคาํร้องดังกล่าวเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนโดยชุมชน โดยเริÉมตน้จากการเชิญผูร้้อง และผูถ้กูร้องมารับทราบคาํชีÊ แจงและแนวทางและ

ให้ทัÊ งผูร้้องและผูถู้กร้องตกลงยินยอมทีÉจะเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ ง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนโดยชุมชน จากนัÊนให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั  

ผูร้้อง ผูถู้กร้อง เสนอบุคคลในชุมชนจาํนวน 5 คน ทาํหน้าทีÉ เป็นคณะประนอมข้อพิพาท หรือ

คณะกรรมการประนอมข้อพิพาท โดยคณะประนอมข้อพิพาท หรือคณะกรรมการประนอม 

ขอ้พิพาทดงักล่าว จะประกอบดว้ยผูน้าํหมู่บา้นเป็นหัวหน้าคณะโดยตาํแหน่ง และมีตวัแทนกลุ่ม

ต่างๆ เช่น สหพนัธส์ตรี เยาวชน ตลอดจนผูท้รงคุณวุฒิภายในหมู่บา้น ประกอบเป็นคณะกรรมการ

ประนอมขอ้พิพาท เพืÉอเสนอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัแต่งตัÊงเป็นคณะกรรมการ
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ชุมชนระงับข้อพิพาท มีอาํนาจออกหมายเรียกคู่กรณีหรือพยานมาพบ ตลอดจนแสวงหา

พยานหลกัฐานต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวขอ้งกับเรืÉ องคัดคา้น โดยมีพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงประจาํจังหวดัจาํนวน 1 คน เป็นเลขานุการคณะกรรมการชุมชนระงับข้อพิพาท  

ทาํหน้าทีÉให้รายละเอียดเกีÉยวกับคาํร้องทัÊงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในระหว่างทีÉมีการระงับ 

ขอ้พิพาท จากนัÊนให้คณะกรรมการชุมชนระงบัขอ้พิพาทออกหมายเรียกคู่กรณีมาเผชิญหน้ากัน 

เพืÉอแสดงพยานหลักฐานทีÉ เกีÉยวกับคาํร้องและเจรจาไกล่เกลีÉยระงับข้อพิพาท หากการระงับ 

ข้อพิพาทเป็นผล ให้การพิจารณาเรืÉ องคัดค้านดังกล่าวสิÊนสุดลงด้วยการให้ผูร้้องถอนคาํร้อง  

ซึÉ งตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊ ขาด  

พ.ศ.2554 ข้อ 21 กาํหนดว่า ผูร้้องจะถอนคาํร้องทีÉสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดั หรือสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดก่้อนคณะกรรมการการเลือกตัÊงวินิจฉัยชีÊขาด

พร้อมทัÊ งให้คู่ กรณีทําข้อตกลงจะไม่นํากรณีดังกล่าวมาฟ้องร้องกันอีกไม่ว่าต่อศาลหรือ 

ต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง และให้ผูถู้กร้องบนัทึกตกลง จะไม่กระทาํพฤติการณ์อนัเป็นการฝ่า

ฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ.2545 อีก ให้ผูถู้กร้อง

เข้าสู่สังคมชุมชน ใช้ชีวิตอย่างปกติสุข ตามวิถีประชาธิปไตยต่อไป หากการระงับข้อพิพาท 

โดยคณะกรรมการชุมชนระงบัขอ้พิพาทไม่เป็นผล ผูร้้องไม่ยอมถอนคาํร้อง ให้ดาํเนินการสืบสวน

สอบสวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวน พ.ศ. 2554 และ 

นาํเรืÉองสู่กระบวนการในชัÊนศาล ต่อไป  

ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 เนืÉองจากระเบียบดังกล่าวไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามวตัถุประสงค ์

ของการตรากฎ อีกทัÊงระเบียบดังกล่าวยงัมีเนืÊอหาทีÉขัดกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อยา่งร้ายแรง ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวทีÉกระทบต่อสังคม ชุมชน ทอ้งถิÉน 

หลงัจากมีการเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นจาํนวนมาก 

นอกจากนีÊ  ผู ้เ ขี ยนเห็นควรให้  ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมาย ในระดับ

พระราชบญัญติัและในระดบักฎทีÉมีเนืÊอหาเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เนืÉองจากในปัจจุบันการทีÉประเทศไทยมิได้กาํหนด

บทบัญญัติทีÉ เกีÉยวข้องกับการระงับข้อพาททางปกครองโดยชุมชนส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงซึÉงขดักบัหลกัทฤษฎี
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การคุ้มครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน อันมีผลทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

กระบวนการการเลือกตัÊง และผลประโยชน์ของประชาชนชาวไทย นัÉนเอง 

จากการศึกษา ในประเทศต่าง ๆ พบว่าในต่างประเทศมีการกาํหนดแนวทางทีÉสามารถ

นาํมาปรับใชก้บัประเทศไทยในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงของ

ทอ้งถิÉน เพืÉอทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัทีÉ

เกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงของทอ้งถิÉน ไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น 

ประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า ในการพิจารณาคดีเกีÉยวกับการเลือกตัÊงมีศาลชาํนัญพิเศษ 

มาทําหน้าทีÉระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ ง ทีÉ มีองค์คณะมาจากทัÊ งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล  

อนัประกอบดว้ยกรรมการทีÉเป็นองค์คณะทัÊงหมด 9 คน ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูงจาํนวน  

3 คน ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงจากหัวหน้าผูพิ้พากษา และอีก 6 คนทีÉเหลือจะมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย  

3 คนมาเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉยข้อพิพาท นัÊน เรียกว่า ระบบ คาตารุงกัง พมับารางไกย ์ 

อนัเป็นระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและการเศรษฐกิจสงัคมของรัฐ 

นัÉนคือ ระดับบารางไกย์ หรือหมู่บ้าน ระบบนีÊ จะเป็น ระบบยุติธรรมทีÉยึดแนวทาง ของการ

ปรึกษาหารือ การสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม และการเจรจา

ไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะ

บรรลุขอ้ตกลงอยา่งฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ คาตารุงกงั พมับาราง

ไกย ์ไม่ใช่การตดัสินพิพากษาโดยผูพิ้พากษาศาลยติุธรรมหรือการใชก้ารพิจารณาคดีโดยคณะลกูขนุ 

แต่เป็นกระบวนการแก้ปัญหาข้อพิพาททีÉตรงประเด็นและไดผ้ลดีเพราะ มีการดาํเนินการอย่าง

ทนัทีทนัใด ตรงไปตรงมาไม่สิÊนเปลืองค่าใชจ่้าย รวดเร็ว นอกจากนัÊนผลของขอ้ตกลงหรือการตอ้ง

ชดใชที้ÉตกลงกนัในระบบนีÊ มีผลบงัคบัเช่นเดียวกบัการตดัสินพิพากษาในศาล กระบวนการดงักล่าว

ทาํให้คดีจาํนวนมากทีÉอาจจะตอ้งล่าชา้เพราะกระบวนการทางยุติธรรมทางหลกั สามารถจบลง 

ในระดบัตํÉาสุด คือ ระดบัหมู่บา้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ไดมี้การบญัญติักฎหมายเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง โดยจะ

บญัญติัใหมี้คณะกรรมการมีหนา้ทีÉในการบริหารจดัการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้โดย

มีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง และผูมี้

ส่วนเกีÉยวข้องทุกภาคส่วนของสังคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหารจัดการเกีÉยวกับการ

จดัการการเลือก ซึÉงคณะกรรมการดงักล่าวมีความสาํคญัในการบริหารจดัการการเลือกตัÊง เรียกว่า 

คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) ประกอบดว้ยบุคคล

ทีÉมาจากพรรคการเมืองซึÉงมีผูแ้ทนอยู่ในสภาแต่ละระดบั ทัÊงระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบั
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ทอ้งถิÉน จะไดร้ับเลือก 2 คน มาทาํหน้าทีÉจดัการเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ในการเลือกตัÊงก่อนทีÉจะเขา้สู่

กระบวนการอยา่งเป็นทางการอนัไดแ้ก่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตัÊงและศาลเลือกตัÊง

นัÊน โดยคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง จะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทก่อน ซึÉงสาํนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั จะทาํหน้าทีÉประสานให้มีการเจรจาพูดคุยกัน และมี

คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉย หากสามารถเจรจาตกลง

กนัได ้ก็เป็นอนัยติุระงบัขอ้พิพาท หากไม่สามารถยติุขอ้พิพาทหรือไม่สามารถตกลงกนัได ้จึงจะนาํ

เรืÉองสู่กระบวนการในชัÊนศาลต่อไป หากเกิดขอ้โตแ้ยง้ในระดบัหน่วยเลือกตัÊง ก็จะมีคณะกรรมการ

เจรจาไกล่เกลีÉยทีÉทาํหนา้ทีÉจดัการเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าว ส่วนกรณีมีการกระทาํทีÉเป็นความผิด

กฎหมายอาญาเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในการดาํเนินการตามกฎหมาย  

ดงันัÊน หากประเทศไทยมีการกาํหนดกฎหมายทีÉมีบทบญัญติัหรือเนืÊอหาเกีÉยวกบัระงบั

ขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยยึดหลกัทฤษฎี

ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนแนวคิดทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้และ

ประเทศฟิลิปปินส์ อีกทัÊงประเทศไทยควรมีการจดัตัÊงองค์กรทีÉกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

จะทาํใหป้ระเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม กบัประเทศไทย 

ตลอดจนจะทาํใหก้ารเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิดความสุจริตโปร่งใส และเทีÉยงธรรม 

อีกทัÊงหากมีการกาํหนดบทบญัญติัในเรืÉองดงักล่าวจะทาํใหล้ดความแตกแยกของคนในสังคม และ

ยงัสามารถสร้างความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติไทยไดอ้ยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 

นอกจากนีÊ  ผูเ้ขียนเสนอใหมี้การบญัญติักฎหมายเพืÉอทีÉจะเชิญบุคคลเขา้มาทาํหน้าทีÉเป็น

กรรมการในการระงับข้อพิพาทนีÊ ว่า “คณะกรรมการชุมชนระงับข้อพิพาท” ซึÉ งอาํนาจหน้าทีÉ

เปรียบเสมือน “คณะประนอมข้อพิพาท” ในการประนอมข้อพิพาทตามกฎหมายของประเทศ

ฟิลิปปินส์ หรือ “กรรมการพิเศษทีÉจะมาทาํหน้าทีÉตดัสินคดีเลือกตัÊง” ของศาลชาํนัญพิเศษในการ

ตดัสินคดีเลือกตัÊง ซึÉงประกอบดว้ยผูพิ้พากษาศาลฎีกา 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็น

นักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน โดยมีประธาน

อาวุโสทีÉมาจากศาลฎีกาเป็นประธาน อนัเห็นไดช้ดัเจนว่าโครงสร้างขององค์คณะจะประกอบดว้ย

บุคคลทีÉมาจากทัÊงศาล ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายคา้น หรือ “คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง” 

ในการระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ซึÉงประกอบดว้ยบุคคลทีÉมาจากพรรค

การเมืองทีÉส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตัÊง ซึÉงเป็นไปตามหลกัถ่วงดุลอาํนาจนัÉนเอง อนัเป็นผลทาํให้

คาํตดัสินของคณะกรรมการ หรือศาลชาํนญัพิเศษนีÊ  เกิดความยุติธรรมสูงสุดต่อคู่พิพาท และไดรั้บ
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การยอมรับจากคู่พิพาท โดยคุณสมบัติของบุคคลในชุมชนทีÉจะมาทาํหน้าทีÉเป็นคณะกรรมการ

ชุมชนระงบัขอ้พิพาท ไดแ้ก่ 

1) จะตอ้งเป็นผูที้Éไม่มีผลประโยชน์ไดเ้สียเกีÉยวขอ้งอยูใ่นคดีนัÊน 

2) ไม่เป็นคู่หมัÊนหรือคู่สมรสของคู่ความในคดีนัÊน 

3) ไม่เป็นญาติเกีÉยวขอ้งกบัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง 

4) ไม่เป็น หรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูแ้ทน หรือทนายความของคู่ความฝ่าย

ใดฝ่ายหนึÉงในคดี 

5) ไม่เป็นเจา้หนีÊ  หรือลกูหนีÊ  หรือเป็นนายจา้ง หรือลกูจา้งของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง 

จากนัÊนให้คณะกรรมการชุมชนระงับข้อพิพาท หาข้อมูล หรือแสวงหาข้อเท็จจริง

เกีÉยวกบัเรืÉองร้องเรียนคดีเลือกตัÊงนัÊนเพิÉมเติมเพืÉอนาํมาใชป้ระกอบการพิจารณาระงบัขอ้พิพาท เมืÉอ

ไดข้้อมูล ข้อเท็จจริงพอสมควรแลว้ ก็เชิญผูร้้อง ผูถู้กร้อง มาพูดคุยเจรจาไกล่เกลีÉยเพืÉอระงับข้อ

พิพาท หากมีความตกลงยินยอมระหว่างคู่กรณี ก็ให้มีการทาํขอ้ตกลงร่วมกนั เพืÉอให้ผูก้ระทาํผิด 

หรือผูถ้กูร้องกลบัคืนสู่ชุมชน ใชชี้วิตร่วมกนัในชุมชนไดต่้อไป 

 


