
บททีÉ 4 

วิเคราะห์ปัญหาการระงับข้อพพิาทในคดีเลือกตัÊง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

 

ในปัจจุบนัการพิจารณาคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ถือเป็น

การให้ความยุติธรรมทีÉเกิดจากการพิพาทเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ซึÉ งต้องยึดหลกัการเดียวกับการ 

ใหค้วามยติุธรรมทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง อีกทัÊงในการดาํเนินกระบวนพิจารณาเรืÉอง

การร้องเรียนเกีÉยวกับการเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จนถึงกระบวนการก่อน 

มีคาํวินิจฉัยชีÊ ขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ได้เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

ทีÉใหอ้าํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากทีÉผา่นมาคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ได้ใช้อาํนาจตามกฎหมาย ออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวน

สอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ.2550 มาบังคับใช้ โดยกฎดังกล่าวเกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับ 

การบงัคบัใช ้อนัส่งผลกระทบต่อการระงบัขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน ดงัทีÉจะกล่าวต่อไปนีÊ  

 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้ระเบยีบคณะกรรมการการเลอืกตัÊงว่าด้วยการสืบสวน

สอบสวน และการวนิิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 และแนวทางการแก้ไข 

 นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การ

กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉสืบสวนและสอบสวน เพืÉอหาข้อเท็จจริง 

ตลอดจนวินิจฉัยชีÊ ขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉ เกิดขึÊนว่าเป็นการกระทาํทีÉขดัต่อกฎหมายของการ

เลือกตัÊงหรือไม่ ซึÉงคณะกรรมการการเลือกตัÊงจึงอาศยัอาํนาจดงักล่าวในการออกกฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวน พ.ศ 2554 ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาเกีÉยวกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายดงัต่อไปนีÊ  
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4.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคับใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วย 

การสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

 จากการทีÉ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้อาํนาจแก่

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจหน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนเพืÉอแสวงหาขอ้เท็จจริง

และวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมายการเลือกตัÊง อีกทัÊงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้าํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการ

สืบสวนสอบสวนโดยพลนัเมืÉอมีกรณีผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูรั้บสมคัรรับเลือกตัÊงหรือพรรคการเมือง  

ซึÉงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดเลือกตัÊงหนึÉ ง คดัคา้นว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊง

นัÊน เป็นไปโดยไม่ถกูตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนีÊ คณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการออกกฎ  

คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 

โดยระเบียบดงักล่าวเป็นการกาํหนดวิธีการร้องเรียนและการพิจารณาวินิจฉยัเรืÉองร้องเรียน 

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากระเบียบดังกล่าวมี

ลกัษณะเป็นการกาํหนดขัÊนตอน วิธีการ ตลอดจนกระบวนการในการร้องเรียนและพิจารณาวินิจฉัย

เรืÉ องร้องเรียน ซึÉงระเบียบดงักล่าวยงัเป็นกฎทีÉบงัคบัใชท้ัÊงในส่วนการเลือกตัÊงระดับชาติและการ

เลือกตัÊงระดบัทอ้งถิÉน โดยเมืÉอพิจารณาเนืÊอหาและขัÊนตอนทีÉกาํหนดไวใ้นกฎระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 จะเห็นไดว้่าเกิดปัญหาจาก

การบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าว คือ ระเบียบดงักล่าวกาํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจใน

การสืบสวนและสอบสวนตลอดจนวินิจฉยัชีÊขาดในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนแต่

มิไดก้าํหนดระยะเวลาในการสืบสวนและสอบสวนตลอดจนมิไดก้าํหนดระยะเวลาในการวินิจฉัยชีÊ

ขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊงอย่างชดัเจน1 ในทางกลบักนัการเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนจะอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 ซึÉงพระราชบญัญติัดังกล่าวมีการกาํหนดให้ห้ามมีการสืบสวนสอบสวนและ

วินิจฉยัชีÊขาดเกินหนึÉงปี นบัจากวนัทีÉมีการประกาศผลการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนซึÉง

ถกูกาํหนดไวใ้นมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

                                                             
1 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ขอ้ 65 กาํหนดเพียงว่า เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดรั้บความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย เลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั แลว้แต่

กรณี ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณาวินิจฉัยชีÊขาดหรือมีความเห็นโดยเร็ว 
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พ.ศ. 2545 ทีÉกาํหนดใหเ้มืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้ หากภายหลงัมี

หลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูใ้ดกระทาํการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพืÉอให้ตนเองไดรั้บ

เลือกตัÊงหรือการเลือกตัÊงหรือการนับคะแนนเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและ

เทีÉยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลาหนึÉ งปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่หรือนับคะแนนใหม่ แต่

ตอ้งสัÉงภายในหนึÉ งปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊง เวน้แต่ความไม่สุจริตหรือไม่เทีÉยงธรรม

ดงักล่าว หรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตัÊงหรือมิไดเ้ป็นเหตุสาํคญัทีÉทาํให้ผู ้

นัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 

ดังทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาจากการนํากฎระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 ไปบงัคบัใชเ้นืÉองจากขัÊนตอน 

วิธีการ หลกัเกณฑที์Éถกูกาํหนดในระเบียบดงักล่าวเป็นขัÊนตอน หลกัเกณฑ ์และวิธีการทีÉส่งผลทาํให้

เกิดความล่าช้าในการดําเนินกระบวนการตามทีÉกฎหมายกําหนด ตลอดจนทําให้เกิดปัญหา 

การบงัคบัใชก้ฎ ซึÉงขดักบัวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัทีÉเป็นกฎหมายแม่บทนัÉนเอง 

จากการศึกษา พบว่า เ กิดปัญหาทีÉ มีข้อเท็จจริง เกีÉ ยวกับการบังคับใช้ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 ทีÉขัดต่อ

วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

ซึÉงปัญหาดงักล่าว แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงันีÊ  

ในกรณีแรก จะเห็นไดว้่า เกิดจากพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลาหนึÉ งปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่หรือนับคะแนนใหม่  

แต่ต้องสัÉงภายในหนึÉ งปีนับแต่ว ันประกาศผลการเลือกตัÊง แต่จากข้อเท็จจริงทีÉ เกิดขึÊ น พบว่า  

มีการฟ้องผูส้มคัรรับเลือกตัÊงเกินกว่าเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ดงัขอ้เท็จจริงต่อไปนีÊ  

คาํสัÉงศาลอุทธรณ์ ภาค 2 ทีÉ  252 /2553 เรืÉ องคําสัÉงคดีเลือกตัÊง เนืÉองด้วย จากการทีÉ

พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 97 ในกรณี

ทีÉผูร้้องไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้ หากภายหลงัมีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตัÊง

ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 ใหผู้ร้้องมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิการเลือกตัÊง ผูส้มคัร

รับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลา 1 ปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่ แต่ต้องสัÉงภายใน 1 ปี นับแต่ 

วนัประกาศผลการเลือกตัÊง และระบุใหผู้ร้้องยืÉนคาํร้องต่อศาลเพืÉอวินิจฉัยเท่านัÊน มิไดก้าํหนดเวลา

ให้ผูร้้องตอ้งยืÉนคาํร้องภายใน 1 ปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊงได ้แต่ตอ้งยืÉนคาํร้องภายใน

ระยะเวลาอนัสมควรเพืÉอไม่ใหเ้กิดความเสียหายอนัเนืÉองมาจากการเนิÉนชา้ การทีÉผูร้้องยืÉนคาํร้องต่อ
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ศาลในวนัทีÉ 8 ตุลาคม 2552 เกินกาํหนด 1 ปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊงวนัทีÉ 15 พฤษภาคม 

2551 ไปเพียง 4 เดือนเศษ โดยไม่ปรากฏว่ามีการประวิงเวลาเพืÉอกลัÉนแกลง้หรือเพืÉอเอืÊอประโยชน์

ใหแ้ก่ผูใ้ด จึงถือไดว้่าผูร้้องยืÉนคาํร้องต่อศาลภายในระยะเวลาอนัสมควรแลว้ 

ประเด็นตอ้งวินิจฉยัว่า มีเหตุใหเ้ลือกตัÊงสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้

เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 ใหม่ แทนผูค้ดัคา้นหรือไม่ จากพยานหลกัฐานของผูร้้องไม่แสดงใหเ้ห็นว่าผูค้ดัคา้น

จ่ายเงินใหก้รรมการประจาํหน่วยเลือกตัÊงตามทีÉ นาย ป. อา้ง ทัÊงทีÉผูร้้องมีนาย อ. นางสาว ส. นาย บ. 

และนาย ว. ผมี้สิทธิเลือกตัÊงเบิกความเป็นพยานถึงสาเหตุทีÉไม่ไดไ้ปลงคะแนนเลือกตัÊง โดยพยาน

ดงักล่าวลว้นไม่รู้เห็นหรือยนืยนัว่าผูค้ดัคา้นเป็นผูก่้อ สนับสนุน หรือเกีÉยวขอ้งให้กรรมการประจาํ

หน่วยเลือกตัÊงและนาย ห. กระทาํการทุจริตการเลือกตัÊงตามทีÉถกกล่าว จึงไม่เขา้กรณีทีÉผูค้ดัคา้น

ได้รับประโยชน์จากการกระทาํทีÉมิชอบด้วยกฎหมายและไดรั้บเลือกตัÊง ซึÉงมีผลให้การเลือกตัÊง 

ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัผูค้ดัคา้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ไม่มีเหตุใหก้ารเลือกตัÊง 

ในกรณีสอง จะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาจากคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีการสืบสวน 

สอบสวนเกินกว่าระยะเวลาตามทีÉพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 กาํหนด ส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํวินิจฉัยสัÉงการคณะกรรมการ

การเลือกตัÊง ดงัขอ้เท็จจริง ต่อไปนีÊ  

คาํวินิจฉยัสัÉงการคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทีÉ 1068/2552 วนัทีÉ 16 เมษายน 2552  

เรืÉอง การเลือกตัÊงนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงนอ้ย เขตเลือกตัÊงทีÉ 

2 อาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพนู 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงได้รับรายงานการสืบสวนสอบสวน กรณีนายสมชาย  

เมืองสุวรรณ ยืÉนคาํร้องคัดค้านว่าการเลือกตัÊ งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 

ม่วงน้อย เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 อาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพูน เมืÉอวนัทีÉ 9 มีนาคม 2551 มิไดเ้ป็นไปโดย

สุจริตและเทีÉยงธรรม เนืÉองจากนายสมาน ปันวารี นายกเทศมนตรีตําบลม่วงน้อย นายเชน  

ปัญญาแกว้ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ 4 ตาํบลม่วงน้อย ดาบตาํรวจวิศิษฐ์ ทรัพยอ์นันต์ ผส้มคัรรับเลือกตัÊง

เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย หมายเลข 11 เขตเลือกตัÊงทีÉ  2 นายปกรณ์ กัณฑาทรัพย ์

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย หมายเลข 12 เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 นายจาํรัส 

ศรีเทศ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย เขตเลือกตัÊ งทีÉ  2 นายสําราญ กัณฑาทรัพย ์ผูส้มคัร 

รับเลือกตัÊ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลม่วงน้อย หมายเลข 15 เขตเลือกตัÊงทีÉ  2 นายบุญทวี  

ไชยรินทร์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 และนายถนอม ไชยวงษา ผูส้มคัร 

รับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย หมายเลข 19 เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 ผูถู้กคดัคา้นทีÉ 1 

 ถึงทีÉ 8 ตามลาํดบั ไดก้ระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน
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หรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 60 ซึÉ งมีข้อกล่าวหาอันเป็นสาระสําคัญ กล่าวคือ  

ผูถู้กคดัคา้นทีÉ 2 ซึÉงมีตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ 4 บา้นม่วงน้อย ตาํบลม่วงน้อย อาํเภอป่าซาง 

จงัหวดัลาํพูน ได้ใช้ตาํแหน่งหน้าทีÉกระทาํการอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร โดยทาํการ 

หาเสียงเลือกตัÊงใหก้บัผูถ้กูคดัคา้นทีÉ 1 และทีÉ 3 ถึงทีÉ 8 ดว้ยการนาํกระดาษทีÉระบุขอ้ความว่า “นายก

เบอร์ 1 สท.11 12 13 15 16 19” แจกจ่ายให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตัÊงเพืÉอจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตัÊงให้

ลงคะแนนเลือกตัÊงใหแ้ก่ผูถ้กูคดัคา้นทีÉ 1 และทีÉ 3 ถึง ทีÉ 8 

คณะกรรมการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัลาํพนูไดด้าํเนินการสืบสวนสอบสวนและพิจารณา

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊ ขาด  

พ.ศ. 2550 และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าขอ้เท็จจริงฟังไม่ไดว้่ามีการกระทาํ

ตามทีÉกล่าวหาเห็นควรยกคาํร้องคดัคา้น 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงไดพิ้จารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ

เลือกตัÊงประจาํจงัหวดัลาํพูน และความเห็นคณะอนุกรรมการวินิจฉัยเรืÉ องคดัคา้นและปัญหาหรือ 

ขอ้โต้แยง้ตลอดจนพยานหลกัฐานอืÉนๆ ทีÉ เกีÉยวข้องประกอบกันแลว้ เห็นว่าผูค้ ัดค้านมิได้เห็น

เหตุการณ์ด้วยตนเองเพียงรับฟังการบอกเล่าจากผูถู้กคัดคา้นทีÉ 8 ซึÉ งอา้งว่าเป็นผูเ้ห็นเหตุการณ์

ร่วมกบัพยานอีกสามคน แต่เมืÉอทาํการสอบสวนพยานดงักล่าว ต่างให้การว่าไม่ไดอ้ยู่ในเหตุการณ์

แต่อย่างใด จึงไม่มีพยานหลกัฐานทีÉจะฟังไดว้่าผูถู้กคัดคา้นทีÉ 2 ไดใ้ชต้าํแหน่งหน้าทีÉกระทาํการ 

อนัเป็นคุณแก่ผูถ้กูคดัคา้นทีÉ 1 และทีÉ 3 ถึง ทีÉ 8 กรณีจึงยงัฟังไม่ไดว้่าผูถ้กูคดัคา้นทัÊงแปดกระทาํการ

ฝ่าฝืนกฎหมายตามคาํร้องคดัคา้น 

อาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 236 (5) และมาตรา 238 

และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 

และมาตรา 10 (10) คณะกรรมการการเลือกตัÊงจึงมีคาํสัÉงตามมติในการประชุมครัÊ งทีÉ 43/2552 เมืÉอ

วนัทีÉ 16 เมษายน 2552 ใหย้กคาํร้องคดัคา้น 

ดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ปัญหาทางกฎหมายในกรณีดงักล่าวเกิดจากการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด  

พ.ศ. 2554 เนืÉองจากเนืÊอหาของบทบัญญัติในกฎดังกล่าวมีลกัษณะเป็นการขัดต่อวตัถุประสงค ์

ของบทบญัญติัในพระราชบญัญติั คือ พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ท้อ งถิÉ น  พ.ศ . 2545 อีก ทัÊ ง จา กข้อ เ ท็จ จ ริ งดัง ก ล่ าว จะ เห็ นไ ด้ว่ าก าร บัง คับ ใช้กฎ หม า ย 

ของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ยงัก่อให้เกิดปัญหาในการตีความกฎทีÉเกีÉยวข้องกับระยะเวลา 

ของกระบวนการการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด ทีÉมีผลทาํให้หากยงัมีการบังคบัใช ้

กฎดงักล่าวอยูจ่ะเกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎซึÉงขดักบัหลกัการตามกฎหมาย 
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เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบปัญหา ข้อเท็จจริงกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิ พบว่า การ

กระทาํดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นการกระทาํทีÉขดักบัหลกัการและทฤษฏีวา่ดว้ยการ

คุม้ครองสิทธิ โดยทฤษฏีดงักล่าวไดก้าํหนดให้รัฐจะตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจรัฐ 

จะกระทาํไดก้็ต่อเมืÉอมีกฎหมายซึÉงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบ

ธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านัÊนจึงจะสามารถกระทาํได ้ดงันัÊนเพืÉอเป็น

การใหห้ลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิใหถ้กูละเมิดจากรัฐ จึงมีการวางหลกัการ

ต่างๆ ไวม้ากมาย เช่น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัÉวไปและไม่มุ่งหมายให้

ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงเป็นการเฉพาะเจาะจง การกาํหนดให้ระบุ

บทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญทีÉให้อาํนาจในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้ และหลกัประกนัทีÉสาํคญัคือ

หลกัประกนัการใชสิ้ทธิในทางศาล ซึÉงถือว่าเป็นสาระสาํคญัของการให้ความคุม้ครองสิทธิในทาง

ศาลแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือหลกัประกนัทัÊงหลายจะปราศจากความหมายหากไม่ให้

สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระทาํของรัฐ เพืÉอใหอ้งคก์รศาลซึÉงเป็นองค์กรทีÉมีความเป็น

กลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐทีÉถกูโตแ้ยง้ว่าละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก

บุคคล  

ดงันัÊน จะเห็นได้ว่า การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงมิได้บังคับใช้กฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 ให้เป็นไปตาม

หลกัการคุม้ครองสิทธิจึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการ ขัÊนตอน 

วิธีการ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉล่าชา้ เนืÉองจากเนืÊอหาในบทบญัญติัของกฎดงักล่าว มีลกัษณะเป็น

การสร้างขัÊนตอนเกินความจาํเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียในการเลือกตัÊง ไดแ้ก่ 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทัÊ งผูช้นะการเลือกตัÊง ผูแ้พก้ารเลือกตัÊง ตลอดจนประชาชนผูม้าใช้สิทธิการ

เลือกตัÊง เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวจะมีผลกระทบโดยตรงต่อผูช้นะการเลือกตัÊงในส่วน

ของระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง เนืÉองจากหากมีการวินิจฉยัชีÊขาดจากคณะกรรมการการเลือกตัÊง

และคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาลอุทธรณ์ เมืÉอศาลอุทธรณ์รับคาํร้องจะส่งผลต่อ 

ผูช้นะการเลือกตัÊงทีÉดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน หรือสมาชิกสภาทอ้งถิÉน 

ให้หยุดปฏิบติัหน้าทีÉ ซึÉงการกระทาํดงักล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิในระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง 

ทีÉมีระยะเวลาจาํกดัเพียง 4 ปี ต่อหนึÉ งสมยัวาระการดาํรงตาํแหน่ง โดยการดาํรงตาํแหน่งตามวาระ

ดงักล่าวถกูกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทีÉกาํหนดให ้สมาชิก

สภาทอ้งถิÉน คณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสีÉปี นับแต่ 
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ว ัน เ ลือกตัÊ ง  ในบางกรณีการกระทําดังก ล่าว เ ป็นการกระทบสิทธิต่อผู ้แพ้การ เ ลือกตัÊ ง 

ทีÉถกูคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงวินิจฉยัใหถ้กูเพิกถอนสิทธิการเลือกตัÊง ส่งผลให้ถูกตดัสิทธิ

การเลือกตัÊงเป็นเวลา 1 ปี นัÉนเอง 

นอกจากนีÊ  การบังคับใช้กฎของคณะกรรมการการ เลือกตัÊ งย ังเ ป็นการขัดกับ

วตัถุประสงค ์และไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ในเรืÉ องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา 40 ทีÉกาํหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนีÊ  

(1)  สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัÉวถึง 

(2)  บุคคลย่อมมีสิทธิทีÉจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และ 

เป็นธรรม 

ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการ

บงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 

2554 เป็นการกระทาํทีÉขัดกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เนืÉองจาก การบงัคบัใชก้ฎของคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงอนัมีเนืÊอหาทีÉส่งผลทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ

ขาด เป็นการกระทาํทีÉไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2550 ทีÉก ําหนดให้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีการดําเนินการ

กระบวนการยุติธรรมทีÉรวดเร็ว เป็นธรรม และเข้าถึงได้โดยง่าย ดังนัÊน การทีÉคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงออกกฎทีÉมีเนืÊอหาไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั

และยงัมีเนืÊอหาไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 จึงเป็นการกระทาํทีÉส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎ 

ซึÉ งขัดกับรัฐธรรมนูญ อีกทัÊงการกระทาํดังกล่าวของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่งผลเสียต่อ 

การคุม้ครองสิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สียทีÉเกีÉยวกบัคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อีกทัÊงยงั

ส่งผลเสียต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้กระบวนการเลือกตัÊงมีความ

โปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÉนเอง 

4.1.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวน

สอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากการบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าวส่งผลทาํให้เกิด

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉล่าชา้ซึÉ งขัดกบัหลกัทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัÉนเอง 
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 จากการศึกษา พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ ไดมี้การกาํหนดให้การประนอมขอ้พิพาท

อย่างไม่เป็นทางการขึÊ นโดยผูน้ ําอาวุโสและผูน้าํหมู่บ้านจะเป็นผูป้ระนอมข้อพิพาททีÉเกิดขึÊนใน

หมู่บา้น ซึÉงไดป้ฏิบติักนัมาจนเป็นจารีตประเพณีอย่างหนึÉ ง แมว้่าต่อมาจะมีศาลเกิดขึÊนแลว้ก็ตาม 

ประชาชนบางส่วนก็ยงัคงนิยมวิธีการประนอมขอ้พิพาทอย่างไม่เป็นทางการมากกว่าการนาํคดี 

เขา้สู่การพิจารณาของศาล ซึÉงตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีการยุติธรรมชุมชนในการ

ระงับข้อพิพาท ทีÉ เรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกัง พมับารางไกย”์ สําหรับใช้ระงับข้อพิพาท 

ในหมู่บา้น อนัเป็นระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและการเศรษฐกิจ

สงัคมของรัฐ นัÉนคือ ระดบับารางไกย ์หรือหมู่บา้น ระบบนีÊจะเป็น ระบบยติุธรรมทีÉยดึแนวทางของ

การปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม และ 

การเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ เมืÉอเกิดข้อ

พิพาทขึÊ น คู่กรณีทีÉมีข้อพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งเสนอข้อพิพาทไปยงัผูน้ ําหมู่บ้าน เพืÉอดาํเนินการ

ประนอมขอ้พิพาท ซึÉงขอ้พิพาททีÉจะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนัÊนไดมี้การบญัญติัไวใ้น

กฎหมายว่าเมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊนทัÊงขอ้พิพาททางแพ่งหรือทางอาญาในความผิดทีÉเป็นอาชญากรรม

โดยธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายอาญา อาทิ การทารุณเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บ มาตรา 266  

การลกัทรัพย ์ในกรณีทีÉมลูค่าของทรัพยไ์ม่เกิน p. 50.00 มาตรา 309 ทัÊงทีÉเป็นความผดิอาญาแผ่นดิน

และความผดิอนัยอมความไดโ้ดยส่วนใหญ่เป็นความผดิทีÉมีโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 1 ปี และปรับ

ไม่เกิน p. 5,000.00 จึงสามารถนําเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยชุมชน และการรับรู้

ขอ้เท็จจริงก็เป็นสิÉงสาํคญัรวมทัÊงการตรวจสอบการไดม้าซึÉงพยานหลกัฐาน  

 นอกจากนีÊ  คณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทของประเทศฟิลิปปินส์ดงักล่าว จะมีอาํนาจ

ออกหมายเรียกคู่กรณีหรือพยานมาพบ หากคู่กรณีหรือพยานไม่ปฏิบติัตามก็จะถือว่าละเมิดอาํนาจ

ของคณะกรรมการประนอมข้อพิพาท และจะถูกลงโทษโดยศาลจังหวดัหรือศาลเทศบาลของ

ประเทศฟิลิปปินส์ ในการประนอมข้อพิพาทโดยชุมชนตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์  

จะกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการไว ้หากความพยายามของคณะผูป้ระนอมในการประนอม 

ขอ้พิพาทไม่เป็นผลสาํเร็จหลงัจากทีÉระยะการประนอมสิÊนสุดลงแลว้เลขานุการของคณะผูป้ระนอม

ขอ้พิพาทระดบัทอ้งถิÉน หรือคณะผูป้ระนอมขอ้พิพาท จะออกใบรับรองว่าการประนอมไม่เป็นผล

โดยให้ประธานของคณะกรรมการประนอมหรือประธานคณะผูป้ระนอมลงนามเป็นพยาน 

ใบรับรองนีÊ เป็นสิÉงจาํเป็นตอ้งมีเพืÉอการนาํกรณีพิพาทนัÊนไปยืÉนฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐ 

อืÉน ๆ   เพืÉอให้มีคาํวินิจฉัย  อีกทัÊงยงัมีข้อกาํหนดอีกว่า ในการประนอมข้อพิพาทนัÊนห้ามมิให้คู่กรณี 

มีผูป้รึกษาทางกฎหมายหรือตวัแทนเวน้แต่คู่พิพาทเป็นผูเ้ยาวห์รือไร้ความสามารถ โดยมีเหตุผล 
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ทีÉหา้มก็เพืÉอใหก้ารระงบัขอ้พิพาทมีความคล่องตวัมากขึÊน โดยอาศยัสมมติฐานทีÉว่าความช่วยเหลือ

หรือการแทรกแซงโดยทีÉปรึกษากฎหมายหรือตัวแทนจะลดโอกาสในการประนอมข้อพิพาท 

ไดส้าํเร็จ โดยทฤษฎีแลว้เมืÉอคู่กรณีไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก จะก่อให้เกิดความเป็น

ปฏิปักษ์แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึÉ ง ทาํให้การระงบัขอ้พิพาทยุ่งยากซบัซอ้นยิÉงขึÊน หากคณะกรรมการ

ประนอมขอ้พิพาท ดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทสาํเร็จ ก็จะมีการบนัทึกขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และลงลายมือชืÉอของคู่กรณีทัÊงสองฝ่าย โดยมีประธานกรรมการประนอมหรือหัวหน้าคณะ 

ผูป้ระนอมเป็นผูล้งนามเป็นพยานแลว้แต่กรณี ซึÉงการประนอมขอ้พิพาทตามกระบวนการนีÊนัÊนตาม

กฎหมายฟิลิปปินส์ ถือเป็นเงืÉอนไขทีÉจะตอ้งดาํเนินการก่อนจึงจะนาํคดีมาฟ้องกนัได ้

อยา่งไรก็ตาม การระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงของประเทศฟิลิปปินส์นัÊน ยงัมีศาลชาํนัญ

พิเศษอนัประกอบดว้ยกรรมการทีÉเป็นองค์คณะทัÊงหมด 9 คน ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูง

จํานวน 3 คน ทีÉ ได้รับการแต่งตัÊ งจากหัวหน้าผู ้พิพากษา และอีก 6 คนทีÉ เหลือจะมาจาก

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล  

ทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน โดยกรรมการพิเศษทีÉตดัสินการเลือกตัÊงนีÊ จะไม่เป็นส่วนหนึÉ งของสภา  

แต่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึÉ งเห็นได้ว่ากรรมการดังกล่าวมิได้มาจากผูพิ้พากษา 

เพียงอยา่งเดียว แต่มาจากบุคคลทีÉเป็นทีÉยอมรับของคู่กรณีทัÊงสองฝ่าย คือฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาล 

อนัเป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการ

ยติุธรรม ดว้ย 

เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า ประเทศไทยจึงควร

นาํหลกัการแนวคิดแบบในประเทศประเทศฟิลิปปินส์และควรนาํแนวคิดทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ 

มาปรับใช้ในประเทศไทยเนืÉองจากแนวคิดเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทของประเทศฟิลิปปินส์ 

จะทาํให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากการบังคับใช้ระเบียบของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัการคุม้ครองสิทธิ อีกทัÊงยงัเป็น

การทาํให้กระบวนการการเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นไปตามวตัถุประสงค ์

ของกฎหมายและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

เพืÉอใหก้ระบวนการในการเลือกตัÊงเป็นไปอยา่งโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรม นัÉนเอง 

นอกจากนีÊ  ผูเ้ขียนเห็นควรให้ประเทศไทยจะต้องบญัญัติกฎหมายให้มีการระงบัข้อ

พิพาทในระหว่างกระบวนการสืบสวนสอบสวน และวินิจฉยัชีÊขาดคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิÉน โดยคํานึงถึงการนําคนกลางทีÉ เป็นทีÉยอมรับของท้องถิÉนเข้ามาเป็นส่วนหนึÉ ง 

ของกระบวนการระงบัขอ้พิพาท เพืÉอทาํให้เกิดการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน 
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และประเทศไทยจึงควรมีการลดขัÊนตอนของกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดในคดี

เลือกตัÊ งขององค์ปกครองส่วนท้องถิÉนให้มีความสะดวก รวดเร็ว เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรม 

ในกระบวนการยติุธรรมทีÉเกีÉยวกบัคดีเลือกตัÊงองคป์กครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย โดยประเทศ

ไทยควรกาํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจในการเรียกคู่กรณีเขา้มาสู่กระบวนการระงบั

ขอ้พิพาทในระหว่างกระบวนการสืบสวนสอบสวน เพราะหากคณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่า 

ขอ้เท็จจริงในคดีเลือกตัÊงเป็นขอ้เท็จจริงทีÉมีเหตุแห่งพฤติกรรมของคดีน่าจะยกคาํร้อง ซึÉงส่งผลทาํให ้

คดีไม่ต้องขึÊ นสู่กระบวนการพิจารณาของศาล ถือเป็นการลดคดีในอีกรูปแบบหนึÉ ง ตลอดจน

ประเทศไทยควรมีการกาํหนดกระบวนการในการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยยดึแบบอยา่งการระงบัขอ้พิพาทแบบในประเทศฟิลิปปินส์มาเป็นตน้แบบ

เพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนกบัประเทศไทยอยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 

 

4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงับข้อพพิาทในคดีเลอืกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน

ในประเทศไทยและแนวทางการแก้ไข 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลกัษณะเพืÉอเป็นการระงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศไทยกลบัมิไดมี้การตรากฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉ องการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง  

ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญติัในเรืÉองการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงและในบางกรณียงัเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมีลกัษณะหรือวตัถุประสงค์

เพืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

4.2.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบังคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 

นับตัÊงแต่มีการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิง

สมานฉันท์ พ.ศ. 2550 พบว่า ในประเทศไทยยงัไม่สามารถบงัคบัใช้กฎดงักล่าวให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคใ์นการตรากฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์

พ.ศ. 2550 แมแ้ต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊอหาของกฎดงักล่าวทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอขจดัความแตกแยก

ในชุมชน และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและร้องคัดคา้นการเลือกตัÊง 

เป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสาํคญัผดิในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง 

อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามคัคีของสังคมและส่วนรวม แต่ในทางขอ้เท็จจริง  
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จะเห็นไดว้่า การบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวมิไดส้ามารถบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ไดเ้พราะ

เนืÊอหาของกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550  

มีกระบวนการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันีÊ  

ในการดาํเนินกระบวนการระงบัขอ้พิพาทตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ.2550 จะตอ้งเริÉมต้นจากเงืÉอนไขทีÉว่า เมืÉอมีผูร้้องเรียนยืÉนคาํร้อง 

ต่อผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัแลว้ ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัเห็นว่า 

ผูร้้องเรียนสําคัญผิดในข้อเท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั 

จดัทาํความเห็นประกอบขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัเรืÉ องร้องเรียนภายในสามวนันับแต่ 

วนัทีÉไดรั้บเรืÉองร้องเรียน เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเพืÉอพิจารณา จากนัÊน 

ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั พิจารณาว่าเป็นกรณีทีÉเข้าใจผิดในขอ้เท็จจริงหรือ 

ข้อกฎหมายตามทีÉผูอ้ ํานวยการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดเสนอหรือไม่ และสมควรจะใช้

กระบวนการสร้างความสมานฉันท์หรือไม่ ภายในสามวนันับแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้จากผูอ้าํนวยการ 

การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเห็นว่าไม่สมควรทีÉจะใช้

กระบวนการสร้างความสมานฉนัทใ์ห้ส่งเรืÉ องคืนให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัพร้อม

ความเห็นยุติกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ และในทางปฏิบัติก็ดาํเนินกระบวนพิจารณา 

เรืÉองร้องเรียนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด

ต่อไป หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัเห็นสมควรเข้าสู่กระบวนการสร้างความ

สมานฉนัท ์ก่อนทีÉจะเริÉมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดัจดัใหผู้ร้้องเรียนลงลายมือชืÉอตกลงเขา้สู่กระบวนการสร้างความสมานฉนัทแ์ละยอมรับทีÉจะ

ปฏิบัติตามระเบียบเป็นลายลักษณ์อักษร และถ้าคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัด

เห็นสมควรให้มีบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ ให้คณะกรรมการการ

เลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเชิญบุคคลดงักล่าวเขา้ร่วมพิจารณาดว้ย ในการสร้างความสมานฉันท์เพืÉอให้

เกิดความพอใจของคู่ความ คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัอาจใหผู้ร้้องเรียน ผูถ้กูร้องเรียน 

เสนอข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบืÊองต้นเพิÉมเติมได้ การดําเนินการสร้างความสมานฉันท์ของ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามวนันับแต่วนัทีÉได้

เชิญผูร้้องเรียนมาลงลายมือชืÉอตกลงซึÉงเป็นการเริÉมกระบวนการสมานฉันท์ และสมารถขยายเวลา

ไดอี้กสามวนันบัแต่วนัสิÊนสุดระยะเวลาการดาํเนินงานในสามวนัแรก เมืÉอผูร้้องเรียนยนิยอมถอนคาํ

ร้องเรียน หรือผูร้้องเรียนยงัประสงค์ให้พิจารณาเรืÉองร้องเรียนของตนตามระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 ต่อไปถือว่ากระบวนการ

สร้างความสมานฉนัทสิ์Êนสุดลง ใหเ้สนอยติุเรืÉองโดยการถอนคาํร้องเรียน เพืÉอจาํหน่ายเรืÉองออกจาก
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ระบบ ซึÉงการถอนคาํร้องเรียนนัÊน มีขัÊนตอนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการ

สืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 ว่าใหส้ามารถถอนคาํร้องไดก่้อนทีÉคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงจะวินิจฉยัชีÊขาด 

ในการดาํเนินการสมานฉันท์ของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉผ่านมา ไดมี้การดาํเนิน

โครงการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์ซึÉงโครงการดงักล่าว เน้นไปทีÉการให้ความรู้ทางดา้นกฎหมายแก่

ประชาชนและผูส้มคัรรับเลือกตัÊง เพืÉอให้เขา้ใจถึงการปฏิบติัในการเลือกตัÊงมิให้เกิดการปฏิบัติ 

ทีÉฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง และมีการดาํเนินการทางจิตวิทยาดว้ยวิธีการใหผู้ส้มคัรรับเลือกตัÊงปฏิญาณ

สาบานตน ทีÉจะไม่กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง แต่จากการศึกษาพบว่าไม่มีขอ้มูลสถิติว่า  

ได้มีการดําเนินการสมานฉันท์ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วยการเลือกตัÊ ง 

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ในกรณีทีÉผูร้้องไดย้ืÉนคาํร้องต่อผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั 

แลว้มีการเชิญผูร้้อง ผูถู้กร้องมาเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ตามระเบียบดังกล่าวอย่างจริงจัง 

เป็นรูปธรรม อีกทัÊงปรากฏว่าในกรณีทีÉเชิญผูร้้อง ผูถ้กูร้องเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ก็ไม่ปรากฏ

ว่าไดมี้การเชิญบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์เลย และจากการทีÉผูเ้ขียน 

ไดท้าํงานในสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงและไดศึ้กษาขอ้มูลเพิÉมเติมพบว่า ทีÉผ่านมาไม่มี

สถิติทางคดีของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงในกรณีทีÉผูร้้องยอมถอนคาํร้อง เมืÉอไดเ้ขา้สู่

กระบวนการสร้างความสมานฉันท์ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 เลย 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาเพิÉมเติม พบว่า ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 ซึÉงเป็นกฎหมายทีÉเป็นหลกัในการใชอ้าํนาจ

เกีÉยวกบัการสืบสวนสอบสวนกรณีมีการร้องคดัค้านเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง มิไดก้าํหนดให้นาํเรืÉ อง

ร้องเรียนเขา้สู่กระบวนการสร้างความสมานฉนัทก่์อน อีกทัÊงในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์เอง แมจ้ะบญัญติักาํหนดให้มีบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการ

สร้างความสมานฉันท์ได ้ก็มิไดบ้งัคบัเด็ดขาดว่าจะตอ้งมีบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการสร้าง

ความสมานฉนัท ์และไม่ไดก้าํหนดชดัเจนว่าบุคคลภายนอกทีÉจะเขา้ร่วมนัÊนเป็นใคร เป็นบุคคลทีÉอยู่

ในชุมชนของคู่ความหรือไม่ ในทางปฏิบัติทีÉผ่านมาจึงเกิดปัญหาและกระบวนการสร้างความ

สมานฉันท์ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าทีÉควร ซึÉงแมใ้นพระราชบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง จะมีการ

กาํหนดอตัราโทษทีÉรุนแรง ทัÊงจาํคุก ปรับ และเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง โดยมีความมุ่งหวงัทีÉจะให้

ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเกรงกลวัทีÉจะตอ้งถูกลงโทษทีÉรุนแรง แต่ความเป็นจริง พบว่าไม่ทาํให้

ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเกิดความเกรงกลวัต่ออตัราโทษดังกล่าว กลบัพยายามหาช่องว่าง 

ของกฎหมาย เพืÉอหลีกเลีÉยง หรือพยายามกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เป็นเหตุให้สังคม 
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หรือชุมชนไม่สงบเรียบร้อย เกิดความขดัแยง้ในชุมชน ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย

เลือกตัÊงทอ้งถิÉน ทีÉมุ่งให้เกิดความสุจริต โปร่งใส ยุติธรรมในการเลือกตัÊง ตลอดจนเกิดความสงบ

เรียบร้อยในสังคม ในชุมชนหลงัจากการเลือกตัÊง ซึÉ งมีบ่อยครัÊ งทีÉเมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ไดพิ้จารณาวินิจฉยัเรืÉองคดัคา้นการเลือกตัÊงเสร็จสิÊนแลว้ ปรากฏคู่กรณีในเรืÉองดงักล่าว นาํมูลเหตุ

จากการร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงไปฟ้องร้องในคดีอาญากนัอีก จนเกิดการทะเลาะเบาะแวง้กนั 

เริÉมตน้จากคู่กรณีทีÉเป็นผูส้มคัรรับเลือกตัÊงคู่แข่งเพียง 2 ราย ลุกลามไปถึงกลุ่มผูส้นับสนุนผูส้มคัร 

ลุกลามไปถึงเกิดความแตกแยกในชุมชน 

ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เกิดข้อบกพร่อง และขอ้จาํกดัในการบงัคับใช้กฎ

ดงักล่าว หลายประการ ไดแ้ก่ เนืÊอหาของกฎใหอ้าํนาจกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั 

ใชดุ้ลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่าจะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าว 

ยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวข้องกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดังกล่าวยงัไม่มีการกาํหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการแกปั้ญหาเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง ดงันัÊนจะเห็นไดว้่าปัญหาทีÉเกิดจากการ

บงัคบัใชก้ฎดงักล่าวจึงเป็นปัญหาสาํคญัทีÉกระทบต่อความสงบของสงัคมและการอยูร่่วมกนัของคน

ในสงัคมนัÉนเอง 

 เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบปัญหา ข้อเท็จจริงกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ทีÉกาํหนดการมีส่วนร่วมไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เฉพาะการเลือกตัÊงหรือถอดถอนผูน้าํเท่านัÊน แต่ยงั

รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขัÊนตอนของการวางนโยบาย ยิÉงกว่านัÊนทฤษฎีนีÊ ยงัมองว่า 

การมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมทีÉ มีความ

รับผิดชอบ และการไม่ยอมให้ผูต้ามเขา้ไปมีส่วนร่วมนับไดว้่าเป็นการคุกคามเสรีภาพของผูต้าม 

อีกด้วย จากแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมดังกล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม

หมายถึงการทีÉประชาชนเกิดความรู้สึกและความตอ้งการว่าเป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระ 

มีอาํนาจในการตดัสินใจ มีกิจกรรมร่วมกัน สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและการพฒันาไดด้้วย

ตนเอง และสามารถรวมพลงักนัเพืÉอสร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนและความสามารถในการขยาย

พืÊนทีÉต่าง ๆ ในสงัคม 

นอกจากนีÊ  เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 58 ทีÉบญัญติัว่าบุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา

ของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของตน จะพบว่าระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท ์ 

พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊ
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ขาด พ.ศ. 2554 ขดัต่อทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 58 ดังทีÉได้กล่าวแลว้ ถือเป็นการจํากัดสิทธิของ

ประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาจากคณะกรรมการการเลือกตัÊงซึÉ งเป็น

เจา้หน้าทีÉของรัฐ ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชุมชนตามมา เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม  

ในชุมชนหลงัจากการเลือกตัÊง อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายเนืÉองจากการทีÉระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่า

ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ไม่ได้บัญญัติชัดเจนในการทีÉจะให้

ประชาชน หรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉนให้เกิด

ความสมานฉันท์ อันเป็นการขัดกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และไม่สอดคล้อง 

กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อยา่งร้ายแรง นัÉนเอง 

 ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จังหวัด จึงเป็นการกระทําทีÉขัดกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน เนืÉองจากการทีÉกฎ  

คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 มิไดก้าํหนด

กระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนมิได้

กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมกับรัฐเพืÉอระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาความแตกแยกทางสังคมทีÉมีผลมาจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย และเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงจากการจดัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงส่งผลทาํให้มีผลกระทบต่อ

คดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉจะต้องขึÊ นสู่ศาลอุทธรณ์เป็นจํานวนมาก และ 

ยงักระทบต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และเกิดความเสียหายต่อชุมชนหรือทอ้งถิÉน 

ทีÉมีการเลือกตัÊงนัÉนเอง 

4.2.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการไม่มีบทบญัญติัในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง

โดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ในปัจจุบนัแนวคิดเกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดี

เลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย ไดเ้ริÉมเกิดขึÊนหลงัจากมีการจดัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผ่านมา และหลงัจากมีการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน ได้มีการร้องเรียนและร้องคัดค้านการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก  

โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสําคญัผิดในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง จึงก่อให้เกิด

ความแตกแยกในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสงัคมโดยส่วนรวม 
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ประกอบกบักระบวนการจดัการเลือกตัÊงมีระยะเวลากาํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณา

เพืÉอมีคาํสัÉงเลือกตัÊงใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูก้ระทาํผดิกฎหมายเลือกตัÊงทอ้งถิÉนก่อนประกาศ

ผลการเลือกตัÊง หรือการกาํหนดให้มีการพิจารณาหลงัวนัประกาศผลการเลือกตัÊงไม่เกิน 1 ปี  

ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

จึงเป็นเรืÉองจาํเป็นทีÉทุกฝ่ายต้องร่วมมือร่วมใจในการสร้างความสมานฉันท์โดยการระงับเรืÉ อง

ร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงลงดว้ยความพอใจของคู่ความ ดงันัÊน เพืÉอให้การสร้างความ

สมานฉนัทใ์นบทบาทหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉเป็นมาตรฐาน

เดียวกนั  

อย่างไรก็ตาม การไกล่เกลีÉยการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชน เป็นการ 

ไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทอยา่งหนึÉง ซึÉงในหลกัการของระบบการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทนัÊน หมายถึง บุคคล

ตัÊงแต่ 2 คนขึÊ นไปเกิดข้อพิพาทกันขึÊ นและไม่สามารถทีÉจะเจรจาหาขอ้ยุติด้วยกันเองได ้ตกลง

มอบหมายให้บุคคลทีÉสามมาทาํหน้าทีÉ เป็นผูท้าํการไกล่เกลีÉยหาข้อยุติเพืÉอระงับข้อพิพาท โดย 

ผูไ้กล่เกลีÉยจะทาํหนา้ทีÉเกลีÊยกล่อมและชกัจูงใหคู้่กรณีตกลงยอมรับขอ้เสนอแนะโดยสมคัรใจจนถึง

ขัÊนทาํขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซึÉงในระบบการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทโดยชุมชน 

นัÊน ใชป้ระชาชนในชุมชนเป็นบุคคลทีÉสามในการมาระงบัขอ้พิพาท โดยการตัÊงเป็นคณะกรรมการ

ทีÉอาจมาจากคณะกรรมการชุมชนในหมู่บา้น หรือคณะกรรมการชุมชนผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนนัÊน ๆ 

นัÊนเอง  

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉ งในการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน 

จะมีการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัการ

เลือกตัÊง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ เพืÉอทาํหน้าทีÉ เป็น

องค์กรกลางในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาดคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนยงัมีอาํนาจหน้าทีÉในการประกาศผลการเลือกตัÊง ซึÉ งอาํนาจตาม

กฎหมายทีÉกล่าวมาขา้งตน้ประกอบไปดว้ย การใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญ

ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 และ การใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน และเพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากการบังคับใช้

กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉงมีวตัถุประสงค์ในการตอ้งการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการเลือกตัÊง โดย

การอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในหลายฉบบัออกกฎทีÉใกลเ้คียงกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง 

แต่จากขอ้เท็จจริงกลบัไม่มีการกาํหนดบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองใน
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คดีเลือกตัÊงโดยตรง ซึÉงเมืÉอพิจารณากฎทีÉใกลเ้คียงในเรืÉ องการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดงักล่าว พบว่า คณะกรรมการการเลือกตัÊงไดอ้าศยัอาํนาจตามกฎหมาย

ในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 

ซึÉ งกฎดังกล่าวมีเนืÊ อหาเป็นการกําหนดวัตถุประสงค์เพืÉอการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ ง  

แต่กฎดงักล่าวก็มิสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ดงันัÊน อาจจะกล่าวไดว้่าการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง

ในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย จึงยงัมิสามารถบังคับใช้หรือ 

มีผลบงัคบัใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบติัไดจ้ริง  

นอกจากนีÊ  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการ

วินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 ยงัไม่เปิดโอกาส หรือมีการบัญญัติให้มีองค์กรในระดับท้องถิÉน  

กลุ่มบุคคล หรือชุมชนมาเป็นบุคคลทีÉสามในการไกล่เกลีÉยขอพิพาทในคดีเลือกตัÊ งท้องถิÉน  

การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน ทีÉผา่นมาตัÊงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

บญัญติัให้มีคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นองค์กรอิสระ ทาํหน้าทีÉจดัการเลือกตัÊงให้เป็นไปโดย

สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÊน เมืÉอมีการร้องคดัคา้นว่า มีการกระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 เกิดขึÊ น คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

ตอ้งดาํเนินการพิจารณาเรืÉองคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนดงักล่าว ตามขัÊนตอน วิธีการ ทีÉกาํหนดไว้

ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ซึÉงไม่มีข้อกาํหนดให้นาํวิธีการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทโดยชุมชน หรือแมแ้ต่ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 เอง ก็ไม่มีขอ้กาํหนดชดัเจนทีÉให้นาํวิธีการ

ไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทโดยชุมชน เขา้มาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาท และขัÊนตอน วิธีการทีÉกาํหนดไวใ้น

ระเบียบ ก็ใชร้ะยะเวลานาน ทาํให้คาํร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนทุกคาํร้อง ตอ้งไดรั้บ

การพิจารณาตามระเบียบ จนครบทุกขัÊนตอน ทัÊง ๆ ทีÉพฤติการณ์ตามคาํร้องบางคาํร้อง สามารถทีÉจะ

ทาํความเขา้ใจระหว่างผูร้้อง และผูถ้กูร้อง ซึÉงเป็นคู่กรณี และนาํไปสู่การระงบัขอ้พิพาทเพืÉอให้เกิด

ความสมานฉันท์ระหว่างคู่กรณีได้ โดยไม่จ ําต้องดาํเนินการตามขัÊนตอน จนจบทุกขัÊนตอน  

เพืÉอยน่ระยะเวลาในการระงบัขอ้พิพาท  

จากข้อเท็จจริงทีÉ รู้กันทัÉวไปว่าในการเลือกตัÊ งในแต่ละครัÊ ง ผูส้มัครรับเลือกตัÊ ง 

ผูส้นบัสนุนผูส้มคัร ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊงในชุมชนทอ้งถิÉน ต่างมีการแข่งขนัและแบ่งกนัเป็น

ฝักเป็นฝ่าย หลายครัÊ งเกิดความขดัแยง้ทะเลาะเบาะแวง้ซึÉงกนัและกนั บางพืÊนทีÉถึงขัÊนทาํร้ายร่างกาย 

ถึงขัÊนฆ่าฟันอนัเป็นเหตุของอาชญากรรมตามมา ซึÉงเป็นสิÉงทีÉไม่มีใครตอ้งการให้เกิดขึÊนในชุมชน 

ซึÉงสถาบันพฒันาการเลือกตัÊงนานาชาติ (IDEA) มีความเห็นว่าในกระบวนการเลือกตัÊงทุก ๆ 

ขัÊนตอน อาจก่อให้เกิดความขัดแยง้ หรือความรุนแรงได้ทัÊ งสิÊน เนืÉองจากผลของการเลือกตัÊ ง 
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อาจก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองของชุมชนท้องถิÉน หรือของ

ประเทศชาติ หรือทําให้การจัดการผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ทีÉแข่งขันกันทางการเมือง

เปลีÉยนแปลงไป ซึÉงการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัทใ์นมิติของแนวคิด นัÊน หมายถึงกิจกรรมทางการเมือง

ทีÉประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วม ในกระบวนการเลือกตัÊง เลือกผูแ้ทนทีÉไปทาํ

หน้าทีÉแทนตน โดยลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ในการแข่งขนัเพืÉอชิงการนําและแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นกลไกหรือเครืÉองมือในการป้องกนัไม่ให้เกิดการต่อสู้ทางการเมือง

โดยใช้กาํลงัเข้าประหัตประหารแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองซึÉ งกันและกัน และเป็นกลไกหรือ

เครืÉองมือทีÉสร้างความสามคัคีร่วมมือซึÉงกนัและกนั เพืÉอความเป็นเอกภาพของชุมชนผลประโยชน์

ส่วนรวมร่วมกนัของชุมชน สังคม และประเทศชาติบา้นเมือง เนืÉองจากในการทาํหน้าทีÉจดัการ

เลือกตัÊงของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉผา่นมาพบว่า การใชก้ฎหมายเพียงอย่างเดียวเป็นเครืÉองมือ

ในการบังคบั หรือจัดการเลือกตัÊงให้เป็นโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม กลบัทาํให้เกิดความขดัแยง้

แตกแยกในสงัคม ชุมชน และทอ้งถิÉน นัÉนเอง 

เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบ ปัญหา ขอ้เท็จจริง กบัทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ และสิทธิการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยทฤษฏีดงักล่าวไดก้าํหนดให้รัฐจะตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของ

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจ

รัฐจะกระทําได้ก็ต่อเมืÉอมีกฎหมายซึÉ งผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลัก

ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยได้ให้ความเห็นชอบแลว้เท่านัÊนจึงจะสามารถกระทาํได ้ 

ดงันัÊนเพืÉอเป็นการให้หลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ  

จึงมีการวางหลกัการต่าง ๆ ไวม้ากมาย เช่น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัÉวไป

และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉ งเป็นการเฉพาะเจาะจง 

การกาํหนดใหร้ะบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีÉให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้และหลกัประกนั

ทีÉสาํคญัคือหลกัประกนัการใชสิ้ทธิในทางศาล ซึÉงถือว่าเป็นสาระสาํคญัของการให้ความคุม้ครอง

สิทธิในทางศาลแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุ้มครองหรือหลกัประกันทัÊ งหลายจะปราศจาก

ความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโต้แยง้การกระทาํของรัฐ เพืÉอให้องค์กรศาล 

ซึÉงเป็นองคก์รทีÉมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐทีÉถกูโตแ้ยง้ว่าละเมิดต่อ

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตลอดจนทฤษฎีสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ทีÉกาํหนดให้

การมีส่วนร่วมไม่ได้มีวตัถุประสงค์ เฉพาะการเลือกตัÊงหรือถอดถอนผูน้าํเท่านัÊน แต่ยงัรวมถึง 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขัÊนตอนของการวางนโยบาย ยิÉงกว่านัÊนทฤษฎีนีÊ ยงัมองว่าการมีส่วนร่วม

เป็นการให้การศึกษา และพฒันาการกระทาํทางการเมืองและสังคมทีÉมีความรับผิดชอบ และ 
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การไม่ยอมใหผู้ต้ามเขา้ไปมีส่วนร่วมนบัไดว้่าเป็นการคุกคามเสรีภาพของผูต้ามอีกดว้ย จากแนวคิด

และทฤษฎีการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการทีÉประชาชน

เกิดความรู้สึกและความตอ้งการว่าเป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระมีอาํนาจในการตดัสินใจ  

มีกิจกรรมร่วมกนั สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง และสามารถรวมพลงั

กนัเพืÉอสร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนและความสามารถในการขยายพืÊนทีÉต่าง ๆ ในสังคม ดงันัÊน

การทีÉประเทศไทยมิได้ก ําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายทีÉ เ กีÉยวข้องกับการระงับข้อพิพาท 

ทางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงเป็นการกระทํา 

ทีÉก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน และส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและชุมชนทีÉมีการเลือกตัÊงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนยงัเป็นปัญหาทีÉขัดต่อทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและสิทธิการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งชดัเจน เนืÉองจากในระบอบประชาธิปไตยการเลือกตัÊงถือเป็นส่วนหนึÉ ง

ทีÉทาํให้มีการออกความเห็นหรือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในสังคมสามารถออกเสียงหรือ

แสดงความคิดเห็นโดยการผ่านตัวแทนของตนเองได้ ซึÉ งแนวทางดังกล่าวถือเป็นการใช้สิทธิ 

ทีÉมีความสาํคญัมากทีÉสุด โดยเนน้เสียงส่วนใหญ่ตอ้งเคารพเสียงส่วนนอ้ยและเสียงส่วนน้อยจะตอ้ง

ยดึถือแนวทางตามเสียงส่วนใหญ่ นัÉนเอง 

อยา่งไรก็ตาม การทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผล

เสียต่อการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และยงัส่งผลกระทบต่อชุมชน 

สงัคม ตลอดจนประชาชนในทอ้งถิÉน เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ทีÉอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หรือไม่สามารถทาํตามวตัถุประสงค์ของบทบัญญัติทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊง  

ดังนัÊ น ปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อความสามัคคีของคนในสังคม ชุมชน  

และท้องถิÉนของตน ตลอดจนปัญหาดังกล่าวยงัเป็นตนเหตุสําคัญทีÉนําไปสู่ความแตกแยก 

ของประชาชนทุกคนในประเทศไทย นัÉนเอง  

4.2.3  แนวทางการแกไ้ขปัญหา  

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 เนืÉองจากระเบียบดงักล่าวไม่สามารถบังคับใชไ้ด้ตามวตัถุประสงค ์

ของการตรากฎ อีกทัÊงระเบียบดังกล่าวยงัมีเนืÊอหาทีÉขัดกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อยา่งร้ายแรง ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวทีÉกระทบต่อสังคม ชุมชน ทอ้งถิÉน 

หลงัจากมีการเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นจาํนวนมาก 
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 นอกจากนีÊ  ผู ้เ ขี ยนเห็นควรให้  ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมาย ในระดับ

พระราชบัญญัติและในระดับกฎทีÉมีเนืÊ อหาเกีÉยวกับการระงับขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชน 

ในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เนืÉองจากในปัจจุบนัการทีÉประเทศไทยมิไดก้าํหนด

บทบัญญัติทีÉ เ กีÉยวข้องกับการระงับข้อพาททางปกครองโดยชุมชนส่งผลทําให้เกิดปัญหา 

ทางกฎหมายทีÉ เกีÉยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊ งซึÉ งขัดกับ 

หลกัทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน อนัมีผลทาํใหเ้กิดความเสียหาย

ต่อกระบวนการการเลือกตัÊง และผลประโยชน์ของประชาชนชาวไทย นัÉนเอง 

 จากการศึกษา ในประเทศต่างๆ พบว่าในต่างประเทศมีการกาํหนดแนวทางทีÉสามารถ

นาํมาปรับใช้กับประเทศไทยในเรืÉ องการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊง 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอทาํใหป้ระเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจาก

การไม่มีบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงของทอ้งถิÉน 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น  

ในประเทศฟิลิปปินส์ มีกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนโดยกระบวนการ

คาตารุงกัง พมับารางไกย ์และมี Lupong Tagapayapa หรือ Lupong ทีÉ เป็นหน่วยงานของรัฐ 

โดยทาํหน้าทีÉประนอมข้อพิพาท โดยหลกัก็จะมีผูน้ ําหมู่บา้นและสมาชิกผูน้ ําหมู่บา้นแต่งตัÊงขึÊ น 

ในทุก 2 ปี มีจาํนวนประมาณ 10-20 คน การระงบัขอ้พิพาทในกรณีทีÉผูน้าํหมู่บา้นไม่สามารถระงบั

ได ้คู่กรณีก็จะเลือกบุคคลจากบญัชีรายชืÉอ  Lupong จาํนวน 3 คน เรียกว่า Pangket  มาดาํเนินการ

ระงบัขอ้พิพาทต่อไป 

นอกจากนีÊ  วิธีการระงบัขอ้พิพาทของประเทศฟิลิปปินส์ ทีÉไดมี้กฎหมายบญัญติัให้นาํ 

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน ทีÉเรียกว่า กระบวนการคาตารุงกงั พมับารางไกย ์มาใชใ้นการระงบั 

ขอ้พิพาทคดีอาญา และการใชศ้าลชาํนัญพิเศษมาทาํหน้าทีÉระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง ทีÉมีองค์

คณะมาจากทัÊงฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล อนัประกอบดว้ยกรรมการทีÉเป็นองค์คณะทัÊงหมด 9 คน 

ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูงจาํนวน 3 คน ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงจากหัวหน้าผูพิ้พากษา และอีก  

6 คนทีÉเหลือจะมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนกักฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คนมาเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท นัÊน เรียกว่า 

ระบบ คาตารุงกัง พมับารางไกย ์อนัเป็นระบบการแก้ปัญหาข้อพิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐาน

การเมืองและการเศรษฐกิจสังคมของรัฐ นัÉนคือ ระดับบารางไกย ์หรือหมู่บ้าน ระบบนีÊ จะเป็น  

ระบบยุติธรรมทีÉยึดแนวทาง ของ การปรึกษาหารือ การสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง  

หรือการประนีประนอม และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกันเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกังวล 

ในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กัน 
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ทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ คาตารุงกงั พมับารางไกย ์ไม่ใช่การตดัสินพิพากษาโดยผูพิ้พากษาศาล

ยติุธรรมหรือการใชก้ารพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน แต่เป็นกระบวนการแกปั้ญหาขอ้พิพาททีÉตรง

ประเด็นและไดผ้ลดีเพราะ มีการดาํเนินการอย่างทนัทีทนัใด ตรงไปตรงมาไม่สิÊนเปลืองค่าใชจ่้าย 

รวดเร็ว นอกจากนัÊ นผลของข้อตกลงหรือการต้องชดใช้ทีÉตกลงกันในระบบนีÊ มีผลบังคับ

เช่นเดียวกบัการตดัสินพิพากษาในศาล กระบวนการดงักล่าวทาํใหค้ดีจาํนวนมากทีÉอาจจะตอ้งล่าชา้

เพราะกระบวนการทางยติุธรรมทางหลกั สามารถจบลงในระดบัตํÉาสุด คือ ระดบัหมู่บา้นไดอ้ย่าง

รวดเร็ว  

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกีÉ ยวกับการเลือกตัÊ ง  

โดยจะบัญญัติให้มีคณะกรรมการมีหน้าทีÉในการบริหารจัดการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐ

แอฟริกาใต้ โดยมีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง  

พรรคการเมือง และผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหาร

จดัการเกีÉยวกบัการจดัการการเลือก ซึÉงคณะกรรมการดงักล่าวมีความสาํคญัในการบริหารจดัการ 

การเลือกตัÊง เรียกว่า คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) 

ประกอบดว้ยบุคคลทีÉมาจากพรรคการเมืองซึÉงมีผูแ้ทนอยู่ในสภาแต่ละระดบั ทัÊงระดับชาติ 

ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิÉน จะไดรั้บเลือก 2 คน มีหน้าทีÉหลกั ในการดาํเนินการเพืÉอให้พรรค

การเมืองไดรั้บรู้ขอ้มูลเกีÉยวกบัการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่วนจงัหวดัให้มาก

ทีÉสุด โดยถือว่าพรรคการเมืองเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการเลือกตัÊงทีÉสาํคญัมากทีÉสุด เนืÉองจาก

พระราชบญัญติัการเลือกตัÊง มาตรา 5 กาํหนดใหมี้การจดัตัÊงและคงไวซึ้Éงการประสานงานและความ

ร่วมมือกับพรรคการเมือง ซึÉ งถือเป็นวิถีทางทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะมีวิถีปฏิบัติหรือ

ปฏิสมัพนัธก์บัพรรคการเมือง ดว้ยการก่อตัÊงคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองขึÊน โดยมีจุด

มุ่งหวงัต่างๆ เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความราบรืÉน การสืบสวนสอบสวนเรืÉองคดัคา้นการ

เลือกตัÊ งหรือข้อโต้แยง้ในการเลือกตัÊ งนัÊ น ค ําร้องคัดค้านการเลือกตัÊ งทัÊ งหมดจะถูกส่งไปทีÉ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง(ส่วนกลาง)เท่านัÊน โดยไม่ไดอ้ยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั โดยหากมีเรืÉองคดัคา้นหรือเรืÉองเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ในการ

เลือกตัÊงในระดับจังหวดัเรืÉ องดงักล่าวจะถูกส่งไปยงัหัวหน้าสาํนักงานระดบัจงัหวดัซึÉ งเป็นผูท้าํ

หน้าทีÉส่งเรืÉ องไปยงัคณะกรรมการการเลือกตัÊง โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะร่วมกับศาล

เลือกตัÊงในการวินิจฉยัชีÊขาดต่อไป สาํหรับในส่วนของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการการเลือกตัÊง ไม่ว่าการจดัหาเจา้หน้าทีÉ การจดัการ

เลือกตัÊง การดูแลพืÊนทีÉในการจดัการเลือกตัÊง ส่วนเรืÉองขอ้โตแ้ยง้เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงเป็นอาํนาจ

หนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง (ส่วนกลาง) เท่านัÊน 
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สาํหรับการจดัการเกีÉยวกับขอ้โต้แยง้ในการเลือกตัÊงนัÊน ก่อนทีÉจะเข้าสู่กระบวนการ 

อย่างเป็นทางการอนัได้แก่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตัÊ งและศาลเลือกตัÊงนัÊ น  

เป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ทีÉจะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาท

ก่อน โดยสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั จะทาํหน้าทีÉประสานให้มีการเจรจา

พูดคุยกัน และมีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉย หาก

สามารถเจรจาตกลงกนัได ้ก็เป็นอนัยติุระงบัขอ้พิพาท หากไม่สามารถยุติขอ้พิพาทหรือไม่สามารถ

ตกลงกนัได ้จึงจะนาํเรืÉองสู่กระบวนการในชัÊนศาลต่อไป หากเกิดขอ้โตแ้ยง้ในระดบัหน่วยเลือกตัÊง 

ก็จะมีคณะกรรมการเจรจาไกล่เกลีÉยทีÉทาํหน้าทีÉจัดการเกีÉยวกับข้อโต้แยง้ดังกล่าว ส่วนกรณี 

มีการกระทาํทีÉเป็นความผดิกฎหมายอาญาเป็นอาํนาจหน้าทีÉของเจา้หน้าทีÉตาํรวจในการดาํเนินการ

ตามกฎหมาย  

เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

กบัประเทศไทย พบว่าประเทศไทยควรนาํแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายของประเทศ

ฟิลิปปินส์ และประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตม้าเป็นตน้แบบในการปรับใช ้ในการตรากฎหมาย 

เพราะจะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการระงบั 

ขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดอ้ย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ ตามหลกัการทัÊงทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตลอดจนจะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมาย

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า หากประเทศไทยมีการกาํหนดกฎหมายทีÉมีบทบญัญติั

หรือเนืÊอหาเกีÉยวกับระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉน โดยยดึหลกัทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง อีกทัÊงประเทศไทยควรมีการจดัตัÊงองค์กรทีÉกาํหนดให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน จะทําให้ประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ และ

เหมาะสม กบัประเทศไทย ตลอดจนจะทาํให้การเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิดความ

สุจริตโปร่งใส และเทีÉยงธรรม อีกทัÊงหากมีการกาํหนดบทบญัญติัในเรืÉองดงักล่าวจะทาํให้ลดความ

แตกแยกของคนในสังคม และยงัสามารถสร้างความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติไทย 

ไดอ้ยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 


