
 

 

บททีÉ 3 

กฎหมายเกีÉยวกับการระงับข้อพพิาทคดีเลือกตัÊง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในต่างประเทศและในประเทศไทย 
 

เนืÉองจากสังคมชาวตะวันออกเป็นสังคมทีÉสมาชิกมีความอ่อนน้อมถ่อมตน เมืÉอมี 

ขอ้พิพาทเกิดขึÊน ส่วนใหญ่จะมอบใหผู้ใ้หญ่ทีÉเคารพนบัถือเป็นผูไ้กล่เกลีÉยเจรจาก่อน ซึÉงตรงขา้มกบั

สงัคมชาวตะวนัตกทีÉนิยมยติุขอ้พิพาทโดยกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัอาจเนืÉองจากมีคุณภาพ

ชีวิต ฐานะโดยรวมแลว้ถือว่ามีความเป็นอยู่ทีÉดีกว่าสังคมตะวนัออกซึÉ งส่วนใหญ่ยงัเป็นประเทศ

กาํลงัพฒันาฐานะและคุณภาพชีวิตยงัตํÉาอยูม่ากและแตกต่างกนัระหว่างสงัคมเมืองและสงัคมชนบท 

ซึÉงส่งผลให้ปัจจยัทางดา้นชุมชนนัÊนมีความเขม้แข็งอยู่มากเอืÊออาํนวยความยุติธรรมกนัในชุมชน

ท้องถิÉน ซึÉ งแนวคิดในการระงับข้อพิพาทโดยชุมชนนัÊ นมีดํารงอยู่แล้วในสังคมตะวันออก  

โดยในบทนีÊจะศึกษาการระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ศึกษาการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ทีÉมีการพฒันาองค์กรชุมชน

ในการระงบัข้อพิพาทเป็นรูปธรรมกว่าประเทศในภูมิภาคเดียวกันว่ามีรูปแบบ ปัจจัยทีÉ เอืÊอต่อ                 

การระงับข้อพิพาทโดยชุมชนอย่างไรโดยเฉพาะการรับรองโดยกระบวนการทางกฎหมายของ

ภาครัฐ ว่าสิÉงใดทีÉจะสามารถนาํมาปรับใหเ้ขา้กบัแนวคิด “ยติุธรรมชุมชน” ในสงัคมไทยได ้แต่มิใช่

การลอกเลียนแบบมาทัÊงหมดเพราะอย่างทีÉกล่าวมาแลว้ยุติธรรมชุมชนในการระงบัขอ้พิพาทนัÊน                 

มีลักษณะตามปัจจัยในแต่ละชุมชนเป็นหลัก แต่เพืÉอเป็นแนวทางให้ทุกฝ่ายหันมาสนใจ                           

แนวทางเลือกนีÊ ในการแก้ไขปัญหาในการระงบัข้อพิพาทคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนในประเทศไทย นอกจากนีÊ ในบทนีÊ ยงัศึกษาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตัÊงของประเทศ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยเนปาล เพืÉอนาํมาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 

3.1  การระงับข้อพพิาทคดีเลอืกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทัÊงฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และปีพุทธศกัราช 

2550 บญัญติัชดัแจง้ว่าประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุข มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉมาจากการเลือกตัÊง มีสมาชิกวุฒิสภาทีÉมาจากการ

เลือกตัÊง และการสรรหา มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร นอกจากนีÊ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย ยงัใหมี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนมาจาก

การเลือกตัÊ ง
1 ซึÉ งการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู ้บริหารท้องถิÉน นัÊ น ได้มีการตรา

พระราชบัญญัติการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ.2545 ขึÊ นเพืÉอให้

คณะกรรมการการเลือกตัÊงใชเ้ป็นเครืÉองมือในการจดัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนให้เป็นไปโดยสุจริตและ

เทีÉยงธรรม ซึÉงในการเลือกตัÊงในแต่ละครัÊ ง ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง ผูส้นับสนุนผูส้มคัร ประชาชนผูมี้

สิทธิเลือกตัÊงในชุมชนทอ้งถิÉน ต่างมีการแข่งขนัและแบ่งกันเป็นฝักเป็นฝ่าย หลายครัÊ งเกิดความ

ขดัแยง้ทะเลาะเบาะแวง้ซึÉงกนัและกนั บางพืÊนทีÉถึงขัÊนทาํร้ายร่างกาย ถึงขัÊนฆ่าฟันอนัเป็นเหตุของ

อาชญากรรมซึÉงเป็นสิÉงทีÉไม่มีใครต้องการให้เกิดขึÊ นในชุมชน ซึÉ งสถาบนัการเลือกตัÊงนานาชาติ 

(IDEA) มีความเห็นว่าในกระบวนการเลือกตัÊงทุกๆ ขัÊนตอน อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ หรือความ

รุนแรงไดท้ัÊงสิÊน เนืÉองจากผลของการเลือกตัÊงอาจก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในโครงสร้างอาํนาจ

ทางการเมืองของชุมชนทอ้งถิÉน หรือของประเทศชาติ หรือทาํให้การจดัการผลประโยชน์ของกลุ่ม

ต่างๆ ทีÉแข่งขนักนัทางการเมืองเปลีÉยนแปลงไป 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัทใ์นมิติของแนวคิด หมายถึงกิจกรรมทางการเมืองทีÉประชาชน

ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วม (participation) ในกระบวนการเลือกตัÊง เลือกผูแ้ทนทีÉไป

ทาํหนา้ทีÉแทนตน โดยลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ในการแข่งขนัเพืÉอชิงการนาํและแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นกลไกหรือเครืÉองมือในการป้องกนัไม่ให้เกิดการต่อสู้ทางการเมือง

โดยใช้กาํลงัเข้าประหัตประหารแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองซึÉ งกันและกัน และเป็นกลไกหรือ

เครืÉองมือทีÉสร้างความสามคัคีร่วมมือซึÉงกนัและกนั เพืÉอความเป็นเอกภาพของชุมชนผลประโยชน์

ส่วนรวมร่วมกนัของชุมชน สังคม และประเทศชาติบา้นเมือง เนืÉองจากในการทาํหน้าทีÉจดัการ

เลือกตัÊงของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉผ่านมาพบว่า การใชก้ฎหมายเป็นเครืÉองมือในการบงัคบั 

หรือจดัการเลือกตัÊงใหเ้ป็นโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม กลบัทาํให้เกิดความขดัแยง้แตกแยกในสังคม

ชุมชน 

ในการควบคุมการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนในประเทศไทย ให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม

นัÊน ดังทีÉไดก้ล่าวแลว้ว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญัติให้มี

คณะกรรมการการเลือกตัÊง เป็นองคก์ารอิสระทีÉเขา้มาทาํหนา้ทีÉ ควบคุม จดัการเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง

ให้เป็นไปโดยสุจริต โปร่งใสและเทีÉ ยงธรรม ทัÊ งระดับชาติได้แก่การเลือกตัÊ งสมาชิกสภา           

ผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตัÊงระดบัทอ้งถิÉน ไดแ้ก่การเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน โดยรัฐธรรมนูญให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงใน

                                                                            
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.มาตรา 284 
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การพิจารณาวินิจฉยัเรืÉ องร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงดว้ย ซึÉงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน 

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉผา่นมา มีการร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 3.1  ปริมาณเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ตัÊงแต่  

ปีพ.ศ. 2551 ถึง ปีพ.ศ. 2555 

 

ปีพ.ศ. จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ทีÉมีการเลือกตัÊง (แห่ง) 
จาํนวนเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊง  
ทีÉเป็นสาํนวนคดี (สาํนวน) 

2551 3,081 3,782 
2552 3,827 2,551 
2553 287 631 
2554 911 770 
2555 3,116 1,992 
 

ทีÉมา : สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

 

จากตารางทีÉ 1 เห็นไดว้่า ปริมาณเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน มีเป็นจาํนวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงใน ปี พ.ศ.2551 และปี พ.ศ.2553 เรืÉ องร้องคดัคา้น มีปริมาณมากกว่าจาํนวน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉครบวาระซึÉงตอ้งมีการจดัการเลือกตัÊงในปีนัÊนๆ  

         3.1.1  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉนโดยชุมชนในประเทศไทย 

1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แกไ้ขเพิÉมเติมถึง (ฉบบัทีÉ 2) 

พุทธศกัราช 2554 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไว ้ในมาตรา 2                     

ว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข                    

และมาตรา 3 บญัญติัว่า “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข

ทรงใช้อาํนาจนัÊนทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล2 โดยในส่วนของการจัดการเลือกตัÊงนัÊน 

รัฐธรรมนูญบญัญติัใหมี้องค์กรตามรัฐธรรมนูญเรียกว่า “คณะกรรมการการเลือกตัÊง” เป็นองค์กร

อิสระทีÉไม่อยู่ภายใตอ้าํนาจการบังคบับญัชาของฝ่ายบริหาร ทาํหน้าทีÉดาํเนินการจดัการเลือกตัÊง                

                                                                            
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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ทัÊงระดบัชาติ และระดับท้องถิÉนให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการการเลือกตัÊงหนึÉงคน และกรรมการอืÉนอีกสีÉคนซึÉงพระมหากษตัริย ์

ทรงแต่งตัÊงตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา โดยทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 235 ถึงมาตรา 241 บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  

ก )   ค วบ คุ ม แ ละ ดํา เ นิน ก า ร จัด  ห รื อจัด ให้ มีก า ร เ ลือ ก ตัÊ ง  ห รื อ ก าร สร ร ห า

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิÉน และผูบ้ริหารท้องถิÉน รวมทัÊ ง                      

การออกเสียงประชามติ 

ข)  ประธานกรรมการการเลือกตัÊงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซึÉ งสมาชิกวุฒิสภา 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ                     

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และเป็น                 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ค)  ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทัÊ งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติ                    

ตามกฎหมาย 

ง)  วางระเบียบเกีÉยวกบัขอ้หา้มในการปฏิบติัหนา้ทีÉของคณะรัฐมนครี และรัฐมนตรีขณะ

อยูใ่นตาํแหน่งรักษาการในกรณีทีÉมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร3 

จ )   ก ําหนดมาตร การและการควบคุ มการบริจาค เ งินให้แก่พรรคการ เ มือ ง                                

การสนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตัÊงรวมทัÊง

ตรวจสอบทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงิน เพืÉอประโยชน์              

ในการลงคะแนนเลือกตัÊง 

ฉ)  มีคาํสัÉงให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิÉน หรือเจ้าหน้าทีÉอืÉนของรัฐ ปฏิบัติการทัÊงหลายอนัจาํเป็น                  

ตามกฎหมาย 

ช)  สืบสวนสอบสวนเพืÉอหาขอ้เท็จจริง และวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊน 

ซ)  สัÉงให้มีการเลือกตัÊ งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ให้หน่วยเลือกตัÊ งใด                  

หน่วยเลือกตัÊ งหนึÉ งหรือทุกหน่วยเลือกตัÊ ง เมืÉอมีหลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่าการเลือกตัÊ งหรือ                           

การออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตัÊงนัÊนๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

                                                                            
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2550.มาตรา 181 
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ฌ)  ประกาศผลการเลือกตัÊง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 

ญ)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิÉน หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่

ประชาชนเกีÉยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ฎ)  ดาํเนินการอืÉนตามกฎหมายบญัญติั 

ฏ)  แต่งตัÊ งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทนองค์กรเอกชนเพืÉอปฏิบัติหน้าทีÉตามทีÉ

มอบหมาย 

ฐ)  เพิกถอนสิทธิเลือกตัÊ งผู ้สมัครรับเลือกตัÊ งทีÉกระทําผิดต่อกฎหมายเกีÉ ยวกับ                    

การเลือกตัÊง 

ฑ)  ด ําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีมีการคัดค้านการเลือกตัÊ งหรือการสรรหา

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน หรือ                   

การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยไม่ถกูตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ฒ)  ก่อนประกาศผลการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจวินิจฉัยให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงและ                 

ใหถื้อเป็นทีÉสุด 

ณ)  กรณีประกาศผลการเลือกตัÊงไปแลว้ ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นสมควร 

ให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง (ให้ใบเหลืองหรือใบแดง) สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหย้ืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกา ส่วนการเลือกตัÊงระดบัทอ้งถิÉนใหย้ืÉนคาํร้องต่อ

ศาลอุทธรณ์ ในกรณีทีÉศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ มีคาํสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตัÊงใหถื้อว่าสมาชิกสภาพของบุคคลนัÊนสิÊนสุดลง และให้ถือเป็นทีÉสุดไม่สามารถอุทธรณ์หรือ

ฎีกาไดอี้กต่อไป 

ด)  กรณีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ถูกร้องคัดค้านให้คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง

ดาํเนินการสืบสวนสอบสวน และเมืÉอวินิจฉยัอยา่งใดแลว้ ใหศ้าลฎีกาเป็นผูว้ินิจฉยัต่อไปทนัที 

เห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้อ ํานาจ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงทัÊ งอาํนาจบริหาร(การมีคาํสัÉงต่างๆหรือการประกาศผลการเลือกตัÊง) 

อาํนาจนิติบัญญัติ (ออกกฎ ระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง) และอาํนาจตุลาการ (สืบสวน สอบสวน และ                     

การพิจารณาวินิจฉยัเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊง) 
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2)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 

แกไ้ขเพิÉมเติมถึง (ฉบบัทีÉ2) พ.ศ. 2554 

สืบเนืÉองจากมาตรา 138 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้มี

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง จึงมีการตราพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง ขึÊน และประกาศในราชกิจจานุเบกษา                  

เล่ม 124 ตอนทีÉ 64 หน้า 1 เมืÉอวนัทีÉ  7 ตุลาคม 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ โดยทีÉ

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหมี้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊ งดังกล่าว เพืÉอให้มีคณะกรรมการการเลือกตัÊ งปฏิบัติหน้าทีÉ                     

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และตามกฎหมายทีÉก ําหนดให้เป็น                          

อาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ต่อมามีการแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกล่าว เมืÉ อ พ.ศ. 2554 เนืÉ องจากได้มีการแก้ไข เพิÉมเ ติมรัฐธรรมนูญแห่ง                            

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกีÉ ยวกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยให้มีจ ํานวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนห้าร้อยคน มาจากการเลือกตัÊงแบบแบ่งเขต

เลือกตัÊงจาํนวน สามร้อยเจ็ดสิบหา้คน และสมาชิกทีÉมาจากการเลือกตัÊงแบบบญัชีรายชืÉอจาํนวนหนึÉง

ร้อยยีÉสิบหา้คน ในการนีÊ จึงตอ้งแกไ้ขเพิÉมเติมอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในส่วนทีÉ

เกีÉยวกับการแบ่งเขตเลือกตัÊงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ                   

การเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 ให้สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญ ซึÉ งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ          

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง ได้บัญญัติอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทีÉมี                    

ความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไวใ้นมาตรา 10 ดงันีÊ  

ก )  คว บ คุม แ ละ ดํา เ นิ น กา ร จัด ให้มี ก า ร เ ลื อก ตัÊ งห รื อสนับ สนุ น กา ร สร ร ห า

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉน แลว้แต่กรณี 

รวมทัÊงการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

ข)  ออกประกาศหรือวางระเบียบกาํหนดการทัÊงหลายอนัจาํเป็น หรือดาํเนินการเพืÉอให้

เป็นไปตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ               

ว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ                      

และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เพืÉอให้การเลือกตัÊงหรือ

การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

ค)  วางระเบียบเกีÉยวกบัการหาเสียงเลือกตัÊง และดาํเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง และผูมี้สิทธิเลือกตัÊง เพืÉอให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม และกาํหนด
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หลกัเกณฑ์การดาํเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตัÊงมีความเสมอภาค และมีโอกาศ

ทดัเทียมในการหาเสียงเลือกตัÊง 

ง)  วางระเบียบเกีÉยวกบัการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตัÊงตามมาตรา 254 

จ)  วางระเบียบเกีÉยวกบัขอ้ควรปฏิบติัและขอ้หา้มมิใหป้ฏิบติัของพรรคการเมืองผูส้มคัร

รับเลือกตัÊง และผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ในส่วนทีÉเกีÉยวกับการเลือกตัÊง และการตอบข้อหารือของ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงเกีÉยวกบัเรืÉ องดงักล่าว ทัÊงนีÊ  โดยตอ้งตอบขอ้หารือภายในสามสิบวนันับ

แต่วนัทีÉไดรั้บขอ้หารือ และจะปฏิเสธไม่ตอบขอ้หารือเพราะเหตุทีÉเรืÉองนัÊนยงัไม่เกิดขึÊนมิได ้

ฉ)  วางระเบียบหรือใหค้วามเห็นชอบในการปฏิบติัหนา้ทีÉของคณะรัฐมนตรีในระหว่าง

ทีÉอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรสิÊนสุดลงหรือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

1.  ให้ความเห็นชอบในการแต่งตัÊงหรือโยกยา้ยข้าราชการซึÉ งมีต ําแหน่งหรือ

เงินเดือนประจาํ พนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการทีÉรัฐถือหุ้นใหญ่ตามทีÉ

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้

จากการปฏิบติัหนา้ทีÉหรือพน้จากตาํแหน่ง หรือใหผู้อื้Éนมาปฏิบติัหนา้ทีÉแทน 

2.  ใหค้วามเห็นชอบในการอนุมติัใหใ้ชจ่้ายงบประมาณสาํรองจ่าย เพืÉอกรณีฉุกเฉิน

หรือจาํเป็น 

3.  วางระเบียบเกีÉยวกบัการใชท้รัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ เพืÉอกระทาํการ

ใด ซึÉงจะมีผลต่อการเลือกตัÊง หรือใหค้วามเห็นชอบในการดาํเนินการดงักล่าว 

 ทัÊ งนีÊ  โดยคาํนึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมทัÊงค ํานึงถึงความสุจริตและเทีÉยงธรรม              

ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตัÊง 

ช)  กาํหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใด 

อนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้ ให้แก่พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐการใชจ่้ายเงิน 

ของพรรคการเมืองและผูส้มัครรับเลือกตัÊ ง  รวมทัÊ งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของ 

                                                                            
4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 

มาตรา 25 องค์การเอกชนใดทีÉมีความประสงค์จะช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงในการตรวจสอบการเลือกตัÊงหรือการดาํเนินการตามมาตรา 10 (14)ให้ยืÉนคาํขอต่อคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊง ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงตรวจสอบแลว้เห็นว่าองค์การเอกชนนัÊนมีความเป็นกลางทางการเมือง

และมีความสามารถทีÉจะปฏิบติังานดงักล่าวได ้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจรับรององคก์ารเอกชนนัÊน 

ในการเลือกตัÊงแต่ละครัÊ ง คณะกรรมการการเลือกตัÊ งมีอาํนาจแต่งตัÊ งผู ้แทนขององค์การเอกชน 

ทีÉไดรั้บการรับรองตามวรรคหนึÉง เพืÉอช่วยดูแลตรวจสอบการเลือกตัÊง และรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ทราบในกรณีทีÉพบเห็นว่าการเลือกตัÊงเป็นไปโดยไม่สุจริตและเทีÉยงธรรม หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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พรรคการเมืองโดยเปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพืÉอประโยชน์ในการลงคะแนน

เลือกตัÊง ทัÊงนีÊ  โดยใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 

ซ)  มีคาํสัÉงใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐ ปฏิบติัการทัÊงหลายอนัจาํเป็นตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉง

สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

ฌ)  ดาํเนินการแบ่งเขตเลือกตัÊงสาํหรับการเลือกตัÊงแบบแบ่งเขตเลือกตัÊงและการเลือกตัÊง

แบบบญัชีรายชืÉอ และการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน รวมทัÊงจดัให้มีบญัชี

รายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ญ)  สืบสวนสอบสวนเพืÉอหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊน

เกีÉยวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าด้วยการ

เลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

ฎ)  ส่งเรืÉ องไปย ังประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ในกรณีทีÉ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคน

ใดคนหนึÉ งสิÊนสุดลงหรือส่งเรืÉ องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญในกรณีทีÉเห็นว่าความเป็นรัฐมนตรีของ

รัฐมนตรีคนใดคนหนึÉงสิÊนสุดลง 

ฏ)  สัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงตามทีÉกฎหมายบญัญติั หรือสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่หรือ

ออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วยเลือกตัÊงใดหน่วยเลือกตัÊงหนึÉ งหรือทุกหน่วยเลือกตัÊงหรือสัÉงให้มี

การนับคะแนนใหม่ เมืÉอมีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าการเลือกตัÊงหรือการออกเสียงประชามติใน

หน่วยเลือกตัÊงนัÊน ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ทัÊงนีÊ  หลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้

เป็นไปตามระเบียบทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด 

ฐ)  ประกาศผลการเลือกตัÊง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง

ประชามติ 

ฑ)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่

ประชาชนเกีÉยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขการ
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตัÊง

ตามมาตรา 25 ทัÊงนีÊ  การจดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายให้เป็นไปตามระเบียบทีÉคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงกาํหนด 

ฒ)  วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ทีÉของผูไ้ดรั้บการแต่งตัÊงให้มีอาํนาจหน้าทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ 

ณ) จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีและขอ้สังเกตเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร

และวุฒิสภา 

ด)  ดาํเนินการอืÉนตามทีÉพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีÊ  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญอืÉน หรือกฎหมายอืÉนบัญญัติให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊง 

3)  พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

ในการจัดการเลือกตัÊ งระดับท้องถิÉนนัÊ น คณะกรรมการการเลือกตัÊ งด ํา เนินการ                   

จดัการเลือกตัÊงตามบทบญัญติัของพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 เพืÉอให้เกิดความสุจริตและเทีÉยงธรรม ซึÉงในพระราชบญัญติัดงักล่าวนอกจาก                 

จะบัญญัติเกีÉยวกับการดําเนินการจัดการเลือกตัÊ งแล้ว ยงัได้บัญญัติให้อาํนาจคณะกรรมการ                       

การเลือกตัÊงในการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง หรือสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ ในกรณีทีÉเห็นว่าการเลือกตัÊง

มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรมกล่าวคือ 

มาตรา 95 เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัไดรั้บรายงานผลการนบัคะแนน

เลือกตัÊงตามมาตรา 92 แลว้เห็นว่าการเลือกตัÊงและการนับคะแนนเลือกตัÊงเป็นไปโดยสุจริต                       

และเทีÉยงธรรมใหร้ายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงเพืÉอประกาศผลการเลือกตัÊง 

ในกรณีทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเห็นว่าไดมี้การทุจริตในการเลือกตัÊง

หรือการนับคะแนนเลือกตัÊง หรือมีหลกัฐานอนัควรเชืÉอได้ว่าการเลือกตัÊงหรือการนับคะแนน

เลือกตัÊ งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉ ยงธรรม หรือมีการฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้รายงานต่อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง ถา้กรรมการการเลือกตัÊงเห็นด้วยกับรายงานดังกล่าว ให้มีคาํสัÉงให ้                 

นบัคะแนนใหม่หรือให้มีการเลือกตัÊงใหม่ เวน้แต่การทุจริตหรือความไม่สุจริตหรือไม่เทีÉยงธรรม

ดังกล่าวหรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มิได้เกีÉยวข้องกับผูไ้ด้รับเลือกตัÊงหรือมิได้เป็นเหตุสําคัญ                            

ทีÉทาํใหผู้น้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 

บทบัญญัติตามวรรคสองไม่เป็นการตัดอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

ทีÉจะดาํเนินการสืบสวนสอบสวนหรือมีคาํสัÉงตามอาํนาจหน้าทีÉของตน ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง 
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มาตรา 96 ก่อนประกาศผลการเลือกตัÊง ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั

สืบสวนสอบสวนแลว้เห็นว่ามีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืน

พระราชบญัญติันีÊหรือมีพฤติการณ์ทีÉเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรผูใ้ดก่อให้ผูอื้Éนกระทาํ สนับสนุน หรือรู้เห็น

เป็นใจใหบุ้คคลอืÉนกระทาํการดงักล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทาํดงักล่าวแลว้ไม่ดาํเนินการเพืÉอระงบั

การกระทาํนัÊนถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเห็นว่าการกระทาํนัÊนน่าจะมีผลให ้

การเลือกตัÊงมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรมให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั

รายงานผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณาสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรทีÉกระทาํการเช่นนัÊนทุกรายเป็นเวลาหนึÉงปี โดยมีผลนับแต่วนัทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

มีคาํสัÉง 

ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึÉ ง คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวัด 

อาจตัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอช่วยดาํเนินการเกีÉยวกับการสืบสวนสอบสวนได้ ตามหลกัเกณฑ ์

ทีÉคณะกรรมการการ เลือกตัÊ งก ําหนด และให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตาม                          

ทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด 

ในกรณีทีÉปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัว่ามีการกระทาํอนัเป็น                

การฝ่าฝืนตามวรรคหนึÉ ง ไม่ว่าเป็นการกระทาํของผูใ้ด ถา้เห็นว่าผูส้มคัรผูใ้ดจะไดรั้บประโยชน์                 

จากการกระทาํนัÊนคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัมีอาํนาจสัÉงให้ผูส้มคัรผูน้ัÊนระงบัหรือ

ดาํเนินการใดเพืÉอแก้ไขความไม่สุจริตและเทีÉยงธรรมนัÊนภายในเวลาทีÉกาํหนด ในกรณีทีÉผูส้มคัร                   

ผูน้ัÊนไม่ดาํเนินการตามคาํสัÉงของคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  

ใหส้นันิษฐานว่าผูส้มคัรผูน้ัÊนเป็นผูส้นบัสนุนการกระทาํนัÊน 

มติของคณะกรรมการการเลือกตัÊงเพืÉอเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงตามมาตรานีÊ ตอ้งมีคะแนน

เสียงเป็นเอกฉนัท ์

เมืÉอมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัรคนใดแลว้ ให้พิจารณาดาํเนินการให้มีการ

ดาํเนินคดีอาญาแก่ผูส้มคัรผูน้ัÊนดว้ย 

ในกรณีทีÉมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงตามมาตรานีÊ ภายหลงัวนัลงคะแนนและผูส้มคัร 

ทีÉถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงทีÉได้คะแนนเลือกตัÊงในลาํดับทีÉได้รับการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงนัÊน 

ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่ และให้นําความในมาตรา 95 วรรคสาม  

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 97 เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้ หากภายหลงั 

มีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูใ้ดกระทาํการใดๆ โดยไม่สุจริตเพืÉอให้ตนเอง 

ไดรั้บเลือกตัÊงหรือการเลือกตัÊงหรือการนบัคะแนนเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
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และเทีÉยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนมาตรา 57 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลาหนึÉ งปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่หรือนับคะแนนใหม่  

แต่ตอ้งสัÉงภายในหนึÉงปีนบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊง เวน้แต่ความไม่สุจริตหรือไม่เทีÉยงธรรม

ดงักล่าวหรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 ดงักล่าวมิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตัÊงหรือมิไดเ้ป็นเหตุสาํคญั 

ทีÉทาํใหผู้น้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 

ให้นําความในมาตรา 96 มาใช้บังคับกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊ งของผูส้มัคร 

รับเลือกตัÊงตามมาตรานีÊ โดยอนุโลม 

จากบทบัญญติัของกฎหมายดงักล่าวข้างต้น มีคาํว่า “ไม่เป็นเหตุสําคัญทีÉทาํให้ผูน้ัÊน

ได้รับเลือกตัÊง” ซึÉ งหมายความว่า มีการกระทําฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊ งเกิดความไม่สุจริตหรือ 

เทีÉยงธรรมในการเลือกตัÊงขึÊน แต่การกระทาํนัÊนไม่เป็นเหตุสาํคญัทีÉทาํให้ผูส้มคัรผูน้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง  

จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงสามารถนําไปสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงท้องถิÉน                    

โดยชุมชน เพืÉอใหเ้กิดความสมานฉนัท ์ความสามคัคีในชุมชนได ้

      ความผดิตามพระราชบัญญัตกิารเลอืกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน พ.ศ.2545  

จากการทีÉผูเ้ขียนศึกษาพระราชบัญญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 นัÊน ผูเ้ขียนจาํแนกความผดิตามกฎหมายดงักล่าวดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 3.2  ความผิดตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  

พ.ศ.2545  

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

1. ความผดิเกีÉยวกบัการหาเสียงเลอืกตัÊง 

57,118 เมืÉอมีการประกาศใหมี้การเลือกตัÊง ใน

กรณีอืÉนนอกจากถึงคราวออกตาม

วาระการดาํรงตาํแหน่ง ของสมาชิก  

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 
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ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 สภาท้องถิÉน หรือผูบ้ริหารท้องถิÉน 

หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือ ผูใ้ดกระทาํการ 

เ พืÉ อ จู ง ใ จ   ผู ้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตัÊ ง ใ ห้

ลงคะแนนเลือกตัÊงให้แก่ตนเอง หรือ

ผู ้สมัครอืÉน  หรือให้งด เว ้นการ

ลงคะแนนเลือกตัÊง ให้แก่ผูส้มคัรใด

ดว้ยวิธีการดงันีÊ  

(1) จดัทาํ ให ้เสนอให ้สญัญาว่าจะให ้

หรือจัดเตรียมเพืÉอจะให้ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อืÉนใดอนัอาจคาํนวณ

เป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

(2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้

เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใด

ไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางออ้มแก่

ชุ ม ช น  ส ม า ค ม  มู ล นิ ธิ  ว ั ด 

สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ 

หรือสถาบันอืÉนใดทีÉคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงประกาศกาํหนดในราช

กิจจานุเบกษา 

(3) ทาํการโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊ ง

ด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรืÉ น

เริงต่างๆ 

(4)เลีÊยงหรือรับจะจดัเลีÊยงผูใ้ด 
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ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 (5 )  ห ล อ ก ล ว ง  บัง คับ  ขู่ เ ข็ ญ  ใช้

อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้

เขา้ใจผดิในเรืÉองใดอนัเกีÉยวกบัผูส้มคัร

ใด  

  กรณีตามวรรคหนึÉ ง หากเป็นการ

เลือกตัÊงอนัเนืÉองมาจากการครบวาระ 

การดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารท้องถิÉนห้ามมิ

ให้กระทาํภายในหกสิบวนัก่อน วนั

ครบวาระการดาํรงตาํแหน่งจนถึงวนั

เลือกตัÊง 

   การประกาศนโยบาย หรือการ

ดาํเนินการตามแนวทาง ในการแกไ้ข

ปัญหาตามอาํนาจหน้าทีÉของท้องถิÉน 

ดว้ยวิธีการใชจ่้าย จากเงินงบประมาณ 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มิให้

ถือว่าเป็นกรณีตาม (1) หรือ (2) 

  เพืÉอให้การหาเสียงเลือกตัÊ งเป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการ             

การเ ลือกตัÊ งประกาศ เ พืÉอแนะนํา

วิธีการหรือลกัษณะ ตอ้งห้ามในการ

หาเสียงเลือกตัÊงของผูส้มคัรในราช

กิจจานุเบกษา 
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ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

59,120 หา้มมิใหผู้ใ้ดซึÉงมิไดมี้สญัชาติไทยเขา้

มีส่วนช่วยเหลือในการเลือกตัÊง หรือ

กระทาํการใด ๆ เพืÉอประโยชน์แก่การ

เลือกตัÊง โดยประการทีÉอาจเป็นคุณ 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

- 

 หรือเป็นโทษแก่ ผูส้มคัร ทัÊงนีÊ  เวน้แต่

การกระทาํนัÊนเป็นการช่วยราชการ 

ตามทีÉทางราชการร้องขอ หรือเป็น

การประกอบอาชีพตามปกติโดยสุจริต

ของผูน้ัÊน 

   

61,121 ห้ามมิให้ผูใ้ดทาํการโฆษณาหาเสียง

เลือกตัÊง โดยวิธีการใด ๆ อนัเป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ผูส้มัคร นับตัÊ งแต่

เวลา 18.00 นาฬิกาของวนัก่อนวนั

เลือกตัÊงหนึÉงวนัจนสิÊนสุดวนัเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

62 ;

ว ร ร ค

ส อ ง 

,122 

การโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊงต้องไม่

กระทาํโดยวิธีทา พ่น หรือระบายสีซึÉง

ขอ้ความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ หรือ

โดยวิธีการปิดประกาศ ณ ทีÉรัÊ ว กาํแพง 

ผนัง อาคาร สะพาน เสาไฟฟ้า หรือ

ต้นไม้ บรรดาซึÉ งเป็นทรัพยสิ์นของ

ทางราชการ หรือ ณ บริเวณทีÉเจา้ของ 

หรือผู ้ครอบครองทรัพย์สิน มิได้

อนุญาต เวน้แต่เป็นการปิดประกาศ ณ 

สถานทีÉทีÉกาํหนด 

 

 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือปรับแห่ง

ละ 1,000 บาท 

แ ล้ ว แ ต่

จ ํานวนใดจะ

สู ง ก ว่ า กั น 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 
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ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

64 วรรค

สอง,121 

เมืÉอได้มีประกาศกําหนดทีÉ เลือกตัÊ ง

แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดนําสิÉงพิมพ์ แผ่น

ประกาศ หรือสิÉ งอืÉนใด มาปิดหรือ

แสดงไวภ้ายในทีÉเลือกตัÊง เวน้แต่เป็น

การดํา เ นินการ ตามคําสัÉงของ

ผู ้อ ํานวยการการ เ ลือกตัÊ ง  ประจํา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เพืÉอ

ประโยชน์ในการอาํนวยความสะดวก 

แก่ผู ้ใช้สิทธิ เลือกตัÊ งตามระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด 

  ในกรณีทีÉ มีสิÉ งพิมพ์ แผ่นประกาศ 

หรือสิÉงอืÉนใด ปิดหรือแสดงไวภ้ายใน 

ทีÉเลือกตัÊงอยู่ก่อน หรือในวนัเลือกตัÊง

อันเป็นการฝ่าฝืน วรรคหนึÉ ง ให้

คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัÊง

ทาํลาย ปกปิด หรือนาํออกไปไวน้อก

ทีÉเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

81 วรรค

ห นึÉ ง

,127 

ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือให้เงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใด แก่ผูมี้

สิท ธิ เ ลื อ ก ตัÊ ง เ พืÉ อ จู ง ใ จ  มิ ใ ห้ ไ ป

ลงคะแนนเลือกตัÊง หรือกระทาํการ              

ใด ๆ เพืÉอมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตัÊ งไป

ลงคะแนนเลือกตัÊง 

  ผูใ้ดมีบตัรประจาํตวัประชาชนของผู ้

มีสิทธิเลือกตัÊงผูอื้ÉนตัÊงแต่สองคนขึÊ น

ไปไวใ้นความครอบครองโดยไม่มี 

1-10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

10 ปี 
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ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 เหตุอนัสมควร ในระหว่างวนัประกาศ

ให้มีการเลือกตัÊ ง ถึงว ันถดัจากวัน

เลือกตัÊง ใหถื้อว่าผูน้ัÊนกระทาํการตาม

วรรคหนึÉง 

   

82,128 หา้มมิใหผู้มี้สิทธิเลือกตัÊงผูใ้ดเรียก รับ 

หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อืÉนใดสําหรับตนเองหรือ

ผูอื้Éน เพืÉอลงคะแนนเลือกตัÊง หรืองด

เว ้นไม่ลงคะแนนเลือกตัÊ ง  ให้แก่

ผูส้มคัรใด 

ในกรณีทีÉผูฝ่้าฝืนเป็นผูรั้บหรือยอมจะ

รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉน

ใด ถ้าได้แจ้งถึงการกระทําดังกล่าว 

ต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง หรือผู ้

ซึÉ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตัÊ ง

มอบหมายก่อน หรือในวนัเลือกตัÊง ผู ้

นัÊนไม่ตอ้งรับโทษ 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

 

114 -ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นเท็จ เพืÉอให้

ผูอื้Éนเขา้ใจผิดว่าผูส้มคัรผูใ้ด กระทาํ

ก า ร ฝ่ า ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม

พระราชบญัญติันีÊ  

-ถา้การกระทาํอนัเป็นเท็จ เป็นการ

กลัÉนแกลง้ให้ผูส้มคัรนัÊน ถูกเพิกถอน

สิทธิการเลือกตัÊง หรือเพืÉอไม่ให้มีการ

ประกาศผล การเลือกตัÊง 

-ถา้การกระทาํอนัเป็นเท็จนัÊนเป็นการ 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ 

 

 

5-10 ปี และ 

 

 

 

7-10 ปี และ 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

และ 

 

100,000 ถึง 

200,000 บาท 

และ 

 

140,000 บาท  

5 ปี 

 

 

 

10 ปี 

 

 

 

20 ปี 



78 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 แจง้ หรือให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการ

การเลือกตัÊง 

 ถึง  20 0 , 00 0 

บาท และ 

 

2. ความผดิเกีÉยวกบัการลงคะแนน และการนับคะแนน 

27 วรรค

ส อ ง 

,110 

เป็นเจ้าพนักงานการเลือกตัÊ ง  หรือ

เจา้หนา้ทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยใน

การเลือกตัÊง หรือเจา้หนา้ทีÉรักษาความ

ปลอดภัยประจาํทีÉ เลือกตัÊง พบการ

กระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันีÊ  

แล้วไม่ดําเนินการกล่าวโทษ หรือ

ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1-10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

75,118 ห้ามมิให้ผูใ้ดซึÉ งรู้อยู่แลว้ว่าตนไม่มี

สิทธิเลือกตัÊง หรือไม่มีสิทธิลงคะแนน

เ ลื อ ก ตัÊ ง ใ น ห น่ ว ย เ ลื อ ก ตัÊ ง นัÊ น 

ลง คะ แ นน เลื อ กตัÊ ง หรื อพ ย าย า ม

ลงคะแนนเลือกตัÊง 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

76 วรรค

ห นึÉ ง

,125 

ห้ า ม มิ ให้ผู ้ใด ใ ช้บัต ร ทีÉ มิ ใ ช่ บัต ร

เลือกตัÊง ซึÉงกรรมการประจาํหน่วย

เลือกตัÊงมอบให ้ลงคะแนนเลือกตัÊง 

1-10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

10 ปี 

76 วรรค

สอง,126 

หา้มมิให้ผูใ้ดนาํบตัรเลือกตัÊง ออกไป

จากทีÉเลือกตัÊง เวน้แต่เป็นการกระทาํ

ตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

 

 

 

5 ปี 



79 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

77,126 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการใด ๆ เพืÉอเป็น

ทีÉสงัเกตไวที้ÉบตัรเลือกตัÊง เวน้แต่เป็น

การกระทาํตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

78,126 หา้มมิใหผู้ใ้ดนาํบตัรเลือกตัÊงใส่ในหีบ

บตัรเลือกตัÊง นอกจากการลงคะแนน

เลือกตัÊงตามปกติ 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

79,126 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการใด ๆ ในบญัชี

รายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง เพืÉอแสดงว่ามี           

ผูม้าแสดงตน เพืÉอลงคะแนนเลือกตัÊง

โดยผดิจากความจริง 

  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ อนั

เป็นเหตุให้บัตรเลือกตัÊงมีจาํนวนผิด

จากความจริง 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

80,126 หา้มมิให้ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ โดยไม่

มีอาํนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย เพืÉอ

ขัดขวางหรือหน่วงเหนีÉยว มิให้ผูมี้

สิทธิเลือกตัÊงไป ณ ทีÉเลือกตัÊง หรือเขา้

ไป ณ ทีÉลงคะแนนเลือกตัÊง หรือมิให้

ไ ป ถึ ง  ณ  ทีÉ ดั ง ก ล่ า ว ภ า ย ใ น

กํา ห น ด เ ว ล า เ ปิ ด ก า ร ล ง ค ะ แ น น

เลือกตัÊง 

 

 

 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 



80 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

86,125 นับแต่เวลาทีÉได้ปิดหีบบัตรเลือกตัÊ ง

เพืÉอการลงคะแนนเลือกตัÊง จนถึงเวลา

ทีÉไดเ้ปิดหีบบัตรเลือกตัÊง เพืÉอการนับ

คะแนนเลือกตัÊง ห้ามมิให้ผูใ้ดซึÉงไม่มี

อ ํานาจโดยชอบด้วยกฎหมายเปิด 

ทาํลาย ทาํให้เสียหาย ทาํให้เปลีÉยน

สภาพ ทาํให้ไร้ประโยชน์หรือนําไป

ซึÉงหีบบตัรเลือกตัÊง บตัรเลือกตัÊง หรือ

เอกสารหลกัฐานเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

 

 

 

 

 

 

10 ปี 

89,118 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ เพืÉอให้

บั ต ร เ ลื อ ก ตัÊ ง ทีÉ อ ยู่ ใ น ส ถ า น ทีÉ                        

นับคะแนนเลือกตัÊงมีจาํนวนผิดจาก

ความจริง 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

91,118 ห้ามมิให้ก รรมการป ระจําหน่ว ย

เลือกตัÊ งจงใจนับบัตรเลือกตัÊ ง อ่าน

บตัรเลือกตัÊง นับคะแนนเลือกตัÊงหรือ

รวมคะแนนเลือกตัÊง ให้ผิดจากความ

จริง หรือกระทําการใดโดยไม่มี

อาํนาจโดยชอบด้วยกฎหมายให้บตัร

เลือกตัÊงชาํรุด เสียหายหรือให้เป็น

บัตรเสีย หรือกระทําการใดแก่บัตร

เสีย เพืÉอให้เป็นบัตรเลือกตัÊงทีÉใช้ได ้

หรือทํารายงานการเลือกตัÊ งผิดจาก

ความจริง 

 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



81 

ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

123 -ผูใ้ดจงใจกระทาํด้วยประการใด ๆ 

ให้บัตรเลือกตัÊงชาํรุด หรือเสียหาย

หรือให้เป็นบตัรเสีย หรือกระทาํดว้ย

ประการใด ๆ แก่บตัรเสียเพืÉอให้เป็น

บตัรเลือกตัÊง ทีÉใชไ้ด ้

-ถา้ผูก้ระทาํความผดิ เป็นเจา้พนักงาน

ผูด้าํเนินการเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  1  ปี 

และ 

 

 

 

1-10 ปี และ 

ไ ม่ เ กิ น 

20,000  บาท 

และ 

 

 

20, 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

5 ปี 

 

 

 

 

10 ปี 

124 ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนน

เลือกตัÊง จนถึงเวลาปิดการลงคะแนน

เลือก ตัÊ ง  ก รรม การป ระจํา หน่ว ย

เลือกตัÊงผูใ้ด เปิดเผยใหผู้อื้Éนทราบว่าผู ้

มี สิทธิเ ลือกตัÊ งผู ้ใด มาลงคะแนน

เลือกตัÊ ง  หรือยงัไม่มาลงคะแนน

เลือกตัÊง เพืÉอเป็นคุณหรือเป็นโทษ แก่

ผูส้มคัร 

ไ ม่ เ กิ น  1  ปี 

หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

20,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

125 จงใจขัดขวางมิให้มีการส่งหีบบัตร

เลือกตัÊง หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ 

เพืÉอใหก้ารส่งหีบบตัรเลือกตัÊงล่าชา้ 

1-10 ปี 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

 

 

 

 

 

 

 

10 ปี 



82 

ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

3. ความผดิเกีÉยวกบัค่าใชจ่้ายในการเลือกตัÊง 

54 วรรค

สอง,116 

หา้มมิใหผู้ส้มคัรใชจ่้ายในการเลือกตัÊง 

เกินจาํนวนเงินค่าใชจ่้ายทีÉกาํหนด 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือปรับเป็น

จํา น ว น สา ม

เ ท่ า ข อ ง

จาํนวนเงิน ทีÉ

เกินจํานวนทีÉ

คณะกรรมกา

รการเลือกตัÊ ง

ประจาํจงัหวดั 

ป ร ะ ก า ศ

กํ า ห น ด 

แ ล้ ว แ ต่

จ ํานวนใดจะ

ม า ก ก ว่ า กัน 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

5 ปี 

55 วรรค

ห นึÉ ง

,117 

-ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศ               

ผลการเลือกตัÊง ผูส้มคัรตอ้งยืÉนบญัชี

รายรับและรายจ่ายในการเลือกตัÊ ง                         

ซึÉ งรับรองความถูกต้อง พร้อมทัÊ ง

ห ลัก ฐ า น ทีÉ เ กีÉ ย ว ข้อ ง ใ ห้ ถู ก ต้อ ง

ค ร บ ถ้ว น  ต า ม ค ว า ม จ ริ ง ต่ อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจํา

จงัหวดั 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ 

 

 

 

 

 

 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

 

 

 

 

5 ปี 

 

 

 

 

 

 

 



83 

ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 -ขอ้ความในบญัชีรายรับ และรายจ่าย

ทีÉได้ยืÉนไวต้ามมาตรา 55 วรรคหนึÉ ง 

เป็นเท็จ 

1-5 ปี และ 20,000 ถึ ง 

100,000 บาท 

และ 

5 ปี 

56,99 ในกรณีทีÉ ผู ้สมัครผู ้ใดไม่ยืÉนบัญชี 

รายรับและรายจ่ายตามมาตรา 55 

ว ร ร ค ห นึÉ ง เ ป็ น ผู ้ไ ด้ รั บ เ ลื อ ก ตัÊ ง                                 

ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊง มีคาํสัÉง

เพิกถอนผลการเลือกตัÊง ของผูไ้ดรั้บ

เลือกตัÊงผูน้ัÊน และใหด้าํเนินการจดัให้

มีการเลือกตัÊงใหม่ สาํหรับตาํแหน่งทีÉ

ว่าง และให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 

ตามจํานวนทีÉ คณะกรรมการการ

เลือกตัÊ งก ําหนด ซึÉ งต้องไม่ เกิน

ค่าใชจ่้ายในการใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ 

- - - 

4. ความผดิอืÉนๆ 

35,112 แจ้งเหตุทีÉไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตัÊ ง

เป็นเท็จ 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน 

ป รั บ ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

43 วรรค

ห นึÉ ง

,113 

หา้มมิใหผู้ใ้ดดาํเนินการยา้ยบุคคลเขา้

มาในทะเบียนบา้นเพืÉอประโยชน์ใน

การเลือกตัÊงโดยมิชอบ 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ ปรับ 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

 

 

 

- 



84 

ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

58,119 -ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะนาํผู ้

มีสิทธิเลือกตัÊงไปยงัทีÉเลือกตัÊงเพืÉอการ

เลือกตัÊ ง หรือนํากลับจากทีÉเลือกตัÊ ง 

โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสาร หรือค่าจา้ง

ซึÉงตอ้งเสียตามปกติ 

-ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู ้ ใ ด ก ร ะ ทํ า ก า ร จั ด

ยานพาหนะนาํผูมี้สิทธิเลือกตัÊงไปยงัทีÉ

เลือกตัÊงเพืÉอการเลือกตัÊง หรือนาํกลบั

จากทีÉ เ ลือกตัÊ ง  โดยไม่ต้อง เสีย ค่ า

โ ด ย สา ร  ห รื อ ค่ า จ้า ง ซึÉ ง ต้อ ง เ สีย

ตามปกติ 

1 – 5 ปี หรือ

ปรับ 

2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

60,118 หา้มมิใหเ้จา้หน้าทีÉของรัฐใชต้าํแหน่ง

หนา้ทีÉกระทาํการใดๆ อนัเป็นคุณเป็น

โทษแก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระทาํ

ตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1 – 10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

81 วรรค

สอง,127 

ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู ้ ใ ด มี บั ต ร ป ร ะ จํ า ตั ว

ประชาชนของผูมี้สิทธิเลือกตัÊงผูอื้Éน

ตัÊงแต่สองคนขึÊนไปไวใ้นครอบครอง

โดยไม่มีเหตุอนัสมควรในระหว่างวนั

ประกาศใหมี้การเลือกตัÊงถึงวนัถดัจาก

วนัเลือกตัÊง 

 

 

 

 

 

1 – 10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

10 ปี 
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ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

1 0 7 

ว ร ร ค

สาม,129 

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจํา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน หรือ

ผู ้อ ํา นว ยกา รก าร เ ลือ กตัÊ ง ปร ะจํา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ไม่ส่ง

มอบเอกสารหลักฐานเกีÉยวกับการ

เลือกตัÊง และอาํนวยความสะดวกแก่

บุ ค ค ล ซึÉ ง ไ ด้ รั บ แ ต่ ง ตัÊ ง จ า ก

คณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

109 ห้ามมิให้ผูบ้ังคับบัญชาหรือนายจ้าง

ผูใ้ดขดัขวาง หน่วงเหนีÉยว หรือไม่ให้

ความสะดวกโดยไม่มี เหตุผลอัน

สมควรในการไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊงของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือลกูจา้ง 

ไ ม่ เ กิ น  1  ปี 

หรือ 

20,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

115 ห้ า ม มิ ให้ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตัÊ ง 

กรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั 

กรรมการการเลือกตัÊงประจาํองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ผูอ้าํนวยการ

การเลือกตัÊงประจาํองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉน หรือผูซึ้É งได้รับแต่งตัÊ ง

หรือมอบหมายให้ดาํเนินการเกีÉยวกบั

การเลือกตัÊงตามพระราชบญัญติันีÊ  จง

ใจไม่ปฏิบัติตามหน้าทีÉหรือกระทํา

การอนัมิชอบดว้ยหน้าทีÉ เพืÉอเป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร หรือกระทาํ

การหรือละเวน้กระทาํการโดยทุจริต

หรือประพฤติมิชอบในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

1 – 10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 
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ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

130 ห้ามมิให้ผูใ้ดขาย จาํหน่าย จ่ายแจก 

หรื อ จัด เ ลีÊ ยง สุร า ทุ ก ชนิ ด ใน เ ข ต

เลือกตัÊงในระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา

ของวันก่อนวันเลือกตัÊ งหนึÉ งว ันจน

สิÊนสุดวนัเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

131 หา้มมิใหผู้ใ้ดเล่นหรือจดัให้มีการเล่น

การพนันขนัต่อใดๆ เกีÉยวกับผลของ

การเลือกตัÊง 

1 – 5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

5 ปี 

132 ห้ามมิให้ผูใ้ดบังคับ ขู่ เข็ญ ขัดขวาง 

หน่วงเหนีÉยว หรือกระทาํดว้ยประการ

ใดๆ อนัเป็นการทาํให้ผูอื้Éนเสียสิทธิ 

หรือไม่สามารถไปสมคัรเป็นสมาชิก

สภาทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนได ้

1 – 5 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

และ 

5 ปี 

 

ทีÉมา : พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

 

จากความผิดตามบทบญัญัติในพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 ผูเ้ขียนไดจ้าํแนกประเภทของความผิดเป็นความผิดทีÉควรนาํเข้าสู่                

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน และความผดิทีÉไม่ควรนาํเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน ดงันีÊ  

(1)  ความผิดทีÉควรนําเขา้สู่การระงบัข้อพิพาทโดยชุมชน เป็นความผิดเล็กๆ น้อยๆ  

ซึÉงเมืÉอพิจารณารายละเอียดพฤติการณ์แห่งการกระทาํแลว้มิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตัÊงหรือมิได้

เป็นเหตุสาํคญัทีÉจะทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง
5 เช่น การติดป้ายโฆษณาหาเสียง

เลือกตัÊงในทีÉของเอกชน หรือของราชการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตทีÉพบว่าในขอ้เท็จจริงเมืÉอมีการสมคัร                  

รับเลือกตัÊง ผูส้มคัรจะว่าจา้งผูรั้บจา้งไปดาํเนินการติดตัÊงป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊงให ้โดยบางครัÊง

                                                                            
5 พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 97 
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ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงก็ไม่ทราบว่าผูรั้บจ้างไปติดป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊงทีÉใดบ้าง หรือกรณี                  

ยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ.2545 มาตรา 43 อย่างชดัแจง้ ขอ้เท็จจริงมีการยา้ยเขา้มาจาํนวน 2-3 คน  

แต่ปรากฏผลต่างคะแนนเลือกตัÊงของผูร้้องและผูถู้กร้องต่างกันมากเป็นจาํนวนหลกัร้อยหรือ                

หลกัพนัคะแนน6 หรือกรณีกรรมการนับคะแนนวินิจฉัยบตัร หรือนับคะแนนผิดพลาดโดยมิได ้            

มีเจตนากระทาํเพืÉอเอืÊอประโยชน์ หรือเป็นคุณเป็นโทษแก่ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงคนใด เป็นตน้  

(2)  ความผดิทีÉไม่ควรนาํเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน เป็นความผดิทีÉเป็นความผิด

ร้ายแรงกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในชุมชน และเป็นความผิดซึÉงพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 มีเจตนารมณ์ชัดแจ้งในการบัญญัติเพืÉอ                 

ใหก้ารจดัการเลือกตัÊงเป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ

ประโยชน์อนัคาํนวณเป็นเงินได ้ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 แต่อย่างไรก็ดี ความผิดในขอ้นีÊ  หากปรากฏว่าในการร้องคดัคา้น

การเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน นัÊ น ผูร้้องสําคัญผิดในข้อเท็จจริงหรือ                    

ขอ้กฎหมาย ก็สามารถนาํเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนได ้

 

ตารางทีÉ  3.3  วิเคราะห์ความผดิทีÉควรหรือไม่ควรนาํเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 

 

  หมายเหตุ 

1 .  ค ว า ม ผิด ทีÉ ค ว ร นํ า เ ข้า สู่                 

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 

ความผิด เ ล็กๆ น้อ ยๆ ซึÉ ง เ มืÉ อพิจารณ า

รายละเอียดพฤติการณ์แห่งการกระทาํแลว้

มิได้เกีÉยวข้องกับผูไ้ด้รับเลือกตัÊงหรือมิได้

เป็นเหตุสาํคญัทีÉจะทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง

ผูน้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 
 

 

2. ความผิดทีÉไม่ควรนําเข้า สู่

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 
ชุมชน เป็นความผิดทีÉเป็นความผิดร้ายแรง

กระทบต่อความสงบเรียบร้อย และมีผลทาํ

ให้การจัดการเลือกตัÊงเป็นไปโดยไม่สุจริต

และเทีÉยงธรรม 

 

 

                                                                            
6 คาํวินิจฉัยสัÉงการคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทีÉ 565/2553 วนัทีÉ 20 เมษายน 2553 
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4)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 

ในการจัดการเลือกตัÊงระดบัท้องถิÉนของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง ตัÊ งแต่ 

ปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มาปรากฏว่ามีเรืÉ องร้องเรียน ร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก 

โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉ องทีÉผูร้้องสําคัญผิดในข้อเท็จจริงและ/หรือสําคัญผิดในข้อกฎหมาย และ

ก่อใหเ้กิดความแตกแยกขึÊนในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย ขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสงัคม 

โดยส่วนรวม ประกอบกบักระบวนการจดัการเลือกตัÊง มีระยะเวลาให้คณะกรรมการการเลือกตัÊง

พิจารณาเพืÉอมีคาํสัÉงในการจัดการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูก้ระทาํการฝ่าฝืน

กฎหมายเกีÉยวกับการเลือกตัÊ งท้องถิÉนก่อนประกาศผลการเลือกตัÊ ง ภายใต้กรอบระยะเวลา                         

ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ฉบับ ทีÉ  32  ห รือ พิจา รณ าห ลัง ว ัน ประ กา ศผ ลก าร เ ลื อกตัÊ งไ ม่ เ กิน  1  ปี  ตา มม าต รา  9 7  

แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 คณะกรรมการ

การเลือกตัÊง จึงออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ.2550 

ขึÊนเพืÉอเป็นเครืÉองมือสําหรับใชใ้นการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทเกีÉยวกับการเลือกตัÊงในระดบัท้องถิÉน  

โดยกาํหนดให้ผูท้าํหน้าทีÉไกล่เกลีÉย หรือดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์เมืÉอมีการร้องคัดค้าน

เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงคือคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั โดยมีเงืÉอนไขว่า เมืÉอผูอ้าํนวยการ

การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัรับคาํร้องคดัค้านเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงในสารบบเรืÉ องร้องคดัคา้นทาง

ธุรการแลว้ นอกจากจะดาํเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวน

สอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2542 (ปัจจุบนัแกไ้ขเป็นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554) แลว้ ถา้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊง

ประจาํจงัหวดัเห็นว่าคาํร้องคดัคา้นดงักล่าวเป็นคาํร้องทีÉคู่กรณีสาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง หรือสาํคญัผดิ

ในขอ้กฎหมาย ใหผู้อ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั จดัทาํความเห็นประกอบขอ้กฎหมายและ

ข้อเท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดเพืÉอพิจารณาว่าสมควรจะใช้

กระบวนการสร้างความสมานฉันท์หรือไม่ ซึÉ งหากคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวัด

เห็นสมควรทีÉจะใชก้ระบวนการสร้างความสมานฉนัท ์ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั

จดัใหผู้ร้้องลงลายมือชืÉอตกลงเขา้สู่กระบวนการสร้างความสมานฉันท์ และยอมรับทีÉจะปฏิบติัตาม

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 นีÊ เป็นลายลกัษณ์

อักษร และถ้าคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดเห็นสมควรให้มีบุคคลภายนอก 

ร่วมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัเชิญบุคคล

ดงักล่าวเข้าร่วมพิจารณาดว้ย ซึÉ งหากผูร้้องยอมถอนคาํร้อง หรือผูร้้องไม่ประสงค์ให้พิจารณา                   
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เรืÉองคดัคา้นต่อไป ถือว่าสิÊนสุดกระบวนการสร้างความสมานฉนัท ์ใหจ้าํหน่ายเรืÉองคดัคา้นออกจาก 

สารบบ 

การสาํคญัผิดในขอ้กฎหมาย คือ การทีÉผูก้ระทาํไม่รู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบ

ความผดิทีÉกฎหมายกาํหนด เช่น  

ก)  ผูส้มคัรปราศรัยหาเสียงว่าถา้ไดรั้บเลือกตัÊง  จะจดัหางบประมาณเป็นค่าสงเคราะห์

คนชราให้แก่ประชาชนทีÉ มีอายุ 60 ปีขึÊ นไปเดือนละ 500 บาท ทําให้ผูร้้องเข้าใจว่าผูส้มัคร 

คนดังกล่าวกระทาํผิดโดยสัญญาว่าจะให้เงิน ซึÉ งกรณีดังกล่าวเป็นการหาเสียงในเชิงนโยบาย  

จึงไม่เป็นการกระทาํผดิตามกฎหมายดงักล่าว 

ข) มีผู ้ร้องเรียนว่าผูส้มัครนายกเทศมนตรีรายหนึÉ ง กระทําความผิดโดยกระทํา                         

การหลอกลวงหรือจูงใจใหเ้ขา้ใจผดิในเรืÉองใดอนัเกีÉยวกบัผูส้มคัร กรณีจดัทาํแผน่โปสเตอร์หาเสียง

โดยเสนอชืÉอบุคคลทีÉ มีอายุต ํÉ ากว่า  30 ปี เป็นเลขานุการ ซึÉ งกรณีดังกล่าวไม่เป็นความผิด                           

เพราะพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 12) พ.ศ.2546 ไม่ได้กาํหนด

คุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรีในเรืÉองอายไุว ้

ค) ผูส้มคัรร้องเรียนว่าปลดัเทศบาลวางตัวไม่เป็นกลางโดยไปรืÊ อถอนป้ายหาเสียง  

ของตนซึÉ งขอ้เท็จจริงปรากฏว่าป้ายหาเสียงนัÊนติดตัÊงอยู่นอกเขตทีÉประกาศให้เป็นสถานทีÉเพืÉอ                   

ปิดประกาศ โฆษณา หาเสียงการกระทาํของปลดัเทศบาลไม่เป็นความผิดตามมาตรา 60 ของ

พระราชบัญญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ.2545 เนืÉองจากเป็น                  

การกระทาํในอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและ ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง 

การสาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง  คือ  ขอ้เท็จจริงนัÊนไม่มีอยูจ่ริง แต่ผูก้ระทาํเขา้ใจผดิว่ามีอยูจ่ริง  เช่น 

1.  ทางราชการไดน้าํสิÉงของเครืÉองนุ่งห่มมาแจกใหก้บัประชาชนทีÉประสบภยัหนาว ในขณะ

นัÊนมีผูส้มคัรอยูใ่นบริเวณทีÉทาํการแจกสิÉงของดว้ย ทาํใหผู้ร้้องเขา้ใจว่าผูส้มคัรคนดงักล่าวเป็นผูน้าํ

สิÉงของมาแจก 

2.   มีการจัดมหรสพโดยใช้สนามกีฬาของโรงเรียนประจําตําบลและวงดนตรีทีÉ                      

ทาํการ แสดงอยู่นัÊนเป็นของผูส้มคัรซึÉงมีอาชีพเป็นเจ้าของวงดนตรีทีÉได้รับการว่า จา้งมาแสดง                   

ทาํใหผู้ร้้องเขา้ใจว่าผูส้มคัรคนดงักล่าวกระทาํผดิ 

5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด 

พ.ศ. 2554  

เมืÉอมีเรืÉ องร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายเกีÉยวกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊง                   

ขึÊน ในการดาํเนินการเพืÉอให้การเลือกตัÊง เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม เกิดความยุติธรรมขึÊ น                 
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แก่คู่กรณี ทัÊงผูก้ระทาํผิด และผูเ้สียหาย หรือกล่าวไดว้่าระเบียบนีÊ คือ “วิธีพิจารณาคดีเลือกตัÊง” 

นัÉนเอง บทบญัญติัของระเบียบ นอกจากจะบญัญติัเกีÉยวกบัการสืบสวนสอบสวน การพิจารณาคดี

เลือกตัÊง แลว้ ยงัมีบทบญัญัติเกีÉยวกับการถอนคาํร้อง โดยกาํหนดให้ผูร้้องสามารถยืÉนหนังสือ                  

ขอถอนคาํร้องทีÉสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั หรือสาํนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงไดก่้อนคณะกรรมการการเลือกตัÊงวินิจฉยัชีÊขาด ซึÉงการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ถอน

คําร้องนัÊ นตามระเบียบนีÊ  ก ําหนดให้เป็นดุลยพินิจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง                     

หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงอนุญาตให้ผูร้้องถอนคาํร้อง ก็ถือว่าเป็นการยุติเรืÉ องร้องคดัคา้น

ดงักล่าวทนัที 

     3.1.2  การดาํเนินคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ในการดาํเนินคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน จะมีระบบยุติขอ้พิพาทในการเลือกตัÊง ซึÉงเป็นกลไก 

ในระบบความเทีÉยงธรรมในการเลือกตัÊง ซึÉ งมีจุดมุ่งหมายเพืÉอความซืÉอสัตยสุ์จริตของกระบวน                

การเลือกตัÊง ระบบยติุขอ้พิพาทในการเลือกตัÊงสามารถประกาศใหก้ารเลือกตัÊงเป็นโมฆะ หรือแกไ้ข

การกระทาํทีÉ เกีÉยวกับการเลือกตัÊงทีÉผิดกฎหมาย โดยผ่านการร้องคัดค้าน และสามารถลงโทษ

ผูก้ระทําผิด การร้องคัดค้านการเลือกตัÊ งคือการร้องเรียนโดยผูที้É เกีÉยวข้อง หรือมีส่วนได้เสีย                      

กบัการเลือกตัÊงว่าสิทธิการเลือกตัÊงของตนถูกละเมิด คาํร้องคดัคา้นเหล่านีÊ มีลกัษณะเป็นการแกไ้ข

เยียวยา ทีÉ ช่วยเป็นหลักประกันว่าการเลือกตัÊ ง นัÊ น เป็นไปตามกฎหมาย ว่าความบกพร่อง                       

หรือผิดปกติอนัอาจเกิดขึÊ นนัÊน ไดรั้บการพิจารณา เปลีÉยนแปลง ยกเลิกหรือแก้ไข และว่าสิทธิ

เลือกตัÊงใด ๆ นัÊน ไดรั้บการฟืÊ นฟู7 

ระบบยุติข้อพิพาทในการเลือกตัÊ ง ยงัคุ ้มครองความถูกตามกฎหมายของกระบวน            

การเลือกตัÊง โดยใชก้ลไกทณัฑะกรรมทีÉลงโทษไม่ว่าจะเป็นบุคคลทีÉกระทาํการละเมิด หรือบุคคลทีÉ

ดูแลรับผดิชอบมิใหเ้กิดการละเมิดขึÊน การลงโทษเช่นนีÊ เป็นไปตามการบงัคบัใชก้ฎหมายปกครอง

เกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ซึÉงกาํหนดบทลงโทษ หรือกฎหมายอาญาเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง โดยใชม้าตรการ

แกไ้ขเยยีวยา และ/หรือการลงโทษ ระบบยติุขอ้พิพาทในการเลือกตัÊงควบคุมดูแลระบบการเลือกตัÊง 

สร้างความมัÉนใจว่าการเลือกตัÊ งด ํา เนินไปตามหลักการทีÉบัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญ หรือ                            

ตวับทกฎหมาย 

การกระทําความผิดอาญาทีÉ เ กีÉ ยวกับการเลือกตัÊ ง  และการละเมิดทางปกครอง                           

เป็นการกระทาํผดิกฎหมาย หรือไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั ทีÉรวมถึงการกระทาํ หรือละเวน้ 

การกระทาํทีÉมีโทษทางอาญา และ/หรือโทษทางปกครอง การกระทาํความผิดอาญาอาจมีโทษ                     

                                                                            
7 สกุล  สืÉอทรงธรรม.  (2554).  ความเทีÉยงธรรมในการเลือกตัÊง. หนา้ 22  
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ทัÊงทางอาญาและทางปกครอง ในขณะทีÉการละเมิดทางปกครอง เช่นการกระทาํหรือการละเวน้                 

การกระทําโดยผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง ผูส้มัครรับเลือกตัÊ ง ผูส้ังเกตการณ์ หัวหน้าพรรคการเมือง                        

หรือองค์กรดา้นสืÉอ ไม่ถือเป็นการกระทาํความผิดอาญา ซึÉ งการละเมิดในลกัษณะดงักล่าว ก็เป็น

อาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉจะทาํการสืบสวนสอบสวนและลงโทษ ผูก้ระทาํการละเมิด

อนัเป็นการใชอ้าํนาจลงโทษทางปกครอง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดบทบาทอาํนาจหน้าทีÉ

ของคณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวนเพืÉอหาขอ้เท็จจริง หากมีการร้องว่า

การเลือกตัÊงมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ซึÉงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กาํหนดให ้              

การดาํเนินกระบวนการหรือขัÊนตอนในการดาํเนินการไว ้2 ส่วน ไดแ้ก่ 

                    1)  การพิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง หรือสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่ และให้ผูที้Éถูก                  

เพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงชดใชค่้าเสียหายในการจดัการเลือกตัÊงใหม่ 

เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดรั้บคาํร้องคดัคา้นว่าการเลือกตัÊงมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต

และเทีÉยงธรรม หรือมีการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉ

สืบสวนสอบสวน และวินิจฉยัชีÊขาดเพืÉอเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทีÉกระทาํการฝ่าฝืน

กฎหมาย หรือสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ และให้ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทีÉถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงชดใช้

ค่าเสียหายในการจดัการเลือกตัÊงใหม่ อนัถือไดว้่าการดาํเนินการในส่วนนีÊ เป็นการดาํเนินการใน                 

เชิงคาํสัÉงทางปกครอง ใชอ้าํนาจเสมือนศาลปกครอง โดยหากเป็นกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตัÊง  

ค ําวิ นิจฉัยคณะกรรมการการ เลือกตัÊ ง เ ป็นทีÉ สุด  กรณีหลังประกาศผลการเ ลือกตัÊ งแล้ว  

ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงยืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกาหากเป็นการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือยืÉนคาํร้องต่อศาลอุทธรณ์หากเป็นการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉน 

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ซึÉงกรณีนีÊคาํพิพากษาศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์ เป็นทีÉสุด 

                   2)  การลงโทษทางอาญา 

เมืÉอมีการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่ามีผูก้ระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเกีÉยวกับ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตัÊง หรือมีคาํพิพากษาศาลฎีกา หรือ 

ศาลอุทธรณ์ ว่ามีผูก้ระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเกีÉยวกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊงในกรณีหลงัประกาศผล

การเลือกตัÊ ง แล้วหากความผิดทีÉกระทําตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊง หรือ 

ตามคาํพิพากษาของศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์ ดงักล่าวนัÊน มีบทบญัญัติทีÉมีโทษทางอาญาด้วย  

ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทาํการ 

ร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน ทาํการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน เสนอพนักงาน
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อยัการสัÉงฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลยติุธรรม อนัเป็นการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ทัÉวไปนัÉนเอง 

      3.1.3  ขัÊนตอนการพิจารณาเรืÉองร้องเรียน ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วย 

การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ในการควบคุมจัดการเลือกตัÊ งให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรมคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย

ชีÊขาด พ.ศ.2554 กาํหนดวิธีการร้องเรียนการเลือกตัÊง การพิจารณาวินิจฉัยเรืÉ องร้องเรียน โดยมี

ขัÊนตอนดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

การร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน 

เมืÉอมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนเกิดขึÊน คู่กรณีสามารถนาํความขดัแยง้

ดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการควบคุมการเลือกตัÊ งให้เป็นไป                   

โดยสุจริตและเทีÉยงธรรม โดยควบคุมวิธีการหาเสียงเลือกตัÊงและควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตัÊง 

ของผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทอ้งถิÉนให้เป็นไปตามจาํนวนค่าใชจ่้ายทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จังหวัดกาํหนดไว ้เพืÉอให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในการหาเสียงเลือกตัÊงท้องถิÉน  

หากผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทอ้งถิÉน หรือผูใ้ดกระทาํการหาเสียงเลือกตัÊงดว้ยวิธีทีÉเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

เลือกตัÊงท้องถิÉน ซึÉ งได้แก่พระราชบญัญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  

พ.ศ. 2545 คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจสืบสวนสอบสวน และวินิจฉัยชีÊขาดเรืÉองร้องเรียน

ดงักล่าวได ้โดยดาํเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและ

การวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ซึÉ งคาํวินิจฉัยสัÉงการของคณะกรรมการการเลือกตัÊง มิใช่เป็นการ                      

ใชอ้าํนาจทางบริหารหรือทางปกครอง แต่เป็นการใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึÉ งในการให้ความยุติธรรมในคดีเลือกตัÊ งท้องถิÉน นัÊ น เ รียกได้ว่า เป็น 

“กระบวนการยติุธรรมในคดีเลือกตัÊง” และแบ่งกระบวนการต่างๆ ออกเป็น 4 กระบวนการดงันีÊ 8 

ก)  การสืบสวนสอบสวน 

        1.  การสืบสวนสอบสวน เป็นขัÊนตอนแรกของกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตัÊง 

เมืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง ในเขตเลือกตัÊงใดยืÉนคาํร้องทีÉสํานักงานคณะกรรมการ                  

                                                                            
8 สมพล  พงษ์พิพฒัน์.  (2553).  “กระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตัÊง.” 12 ปี กกต.ข้ามพ้นวิกฤต 

เพืÉอการเลือกตัÊงทีÉสุจริตและเทีÉยงธรรม. หนา้ 55-63 



93 

การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัทีÉเหตุแห่งการร้องไดเ้กิด หรืออา้งว่าหรือเชืÉอว่าไดเ้กิดขึÊนในจงัหวดันัÊน
9 

ว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงนัÊนมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม หรือมีการกระทาํทีÉไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย เมืÉอผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัสัÉงรับคาํร้องดงักล่าวไวเ้ป็นเรืÉองคดัคา้น

แล้ว ให้มอบเรืÉ องให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานโดยพลนั และให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัรายงานให้คณะกรรมการ

การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัทราบ 

         2.  การแจง้ขอ้กล่าวหาและใหโ้อกาสชีÊแจงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน หากเรืÉอง

คดัค้านการเลือกตัÊง ซึÉงคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนได้รวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ เห็นว่า 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงหรือผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเลือกตัÊง หรือมีพฤติการณ์ทีÉ

เชืÉอไดว้่าเป็นผูก่้อใหผู้อื้Éนกระทาํ สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้ผูอื้Éนกระทาํ หรือรู้ว่ามีการกระทาํ

ดงักล่าวแต่ไม่ดาํเนินการเพืÉอระงบัการกระทาํนัÊน หรือไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํนัÊน ซึÉงจะมี

ผลใหมี้การเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง เพิกถอนผลการเลือกตัÊง เลือกตัÊงใหม่ นับคะแนนใหม่ ให้ถือว่า

บุคคลดงักล่าวเป็นผูถ้กูกล่าวหา ใหแ้จง้ขอ้กล่าวหา หรือแจง้เหตุแห่งการร้องแก่บุคคลนัÊน
10 เพืÉอให้

บุคคลนัÊนไดมี้โอกาสชีÊแจงแกข้อ้กล่าวหา แสดงพยานหลกัฐาน โดยมาให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการ

สืบสวนสอบสวนหรือชีÊ แจงเป็นหนังสือก็ได้ ตามบทบญัญติัในมาตรา 24 ของพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 เมืÉอคณะกรรมการสืบสวน

สอบสวนเห็นว่าการสืบสวนสอบสวนตามประเด็นคาํร้องสิÊนกระแสความแลว้ ให้จดัทาํรายงาน         

การสืบสวนสอบสวน เสนอผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั เพืÉอมีความเห็นต่อทา้ยรายงาน

การสืบสวนสอบสวนเสนอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัต่อไป 

        3 .   ก า ร เ สน อ ค ว า ม เ ห็น ข อ ง ค ณ ะ กร ร ม ก า ร ก าร เ ลื อ ก ตัÊ ง ปร ะ จํา จัง ห วัด  

เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัไดรั้บสาํนวนการสืบสวนสอบสวนพร้อมรายงานการ

สืบสวนสอบสวนจากผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัแลว้ คณะกรรมการการเลือกตัÊง                  

ประจาํจงัหวดัจะประชุมพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนดงักล่าว ซึÉ งอาจสัÉงให้สอบสวน

เพิÉมเติมก็ได ้หากไม่สัÉงให้สอบสวนเพิÉมเติม ก็จะจดัทาํความเห็นเสนอคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ต่อไป 

                                                                            
9 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554  

ขอ้ 12 
10ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554. 

ขอ้ 31 
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ข)  การวิเคราะห์สาํนวนและเสนอความเห็น เป็นกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตัÊง

ขัÊนตอนทีÉสอง ซึÉ งเป็นเรืÉ องการวิเคราะห์ความถูกต้องครบถว้นของสํานวนทัÊงข้อกฎหมายและ

ขอ้เท็จจริง และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉงมีการดาํเนินการ 2 ส่วนดงันีÊ  

       1.  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊง ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง                

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ขอ้ 40 ให้เลขาธิการคณะกรรมการ

การเ ลือกตัÊ งมีอ ํานาจหน้าทีÉ ทําความเห็นในสํานวนทีÉคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน                         

และคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัไดท้าํการสอบสวนและมีความเห็นแลว้ โดยเลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงจะตรวจวิเคราะห์สํานวนว่าการจดัทาํสาํนวนตัÊงแต่การตรวจคาํร้อง                 

การสัÉงรับคาํร้อง การสืบสวนสอบสวน การแจง้ขอ้กล่าวหา และการมีความเห็นในสาํนวนเป็นไป

โดยถูกต้องครบถ้วนและชอบด้วยกฎหมายและระเบียบทีÉ เกีÉยวข้องหรือไม่ หากดําเนินการ                          

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น แจง้ขอ้กล่าวหาผูถู้กร้องทีÉเสนอ

ความเห็นให้มีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงไม่ครบทุกคน หรือสอบสวนพยานผูรั้บเงินซืÊอเสียง

เลือกตัÊ งไม่ครบทุกคน เป็นต้น เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง จะส่งสํานวนคืนให้

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัดาํเนินการให้ถูกตอ้ง เพืÉอให้สาํนวนมีความสมบูรณ์มาก

ทีÉ สุด หากสํานวนเรืÉ องคัดค้านมีความสมบูรณ์ทัÊ งข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง เลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะทําความเห็นในสํานวน และเสนอสํานวนต่อคณะกรรมการ                           

การเลือกตัÊงต่อไป เวน้แต่ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการวินิจฉยัคาํร้อง

และปัญหาหรือข้อโต้แยง้ไว ้ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะต้องเสนอสํานวน                                

ต่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือข้อโต้แยง้ เพืÉอพิจารณามีความเห็นก่อน11                     

แลว้จึงเสนอสาํนวนต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

       2.   คณะอนุกรรมการวินิจฉัยค ําร้องและปัญหาหรือข้อโต้แย ้ง การแต่งตัÊ ง

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ เป็นการใชอ้าํนาจของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊ งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซึÉ งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 104 ซึÉงบัญญัติให้

คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจแต่งตัÊงข้าราชการอัยการ ข้าราชการอืÉน หรือผูซึ้É งเคยเป็น

ขา้ราชการดงักล่าว หรือผูซึ้Éงเคยเป็นขา้ราชการตุลาการตามจาํนวนทีÉเหมาะสม เป็นคณะกรรมการ

คณะหนึÉ ง หรือหลายคณะตามความจาํเป็นเพืÉอช่วยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการดาํเนินการ

ตรวจสอบสํานวนการสืบสวน รวมทัÊงรับฟังคาํชีÊ แจง หรือพยานหลกัฐานแทนคณะกรรมการ 

                                                                            
11 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 

ขอ้ 62 
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การเลือกตัÊงได ้ปัจจุบนัคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดแ้ต่งตัÊงคณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและ

ปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ คณะละ 5 คน จาํนวน 25 คณะ เป็นการแต่งตัÊงตามระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ขอ้ 52 และในระเบียบ

ดงักล่าว ขอ้ 62 กาํหนดใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊงเสนอสาํนวนการสืบสวนสอบสวน 

พร้อมความเห็นต่อคณะอนุกรรมการวินิจฉยัคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ก่อนเสนอสาํนวนต่อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉงคณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ มีอาํนาจ     

สัÉงใหสื้บสวนสอบสวนเพิÉมเติม หรือให้แจง้ขอ้กล่าวหาผูถู้กร้องได ้เมืÉอคณะอนุกรรมการวินิจฉัย                

คาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ไดพิ้จารณาความเห็นในสาํนวนเรืÉองคดัคา้นเสร็จแลว้ สาํนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัÊงก็จะเสนอสาํนวนเข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยชีÊ ขาดของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงต่อไป 

ค)  การพิจารณาวินิจฉยัชีÊขาด เป็นกระบวนการยติุธรรมในคดีเลือกตัÊงขัÊนทีÉสาม โดยเมืÉอ

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ไดพิ้จารณาและมีความเห็นในสาํนวน

แลว้คณะกรรมการการเลือกตัÊงจะพิจารณาวินิจฉยัชีÊขาดเรืÉองคดัคา้นดงักล่าว แยกเป็น 2 กรณี ดงันีÊ  

       1.  วินิจฉัยชีÊขาดก่อนประกาศผลเลือกตัÊง หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณา

สาํนวนการสอบสวนเรืÉองคดัคา้นแลว้ เห็นว่ามีการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง ใหค้ณะกรรมการ

การเลือกตัÊงสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง หรือสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ หรือสัÉงให้นับคะแนนใหม่ หรือ

สัÉงใหด้าํเนินคดีอาญาแลว้แต่กรณี แก่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายนัÊน การพิจารณาวินิจฉยัชีÊขาดเรืÉอง

คดัคา้นของคณะกรรมการการเลือกตัÊงก่อนประกาศผลเลือกตัÊงเป็นทีÉสุด ตามบทบญัญติัมาตรา 239 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

       2.  มีความเห็นหลงัประกาศผลการเลือกตัÊง เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประกาศผล

การเลือกตัÊงแลว้ ถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเชืÉอได้ว่าผูส้มัครรับเลือกตัÊง หรือผูใ้ดกระทาํการ                 

อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่าควรให้มีการเลือกตัÊงใหม่ 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูใ้ด คณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งจดัทาํคาํร้องและ

ยืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณีเพืÉอวินิจฉยั12 

ง)  การวินิจฉยัและมีคาํสัÉง ศาลฎีกาและศาลอุทธรณ์ มีอาํนาจในการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง
13 โดยกรณีคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้  

ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่าควรให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัร 

                                                                            
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 239 วรรคสองและวรรคสีÉ 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 219 และมาตรา 239 
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รับเลือกตัÊ งผู ้ใด คณะกรรมการการเลือกตัÊ งต้องจัดทําค ํา ร้องและยืÉนคํา ร้องต่อศาลฎีกา                              

หรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณีเพืÉอวินิจฉยั 

 

3.2  การระงับข้อพพิาทโดยชุมชนและการระงับข้อพพิาทคดีเลอืกตัÊงต่างประเทศ 

ในต่างประเทศนัÊน ไดมี้การนาํหลกัการและแนวคิดการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนมาใช้

ซึÉงผูเ้ขียนพบว่า เกิดผลดีในการระงบัขอ้พิพาทในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเกิดความสงบสุข

ในชุมชน ลดความขดัแยง้ ซึÉงแนวคิดการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนอนัเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมดงักล่าว ในต่างประเทศได้นํามาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง ดังจะกล่าว

ต่อไปนีÊ  

       3.2.1  ประเทศฟิลิปปินส์ 

การระงับข้อพิพาทกันโดยชุมชนของฟิลิปปินส์มีดาํรงอยู่แลว้ในสังคมชุมชนของ

ฟิลิปปินส์ โดยมีพลงัชุมชนทีÉเขม้แข็งทาํใหรั้ฐบาลตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัของชุมชนทอ้งถิÉนจึง

ไดต้ัÊงสภาคณะกรรมการหมู่บา้นขึÊนเพืÉอดูแลจดัการคนในทอ้งถิÉนกนัเองจนกระทัÉงออกกฎหมาย 

เพืÉอรับรองและกาํหนดรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทกนัในชุมชนทอ้งถิÉนเดียวกนั 

         1)  ประวติัความเป็นมาและสภาพสงัคมทีÉเอืÊออาํนวยต่อการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 

ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) เป็นประเทศทีÉมีลกัษณะ

เป็นเกาะอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของมหาสมุทรแปซิฟิก มีพืÊนทีÉ  298,170 ตารางกิโลเมตร  

มีประชากร 84.5 ลา้นคน แบ่งการปกครองเป็น 14 เขต รวม 76 จงัหวดั และ 60 เมืองรูปแบบ                     

การปกครองเป็นการปกครองและสาธารณรัฐมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

โดยดาํรงตาํแหน่งสมยัละ 6 ปี รัฐธรรมนูญทีÉใช้ในปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1987  

ระบบกฎหมายของฟิลิปปินส์เป็นระบบประมวลกฎหมายโดยมีรากฐานมาจากกฎหมายสเปน 

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงกฎหมายแพ่งสเปน 1889  

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศทีÉไดรั้บอิทธิพลทางวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีจากประเทศสเปนและสหรัฐอเมริกาไวม้ากทีÉสุด ทัÊงนีÊ เพราะเคยเป็นอาณานิคมของประเทศ

ทัÊงสองมาเป็นเวลานาน ในขณะทีÉตกเป็นเมืองขึÊนของสเปน ฟิลิปปินส์ไดรั้บวฒันธรรมต่าง ๆ มาไว้

เป็นส่วนมาก เช่นการจดัระบบชนชัÊนทางสงัคม และการจดัระบบการศึกษา เป็นตน้ สเปนปกครอง

ฟิลิปปินส์อย่างไม่เป็นธรรม ทําให้ผูมี้การศึกษาส่วนหนึÉ งของฟิลิปปินส์ลุกฮือขึÊ นต่อต้าน                           

เพืÉอแสวงหาความยุติธรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยได้รับการช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกา จนในทีÉสุดก็ตอ้งตกเป็นเมืองขึÊนของสหรัฐอเมริกาอีกวาระหนึÉ ง จากการครอบครอง

ของสหรัฐฯ นีÊ เองทําให้ลักษณะสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองของฟิลิปปินส์
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เปลีÉยนแปลงไปจากเดิม เช่นไดด้าํเนินการจดัระบบการศึกษาเสียใหม่โดยใหน้กัเรียนทุกคนเขา้เรียน

ภาคบังคับในชัÊนปีทีÉ  1-6 ยุบชัÊนปีทีÉ  7 เดิม พร้อมกันได้จัดตัÊงโรงเรียนการศึกษาผูใ้หญ่ และ                    

โรงเรียนของนิกายโปรแตสแตนท์ ซึÉ งในสมยัทีÉยงัอยู่ภายใต้การปกครองของสเปนจะมีเพียง

โรงเรียนของนิการแคธอลิคเท่านัÊน นอกจากนีÊ สหรัฐยงัไดเ้ขา้ควบคุมการคา้ต่างประเทศและภาษี

ของฟิลิปปินส์ในปี 1909 รัฐสภาสหรัฐฯ ไดอ้อกพระราชบญัญติั Payne Aldrich Tariff act  โดยให้

สหรัฐฯ และฟิลิปปินส์ดาํเนินการคา้ไดอ้ยา่งเสรีและเท่าเทียมกนั แต่เนืÉองจากฟิลิปปินส์ไดส่้งสินคา้

ส่วนใหญ่ไปขายในสหรัฐฯ ไดเ้ขา้มามีส่วนในการกาํหนดราคาสินคา้ของฟิลิปปินส์อีกดว้ย 

สิÉ งทีÉสหรัฐอเมริกาแก้ไม่ได้ก็ คือปัญหาไม่มีทีÉ ดินทํากินของประชาชน ปัญหา                      

ความยุติธรรมของการกระจายรายได้และปัญหาการว่างงาน ทาํให้ประชาชนเริÉ มไม่พอใจต่อ                   

การปกครองของสหรัฐฯ  และไดก่้อนการจลาจลขึÊนในแถบลซูอนและมินดาเนา สหรัฐฯ ก็ทราบดี

และได้ดาํเนินการเตรียมให้ฟิลิปปินส์เป็นเอกราช จนเมืÉอสงครามโลกครัÊ งทีÉสองเสร็จสิÊนลง

ฟิลิปปินส์จึงไดรั้บเอกราชอยา่งสมบูรณ์ แต่ถึงกระนัÊนก็ตามฟิลิปปินส์ก็ยงัคงอาศยัความช่วยเหลือ

ทางดา้นการเงินและเศรษฐกิจจากสหรัฐฯ อยู่ และแมภ้ายหลงัจากทีÉฟิลิปปินส์ไดรั้บเอกราชแลว้                  

ก็ยงัดาํเนินการปกครองประเทศตามแบบสหรัฐฯ เป็นส่วนใหญ่ มีเฉพาะระดับหมู่บ้านซึÉ งใช ้                  

สภาประชาชน (Barangay) ตามการปกครองแบบเดิมของฟิลิปปินส์ 

เนืÉองจากฟิลิปปินส์ประสบปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองตลอดเวลาทีÉเป็น          

เอกราช  ประกอบกบัชนชัÊนปกครองใชอ้าํนาจเกินขอบเขต จึงทาํใหป้ระชาชนแสดงความไม่พอใจ

ดว้ยการประทว้งและเดินขบวนต่อตา้นความยุติธรรมต่าง ๆ ในสังคม  เหตุการณ์ลุกลามขึÊนในปี 

1971-1972 เพราะขณะนัÊ นเกิดภาวะเงินเฟ้อขึÊ นในฟิลิปปินส์ และหน่วยคอมนูนิสต์  NPA                   

(New People’s army) เขา้แทรกแซง จนรัฐบาลใชเ้ป็นขอ้อา้งในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกใน                 

เดือนกนัยายน ค.ศ.  1972 หลงัจากนัÊนจนถึงปัจจุบนัฟิลิปปินส์ก็เขา้สู่ยคุ “สงัคมใหม่” ซึÉงรัฐบาลได้

เร่งรัดพฒันา สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง แต่ปัญหาความเหลืÉอมลํÊาในสังคมก็ยงัมี

จนถึงปัจจุบนั14 

ชาวฟิลิปปินส์อยู่ก ันแบบครอบครัวใหญ่ มีสังคมทีÉใกล้ชิดกับญาติพีÉน้องและให ้                   

ความช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชนชัÊนในสังคมแบ่งออกเป็น 3 ชนชัÊน

เช่นเดียวกบัคนไทย คือ ชนชัÊนตํÉาซึÉงมีมากกว่าครึÉ งหนึÉงของประชากรทัÊงหมด ประกอบดว้ย คนงาน

ในโรงงาน ชาวนา ชาวประมง และเสมียนพนกังานในบริษทัห้างร้านต่าง ๆ ชนชัÊนกลางมีมากกว่า

หนึÉ งในสามของประชากรทัÊงหมดประกอบด้วย นักธุรกิจ พ่อคา้ ชาวนาทีÉมีทีÉดินขนาดย่อมเป็น                 

                                                                            
14 สีดา (เจตีร์)  สอนศรี.  (2520).  ฟิลิปปินส์: การเปลีÉยนแปลงการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  

(ตัÊงแต่สมยัก่อนเป็นอาณานิคม – ปัจจุบนั). หนา้ 1-93 
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ของตนเอง ขา้ราชการ และครู ส่วนชนชัÊนสูงส่วนใหญ่เป็นนายทุน นายธนาคาร และขา้ราชการ                 

ชัÊนผูใ้หญ่ ประชากรสามในหา้อาศยัอยูใ่นทอ้งถิÉนชนบทประกอบอาชีพทาํการเกษตร ประมง ป่าไม้

และเหมืองแร่ สตรีส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นทอ้งถิÉนชนบท ช่วยเหลือครอบครัวทาํเกษตรกรรม เลีÊยงสัตว์

และประมง สภาพสงัคมของฟิลิปปินส์มีความแตกต่างกนัมากระหว่างคนรวย คนจนไดไ้ปสู่ชนบท

ไม่ถึง ทาํใหเ้กิดปัญหาแหล่งเสืÉอมโทรมและปัญหาอาชญากรรม 

ประเทศฟิลิปปินส์ได้ยอมรับการประนอมข้อพิพาทเป็นจารีตประเพณีอย่างหนึÉ ง                    

ผูน้าํอาวุโสและผูน้าํหมู่บา้นจะเป็นผูป้ระนอมขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊนในหมู่บา้น แมว้่าจะมีสถาบนัศาล

เกิดขึÊนแลว้ก็ตาม ประชาชนบางส่วนก็ยงัคงนิยมวิธีการประนอมขอ้พิพาทอย่างไม่เป็นทางการ                

กว่าการนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล15 

          2)  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนของประเทศฟิลิปปินส์ 

การระงบัขอ้พิพาทโดยการประนอมขอ้พิพาทโดยชุมชนในฟิลิปปินส์เกิดขึÊนเนืÉองจาก

คดีลน้ศาลทาํให้คุณภาพของความยุติธรรมเสืÉอมลง16 และประกอบกับการตัÊง “บารังเก” หรือ

คณะกรรมการหมู่บ้านขึÊ นทัÉวประเทศ ทาํให้มีการพิจารณาถึงกับทีÉจะให้แต่ละท้องถิÉนระงับ 

ข้อพิพาทของคนในพืÊนทีÉหรือชุมชนเดียวกันด้วยกันเอง ส่งผลให้ประธานาธิบดี เฟอร์ดินาน 

มาร์คอส (Ferdinand E. Marcos ) ออกคําสัÉงทีÉ  1508 เมืÉอว ันทีÉ  11 มิถุนายน 1976 เรียกว่า 

Katarungang Pambarngay Law  ซึÉงเป็นกฎหมายทีÉก่อตัÊงระบบการประนอมขอ้พิพาทในระดับ

หมู่บ้านขึÊน การปฏิบัติงานตามคาํสัÉงนีÊ เป็นหน้าทีÉ รับผิดชอบของกระทรวงรัฐบาลท้องถิÉนโดยมี

อาํนาจในการออกกฎหมายและระเบียบร่วมกบัรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ซึÉงก็กฎระเบียบทีÉออก

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมครอบคลุมถึงการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทในชุมชน             

โดยการประนอมขอ้พิพาทของฟิลิปปินส์ทัÉวทัÊงประเทศกว่า 40,000 หมู่บา้น การระงบัขอ้พิพาท                

ในชุมชนโดยการประนอมข้อพิพาทของฟิลิปปินส์นัÊ นมีลกัษณะเป็นการประนอมข้อพิพาท             

ทีÉดาํเนินการโดยภาครัฐส่งเสริมให้มีการจดัตัÊงการใชก้ารประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้นโดยมี

กฎหมาย ระเบียบแนวทางปฏิบติัอย่างชดัเจน เพืÉอก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม                 

ของประเทศ และสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึÊนในชุมชนท้องถิÉนนัÊน ๆ และเพืÉอให้สอดคลอ้ง                    

กับรัฐธรรมนูญทีÉว่า เพืÉอพัฒนาและรักษาไว้ซึÉ งขนบธรรมเนียมประเพณี จารีตประเพณีของ                       

ชาวฟิลิปปินส์และสถาบนัครอบครัวในฐานะและระเบียบทางสงัคม17 

                                                                            
15 สุภทัรา  กรอุไร.  (2543).  การประนอมข้อพิพาททางอาญา. หนา้ 36 
16 ปริญญา  บุญชู.  (2533).  พนักงานอัยการกับงานประมอนข้อพิพาทระดบัหมู่บ้าน. หนา้ 8 
17 แหล่งเดิม. หนา้ 9 
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Lupong Tagapayapa หรือ Lupong เป็นหน่วยงานของรัฐทีÉทาํหน้าทีÉประนอมขอ้พิพาท 

โดยหลกัก็จะมีผูน้ ําหมู่บ้านและสมาชิกผูน้ ําหมู่บ้านแต่งตัÊงขึÊ นในทุก 2 ปี มีจาํนวนประมาณ                        

10-20 คน18 การระงบัขอ้พิพาทในกรณีทีÉผูน้าํหมู่บา้นไม่สามารถระงบัได ้คู่กรณีก็จะเลือกบุคคล     

จากบญัชีรายชืÉอ  Lupong จาํนวน 3 คน เรียกว่า Pangket  มาดาํเนินการระงบัขอ้พิพาท 

         3)  วิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนของประเทศฟิลิปปินส์ 

กระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในชุมชนโดยการประนอมขอ้พิพาทของฟิลิปปินส์

นัÊน เมืÉอเกิดข้อพิพาทขึÊน คู่กรณีทีÉมีข้อพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งเสนอข้อพิพาทไปยงัผูน้ ําหมู่บ้าน  

เพืÉอดาํเนินการประนอมขอ้พิพาท ซึÉงขอ้พิพาททีÉจะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนัÊนไดมี้การ

กาํหนดไวว้่าเมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊนทัÊงขอ้พิพาททางแพ่งหรือทางอาญาในความผดิทีÉเป็นอาชญากรรม

โดยธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายอาญา อาทิ การทารุณเป็นเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจ็บ มาตรา 266 การ

ลกัทรัพย ์ในกรณีทีÉมลูค่าของทรัพยไ์ม่เกิน p. 50.00 มาตรา 309 ทัÊงทีÉเป็นความผดิอาญาแผน่ดินและ

ความผิดอนัยอมความไดโ้ดยส่วนใหญ่เป็นความผิดทีÉมีโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 1 ปี และปรับ 

ไม่เกิน p. 5,000.00 จึงสามารถนําเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยชุมชน และการรับรู้

ขอ้เท็จจริงก็เป็นสิÉงสาํคญัรวมทัÊงการตรวจสอบการไดม้าซึÉงพยานหลกัฐาน ดงันัÊนคณะกรรมการ

ประนอมข้อพิพาทจึงมีอาํนาจออกหมายเรียกคู่กรณีหรือพยานมาพบ หากคู่กรณีหรือพยาน 

ไม่ปฏิบติัตามก็จะถือว่าละเมิดอาํนาจของคณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทและจะถูกลงโทษโดย

ศาลจงัหวดัหรือศาลเทศบาลของฟิลิปปินส์ 

วธิีการและขัÊนตอนการประนอมข้อพพิาทตามกฎหมายของฟิลปิปินส์19 

ผูที้Éประนอมขอ้พิพาทตอ้งเสนอคาํร้องไปยงัผูน้าํหมู่บา้น ภายในวนัทาํการถดัไปนับแต่

ว ันทีÉ ได้รับคําร้อง ผู ้นําหมู่บ้านจะเรียกให้คู่กรณีพิพาททัÊ งสองฝ่ายมาพบต่อหน้าตนเพืÉอ

ประนีประนอมเรืÉ องทีÉพิพาทกันอยู่ ผูน้ ําหมู่บ้านมีเวลา 15 วนั นับจากวนัทีÉพบกันครัÊ งแรกของ                    

คู่กรณี เพืÉอประนอมขอ้พิพาท ในระหว่างนีÊ   ผูน้าํหมู่บา้นอาจเรียกคู่กรณีมาพบกนัอีกไดใ้นกรณีทีÉ

การระงับข้อพิพาทเกิดผลสําเร็จ หากคู่กรณีไม่ปฏิเสธภายใน 10 ว ัน นับแต่ว ันทีÉการระงับ                

ขอ้พิพาทเกิดผล การวินิจฉยันัÊนจะเกิดผลบงัคบั และมีผลเช่นเดียวกบัคาํพิพากษาของศาล แต่หาก

ไม่เป็นผลสาํเร็จ ผูน้าํหมู่บ้านอาจส่งกรณีพิพาทไปให้คณะประนอมข้อพิพาท (Pangket) เพืÉอทาํ                 

การประนอม คณะผูป้ระนอมประกอบดว้ยสมาชิกปกติ จาํนวน 3 คนและสมาชิกสาํรองอีก 1 คน  

ซึÉ ง เลือกโดยความยินยอมของคู่ กรณีหรือโดยการจับฉลากจากบรรดารายชืÉอของสมาชิก

คณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น (Lupong) ผูน้าํหมู่บา้นจะเป็นผูก้าํหนดวนัและเวลา 

                                                                            
18 ปริญญา  บุญชู. เล่มเดิม. หนา้ 9 
19 Katarungang Pambarangay Law  ดูใน สุภทัรา  กรอุไร. เล่มเดิม. หนา้ 42-44 
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เพืÉอให้คณะผูป้ระนอมมาทาํการประชุมกันเพืÉอประนอมข้อพิพาทโดยจะแจ้งให้สมาชิกของ                   

คณะประนอมทราบรวมทัÊงหมายเรียกคู่กรณีพร้อมทัÊงพยานในการประชุม วนัเวลาของการประชุม

ไม่ควรช้ากว่า 3 ว ัน จากวันทีÉได้ตัÊ งขึÊ น โดยสมาชิกของคณะผูป้ระนอมจะทําการคัดเลือก                              

ผูเ้ป็นประธานและเลขานุการ คณะผูป้ระนอมอาจจดัใหมี้การประชุมขึÊนหลายครัÊ งเท่าทีÉจาํเป็นตาม              

ทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับประนอมมีระยะเวลา 15 วนั นบัจากวนัทีÉมีการประชุมคณะผูป้ระนอม 

ในกรณีทีÉการระงบัขอ้พิพาทประสบผลสาํเร็จขึÊนหากคู่กรณีไม่ปฏิเสธใน 10 วนั ก็มีผลผกูพนั 

หากความพยายามของคณะผูป้ระนอมในการประนอมข้อพิพาทไม่เป็นผลสําเร็จ

หลงัจากทีÉระยะการประนอมสิÊนสุดลงแลว้เลขานุการของคณะผูป้ระนอมขอ้พิพาทระดบัทอ้งถิÉน 

หรือคณะผูป้ระนอมจะออกใบรับรองว่าการประนอมไม่เป็นผลโดยใหป้ระธานของคณะกรรมการ

ประนอมหรือประธานคณะผูป้ระนอมลงนามเป็นพยาน ใบรับรองนีÊ เป็นสิÉงจาํเป็นต้องมีเพืÉอ                       

การนํากรณีพิพาทนัÊ นไปยืÉนฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐอืÉน ๆ เพืÉอให้มีคาํวินิจฉัย                          

ในการประนอมขอ้พิพาททางอาญานัÊนห้ามมิให้คู่กรณีมีผูป้รึกษาทางกฎหมายหรือตัวแทนเวน้                 

แต่คู่พิพาทเป็นผูเ้ยาวห์รือไร้ความสามารถ เหตุผลทีÉหา้มก็เพืÉอใหก้ารระงบัขอ้พิพาทมีความคล่องตวั

มากขึÊ น โดยอาศัยสมมติฐานทีÉว่าความช่วยเหลือหรือการแทรกแซง โดยทีÉปรึกษากฎหมาย                     

หรือตัวแทนจะลดโอกาสในการประนอมข้อพิพาทได้สําเร็จ โดยทฤษฎีแลว้เมืÉอคู่กรณีได้รับ                 

ความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก จะก่อให้เกิดความเป็นปฏิปักษ์แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึÉ ง ทาํให ้                 

การระงบัขอ้พิพาทยุง่ยากซบัซอ้นยิÉงขึÊน 

เมืÉอคู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้ขอ้ตกลงทุกอย่างตอ้งบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรและ 

ลงลายมือชืÉอของคู่กรณีทัÊงสองฝ่าย โดยมีประธานกรรมการประนอมหรือหัวหน้าคณะผูป้ระนอม

เป็นผูล้งนามเป็นพยานแลว้แต่กรณี ซึÉงการประนอมขอ้พิพาทนัÊนเป็นเงืÉอนไขทีÉจะตอ้งดาํเนินการ

ก่อนจึงจะนําคดีมาฟ้องกันได้ คดีทีÉอยู่ในอาํนาจของสภาคณะกรรมการประนอมข้อพิพาท                         

ของหมู่บ้านโดยหลักไม่อาจทีÉจะนํามาฟ้องในศาลหรือในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐเพืÉอให ้                         

ทาํการพิพากษาชีÊ ขาดได้ เวน้แต่ว่าคู่กรณีได้มาเผชิญหน้ากันต่อหน้าประธานคณะกรรมการ

ประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น หรือต่อหนา้หวัหนา้คณะผูป้ระนอมแลว้ปรากฏว่าบุคคลดงักล่าว

ไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทไดส้าํเร็จ 

ในทางปฏิบติัขอ้พิพาททีÉอยูภ่ายในขอบเขตของระบบการประนอมพิพาทระดบัหมู่บา้น

ตอ้งนําไปสู่ผูน้ ําหมู่บ้านก่อนเพืÉอให้ประนอมขอ้พิพาทไม่สําเร็จค่อยส่งต่อให้คณะผูป้ระนอม                  

และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมสอดส่องดูแลของคณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น อาํนาจ

การควบคุมคณะผูป้ระนอมกระทาํโดยผูน้าํหมู่บา้นในฐานะประธานของคณะกรรมการประนอม             

ข้อพิพาทระดับหมู่บ้าน ซึÉ งศาลจะเป็นผูส้อดส่องกํากับดูแลงานของคณะกรรมการประนอม                
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ข้อพิพาท โดยจะทาํหน้าทีÉให้ค ําปรึกษากับผูป้ระนอมในการหารือเกีÉยวกับปัญหา โดยติดต่อ                     

อย่างใกลชิ้ดให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบันโยบายรัฐ คาํสัÉง กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ทีÉผูป้ระนอมควรรู้        

และคณะกรรมการประนอมข้อพิพาทระดับหมู่บ้านจะมีการประชุมปกติเดือนละ 1 ครัÊ ง                            

เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในระหว่างบรรดาสมาชิกและประชาชนในเรืÉองเกีÉยวกบัการระงับ                    

ขอ้พิพาทฉันท์มิตรและเพืÉอให้คณะผูป้ระนอมมีส่วนร่วมกันในข้อสังเกตและประสบการณ์ใน                 

การทาํให้การประนอมข้อพิพาทสามารถดาํเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยภาพรวม                       

คาตารุงกงั พมับารางไกย ์คือระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและ                

การเศรษฐกิจสังคมของรัฐ นัÉนคือ ระดับบารางไกย์ หรือหมู่บ้าน ระบบนีÊ เป็นระบบยุติธรรม                       

ทีÉยดึแนวทางของการปรึกษาหารือ (Consultation) การสานเสวนา (dialogues) การเจรจาไกล่เกลีÉย

คนกลาง (mediation) หรือการประนีประนอม (conciliation) และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเอง 

(negotiation) ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอทีÉบรรลุขอ้ตกลง

อยา่งฉนัทมิ์ตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอในวนัทีÉ 15 กรกฎาคม 2536 ศาลฎีกา

หรือศาลสูงของฟิลิปปินส์ ยงัไดมี้หนงัสือเวียนถึงผูพิ้พากษา ว่าในการไต่สวนคดีทีÉมาจากหมู่บา้น

ก่อนดาํเนินกระบวนการฟ้องกนัในศาลหรือต่อเจา้หน้าทีÉของรัฐก็ตามถือเป็นเงืÉอนไขว่าทุกกรณี

จะตอ้งผา่นกระบวนการประนีประนอมในหมู่บา้นก่อน 

ความแตกต่างระหว่าง “กระบวนการคาตารุงกัง พมับารางไกย์ ทีÉใช้ในหมู่บ้าน”                     

กบั “กระบวนการในศาลยุติธรรม” ในฟิลิปปินส์ กระบวนการคาตารุงกัง พมับารางไกย ์ทีÉใช ้                  

ในหมู่บ้านของฟิลิปปินส์ ไม่ใช่ทัÊงการตัดสินพิพากษา โดยผูพิ้พากษาศาลยุติธรรมหรือการใช ้                 

การพิจารณาคดีโดยคณะลกูขุน แต่เป็นกระบวนการแกปั้ญหาขอ้พิพาททีÉตรงประเด็นและไดผ้ลดี

เพราะมีการดาํเนินการอยา่งทนัทีทนัใดตรงไปตรงมา ไม่สิÊนเปลืองค่าใชจ่้าย รวดเร็ว นอกจากนัÊน

ผลของขอ้ตกลงหรือการชดใชที้ÉตกลงกนัในระบบนีÊ มีผลบงัคบัเช่นเดียวกบัการตดัสินพิพากษาใน

ศาล กระบวนการดงักล่าวทาํให้คดีจาํนวนมากทีÉอาจจะตอ้งล่าชา้เพราะกระบวนการทางยุติธรรม 

ทางหลกั สามารถจบลงในระดับตํÉ าสุด คือระดับหมู่บ้านได้อย่างรวดเร็ว ทัÊงนีÊ ไม่ใช่เป็นการ

แกปั้ญหาโดยมองว่าเป็นเรืÉองเลก็นอ้ย แต่ตัÊงใจทีÉจะลดความล่าชา้ในศาล การกระทาํผดิทีÉตอ้งระวาง

โทษเกินหนึÉงปี หรือปรับเกินกว่าห้าพนัเปโซจะไม่นาํมาใชใ้นการหาขอ้ตกลง แบบสมานฉันท์ทีÉ

สาํคญัคือการใชก้ารเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง (mediation) ซึÉงคู่กรณีเป็นผูร่้วมกนัหาทางออกหรือ

ร่วมกนัตดัสิน ผลจึงเป็นทีÉพึงพอใจของทัÊงสองฝ่าย 
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                 4)  การระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงในประเทศฟิลิปปินส์ 

                 ตามกฎหมายการเลือกตัÊ งของประเทศฟิลิปปินส์ มีคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

(Commision Of Election : COMELEC อ่านตามภาษาทอ้งถิÉนว่า โค มี เหล็ก)20 เป็นองค์กรอิสระ

ตัÊงขึÊนในปี ค.ศ.1940 เพืÉอควบคุมเลือกตัÊง โดยมีจุดประสงคใ์หก้ารเลือกตัÊงเป็นไปอย่างบริสุทธิÍ และ

ยติุธรรม เช่นเดียวกนักบัคณะกรรมการการเลือกตัÊงของประเทศไทย โดย COMELEC ไดก้าํหนด

วิธีการรณรงค์หาเสียง ทีÉเคร่งครัดขึÊนเพืÉอให้เกิดความบริสุทธิÍ และยุติธรรม อาทิเช่น การกาํหนด

ขนาดโปสเตอร์ในการหาเสียง และผูส้มคัรจะติดโปสเตอร์ได้เฉพาะสถานทีÉสาธารณะเท่านัÊน  

ซึÉงการรณรงคห์าเสียงเลือกตัÊงในลกัษณะนีÊจะกระทาํไดไ้ม่เกิน90 วนั ส่วนการหาเสียงเลือกตัÊงดว้ย

การแจกแผ่นพบัและใบปลิวนัÊนผูส้มคัรรับเลือกตัÊงสามารถกระทาํได้ตลอดเวลา แต่ตอ้งระบุว่า                

กลุ่มใดหรือผูใ้ดเป็นผูส้นับสนุนการทาํแผ่นพบันัÊนบา้ง นอกจากนีÊ  ยงัห้ามมอบสิÉงของต่างๆ ทีÉถือ

เป็นของกาํนลั เช่น เสืÊอยดื เป็นตน้ 

                   เมืÉอมีการร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง หรือร้องคดัคา้นผลการเลือกตัÊง ในกฎหมาย

ของประเทศฟิลิปปินส์ กล่าวว่าเรืÉ องร้องคัดค้านดังกล่าวจะถูกพิจารณาโดยศาลชาํนาญพิเศษ                    

ในการตดัสินคดีเลือกตัÊง ซึÉงจะทาํหนา้ทีÉตดัสินเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง คุณสมบติัของสมาชิก

สภา โดยทัÊ งวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรจะแต่งตัÊงกรรมการพิเศษทีÉจะมาทาํหน้าทีÉตัดสิน                        

คดีเลือกตัÊงภายใน 30 วนัหลงัจากมีการเลือกตัÊงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภา              

โดยกรรมการพิเศษทีÉจะมาทาํหน้าทีÉตดัสินคดีเลือกตัÊงจะมีกรรมการเป็นองค์คณะ ทัÊงหมด 9 คน 

ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูง21จาํนวน 3 คน ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงจากหัวหน้าผูพิ้พากษา                      

(Chief Justice) และอีก 6 คนทีÉเหลือจะมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนักกฎหมาย                

3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน 22 โดยกรรมการพิเศษทีÉตดัสิน

                                                                            
20HALALAN 2010: การเลือกตัÊงในฟิลิปปินส์ ตอนทีÉ  1: เครืÉ องนับคะแนนอัตโนมัติ PCOS. จาก 

http://www.eastasiawatch.in.th/article.php?id=131 สืบคน้เมืÉอ 18 ธนัวาคม 2556  
21ศาลสูงของประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบดว้ย ประธานศาลสูงและคณะผูพ้ิพากษาศาลสูง 14 คนศาล

สูงมีอาํนาจปลดประธานาธิบดีออกจากตาํแหน่งได้ ถา้หากไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน หรือป่วยไม่

สามารถปกครองประเทศได ้รวมทัÊงพิพากษาคดีขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงประธานาธิบดี หรือกรณีอืÉนๆ 

ทีÉเกีÉยวกบัประธานาธิบดีตามทีÉระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ นอกจากนัÊนยงัพิจารณาคดีต่างๆ ทีÉมาจากศาลอุทธรณ์  
22 เขียน  นิรันดร์นุต ,ภคพงศ์  พหลโยธิน และวชัรา  ธิตินันทร์.  (2549).  “การศึกษาเปรียบเทียบ

รัฐ ส ภ า ขอ งป ร ะเ ท ศ ใ นภู มิภ า คเ อ เ ชีย   ศึ ก ษา ก ร ณี สา ธ า ร ณรั ฐ ฟิ ลิ ปปิ น ส์ . ” สํา นักวิ จัย แ ละ พัฒ น า  

สถาบนัพระปกเกลา้.หนา้ 69 
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การเลือกตัÊงนีÊ จะไม่เป็นส่วนหนึÉ งของสภา แต่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึÉงจะมีอาํนาจใน

การออกกฎ ระเบียบ ขึÊนมาควบคุมการดาํเนินการในการตดัสินของตนเอง 

                   การพิจารณาฟ้องร้องเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงในฟิลิปปินส์มีหลายระดบั ดงัต่อไปนีÊ 23 

ก)  ในระดับท้องถิÉน ให้ COMELEC เป็นผูพิ้จารณาคดีในเบืÊองต้น โดยมีแผนก

กฎหมายของ COMELEC พิจารณา แต่ผูส้มคัรอาจยืÉนอุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกาไดต้ามสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน 

ข)  ถา้เป็นคดีการเลือกตัÊงทีÉเกีÉยวกบัสมาชิกสภาล่าง24 ก็ให้ส่งเรืÉ องผ่าน COMELEC             

ไปยงัคณะตุลาการการเลือกตัÊงสภาล่าง (Representative Electoral Tribunal) หรือศาลชาํนาญพิเศษ 

ในการตดัสินคดีเลือกตัÊง ซึÉงเป็นคณะกรรมการพิจารณาตดัสินกรณีเลือกตัÊงสภาล่าง ตามทีÉกาํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายค้าน                    

ทีÉ เป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉ เป็นนักกฎหมาย 3 คน                                

โดยมีประธานอาวุโสทีÉมาจากศาลฎีกาเป็นประธาน ได้รับการแต่งตัÊ งจากกรรมการแต่งตัÊ ง 

(Commission on Appointments) ประกอบดว้ยสมาชิกสภาสูง 12 คน สมาชิกสภาล่าง 12 คน                    

โดยใหเ้ลือกกนัเองทัÊงสองสภาใหส้มาชิกสภาสูงเป็นประธาน  

ค)  ถา้เป็นคดีเลือกตัÊ งทีÉ เกีÉยวกับการเลือกตัÊ งสภาสูง ก็ให้ COMELEC ส่งไปทีÉ

คณะกรรมการพิจารณาตดัสินกรณีเลือกตัÊงสภาสูง (Senate Electoral Tribunal) หรือศาลชาํนาญ

พิเศษในการตดัสินคดีเลือกตัÊง ประกอบดว้ยผูพิ้พากษาศาลฎีกา 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                 

ฝ่ายค้านทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน                       

โดยมีประธานอาวุโสทีÉมาจากศาลฎีกาเป็นประธาน ได้รับการแต่งตัÊ งจากกรรมการแต่งตัÊ ง 

(Commission on Appointments) ประกอบดว้ยสมาชิกสภาสูง 12 คน สมาชิกสภาล่าง 12 คน                   

โดยใหเ้ลือกกนัเองทัÊงสองสภาใหส้มาชิกสภาสูงเป็นประธาน  

                                                                            
23 สีดา  สอนศรี และคณะ.  (2547).  การเลือกตัÊงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ศึกษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย.สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 202 
24 รัฐสภาของฟิลิปปินส์ประกอบดว้ย 2 สภาคือ สภาสูง (Upper House) มีสมาชิก 24 คน ไดรั้บการ

เลือกตัÊงในระดบัชาติทัÉวประเทศ อยูใ่นวาระ 6 ปี แต่มีการเลือกตัÊงใหม่ทุก 3 ปี เฉพาะผูที้Éมีคะแนนอยู่ในอนัดบัทีÉ 

13-24 และสภาล่าง (Lower House หรือ House of Representatives) มีสมาชิก 250 คน มาจาก Party List 50-52 คน 

และทีÉเหลือมาจากการเลือกตัÊงในระดบัเขต (จากจงัหวดั อาํเภอ เทศบาล หมู่บา้นหรือบารางไกย)์ อยู่ในวาระ 3 ปี 

ไม่เกิน 3 วาระติดต่อกนั 
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ง)  ถา้เป็นคดีทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ให้ส่งศาลฎีกา

พิจารณาโดยตรง 

ในการพิจาณาคดีเลือกตัÊง ไม่ว่า จะเริÉ มต้นทีÉศาลใด ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยืÉนฟ้องไปถึง                  

ศาลฎีกาได ้เพราะเป็นสิทธิอนัชอบธรรมของพลเมืองทีÉรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม 

การพิจารณาคดี เลือกตัÊ งในบางครัÊ ง ล่าช้า  ฝ่ายโจทก์ต้อง เสีย ค่าใช้จ่ ายมาก ในบางราย                                     

จึงยติุการฟ้องร้องไปเอง 

        3.2.2  ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐอินโดเนียเซีย เป็นประเทศในกลุ่มอาเซีÉยน (: ASEAN : สมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต:้ The Association of South East Asian Nations)25 มีเมืองหลวงคือ                           

กรุงจากาตา้ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย แบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุข และ

เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 

                1)  คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Indonesian Electoral 

Commision หรือ Kamisi Pemiliham Umum:KPU) ก่อตัÊงขึÊนตามมาตรา 22E ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งสาธารณะรัฐอินโดนีเซีย ค.ศ.1945 เป็นรูปแบบของหน่วยงานอิสระ ภายใต้บทบญัญัติมาตรา 22E (5)  

กาํหนดไวว้่า “คณะกรรมการการเลือกตัÊงแห่งชาติทีÉมีความเป็นอิสระมีหนา้ทีÉในการจดัการเลือกตัÊง

ทัÉวไป” กฎหมายเลขทีÉ 22 ค.ศ.2007 ว่าด้วยผูจ้ ัดการเลือกตัÊง ได้กาํหนดอาํนาจและหน้าทีÉของ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง โครงสร้างของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทัÊงในระดบัชาติไปจนถึง

ระดับหน่วยเลือกตัÊ ง คุณสมบัติและกระบวนการสรรหากรรมการการเลือกตัÊ งในทุกระดับ 

โครงสร้างของสํานักงานเลขาธิการ  และเรืÉ องงบประมาณ คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง                              

ของสาธารณรัฐอินโดนีเชีย เป็นหน่วยงานอิสระประกอบด้วยกรรมการทีÉ มีความเป็นกลาง                         

ไม่ขึÊนกบัพรรคการเมืองหรือรัฐบาล และมีหนา้ทีÉจดัการเลือกตัÊงเพียงหน่วยงานเดียวตามทีÉกฎหมาย

กาํหนด คณะกรรมการการเลือกตัÊงในระดบัชาติ (จาํนวน 7 คน) ระดบัจงัหวดั (จาํนวน 5 คน) และ

ระดบัอาํเภอ (จาํนวน 5 คน) มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี คณะกรรมการการเลือกตัÊงในระดบัตาํบล 

(จ ํานวน 5 คน) ระดับหมู่บ้าน (จ ํานวน 3 คน) และระดับหน่วยเลือกตัÊ ง (จ ํานวน 7 คน)                            

ได้รับการแต่งตัÊ งขึÊ นเป็นการชัÉวคราว คณะกรรมการการเลือกตัÊ งระดับชาติ รับผิดชอบใน                          

การจดัการเลือกตัÊงทุกระดับโดยอาจมอบหมายอาํนาจหรือความรับผิดชอบบางประการให้แก่

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ คณะกรรมการการเลือกตัÊงระดบัจงัหวดัขึÊน

                                                                            
25 ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย. สืบคน้เมืÉอ 27 สิงหาคม 2556, 

จาก http://www.aseanthailand.org/indonesia_Info.pdf  
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ตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงระดับชาติ คณะกรรมการการเลือกตัÊงระดับอาํเภอขึÊ นตรง                       

ต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊ งระดับจังหวัด พนักงานการเลือกตัÊ งระดับตําบลขึÊ นตรงต่อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงระดบัอาํเภอ พนกังานการเลือกตัÊงระดบัหมู่บา้นขึÊนตรงต่อคณะกรรมการ

การเลือกตัÊ งระดับอาํเภอผ่านทางพนักงานการเลือกตัÊ งระดับตําบล เจ้าหน้าทีÉประจําหน่วย            

เลือกตัÊงขึÊ นตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงระดบัอาํเภอผ่านทางพนักงานการเลือกตัÊงระดับ

หมู่บา้น 

การเลือกตัÊงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มี 3 ปรเภท26 ไดแ้ก่ การเลือกตัÊงสมาชิกสภา                  

นิติบัญญัติในระดับชาติและท้องถิÉน การเลือกตัÊ งประธานาธิบดี และการเลือกตัÊ งท้องถิÉน                             

ซึÉงการเลือกตัÊงทุกประเภทดงักล่าวจดัโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊง ในฐานะทีÉเป็นหน่วยงานอิสระ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงจึงมีอาํนาจในการออกกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกับการเลือกตัÊง กาํหนด

นโยบายทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ดาํเนินการจัดการเลือกตัÊง รวมทัÊงบังคบัใชอ้าํนาจทางปกครอง                     

ของกฎหมายเลือกตัÊง  

คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีอาํนาจและหน้าทีÉทีÉสําคัญ                   

ในกระบวนการเลือกตัÊง ดงันีÊ  

ก) กาํหนดนโยบายการเลือกตัÊงทัÊงในระดบัชาติและทอ้งถิÉน 

ข) การลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ค) แบ่งเขตเลือกตัÊง 

ง) กาํหนดว่าพรรคการเมือง และ/หรือผูส้มคัรคนใดสามารถลงแข่งขนัเลือกตัÊงได ้

จ) กาํหนดกรอบระยะเวลาและสถานทีÉสําหรับการหาเสียงเลือกตัÊงดว้ยการหารือ

ร่วมกบัผูมี้ส่วนร่วมในการเลือกตัÊง 

ฉ) ออกกฎระเบียบและควบคุมกองทุนสาํหรับการหาเสียงเลือกตัÊง 

ช) วางแผนในการใหบ้ริการการเลือกตัÊง 

ซ) ฝึกอบรมเจา้หนา้ทีÉในการเลือกตัÊง 

ฌ) ใหข้อ้มลูทีÉสาํคญัแก่ผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ญ) ดาํเนินการเรืÉองลอจิสติกส์ของการเลือกตัÊง 

ฎ) รับรองผูส้งัเกตการณ์การเลือกตัÊง 

ฏ) บริหารจดัการ การลงคะแนนเลือกตัÊง การนับคะแนนเลือกตัÊง และการรวมผล

คะแนนเลือกตัÊง 

                                                                            
26 ประพนัธ์  นัยโกวิท.  (2552).  “การเลือกตัÊงประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย.”.11ปี 

กกต.การเรียนรู้ประชาธิปไตยเพืÉออนาคต.หนา้ 124-126 
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ฐ) ประกาศและรับรองผลการเลือกตัÊง 

                 2)  หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊงและคณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊง 

ตามกฎหมายเลขทีÉ 22 ค.ศ.2007 ว่าดว้ยผูจ้ ัดการเลือกตัÊง ไดก้าํหนดให้มีหน่วยงาน

ควบคุมดูแลการเลือกตัÊง และคณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊง ดงันีÊ  

ก) หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊงซึÉงติดตามตรวจสอบการบริหารจดัการเลือกตัÊง

ทัÉวไป (Badan Pengawas Pemilu:Bawaslu) 

ข) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดั (Panitia Pengawas Pemilu 

Provinsi:Panwaslu Provinsi) ซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงโดย Bawaslu เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหารจดัการ

เลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัจงัหวดั 

ค) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัอาํเภอ/เทศบาล (Panitia Pengawas 

Pemilu Kabupaten/Kota:Panwaslu Kabupaten/Kota) ซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงโดย Bawaslu เพืÉอติดตาม

ตรวจสอบการบริหารจดัการเลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัอาํเภอ/เทศบาล 

ง) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัตาํบล (Panitia Pengawas Pemilu 

Kacamatan:Panwaslu Kacamatan) ซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงโดย Bawaslu เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหาร

จดัการเลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัตาํบล 

จ) การควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในพืÊนทีÉ (Pengawas Pemilu Lapangan: Panwaslu 

Lapangan) ซึÉงได้รับแต่งตัÊงโดย Panwaslu Kacamatan เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหารจัดการ

เลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัหมู่บา้น 

ฉ) การควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในต่างประเทศ (Pengawas Pemilu Luar Negeri)                    

ซึÉ งได้รับการแต่งตัÊ งโดย Bawaslu เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหารจัดการเลือกตัÊ งทัÉวไป                            

ในต่างประเทศ 

ช) สภากิตติมศกัดิÍ  (Dewan Kehormatan) เป็นกลไกของคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ระดบัชาติและระดบัจงัหวดั รวมถึงหน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในการจดัการกบัประเด็น               

การละเมิดแนวจริยธรรมในการบริหารจดัการเลือกตัÊง 

                 3)  การร้องเรียนการเลือกตัÊงและการดาํเนินคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงหรือมีการละเมิดกฎหมายเลือกตัÊง ไม่ว่า

เป็นการกระทาํความผดิทางอาญาคือการกระทาํทีÉเขา้ข่ายลกัษณะความผิดทีÉมีโทษจาํคุก และ/หรือ

โทษปรับทางอาญา หรือความผดิทางปกครอง คือความผิดตามทีÉระบุไวใ้นกฎหมายเลือกตัÊงแต่ไม่

เขา้ข่ายลกัษณะทีÉมีโทษจาํคุก และ/หรือโทษปรับ 
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พลเมืองสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึÉ งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูส้ังเกตการณ์การเลือกตัÊง                  

และผูส้มคัรลงรับเลือกตัÊง สามารถยืÉนขอ้ร้องเรียนอนัเกิดจากการกระทาํความผิดในการเลือกตัÊง                 

ต่อหน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊง (Bawaslu) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบั

จงัหวดั (Panwaslu Provinsi) และผูค้วบคุมดูแลการเลือกตัÊงในต่างประเทศ ภายหลงัการพิจารณา

ทบทวนข้อร้องเรียนเรียบร้อยแล้ว หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊ งหรือคณะกรรมการ 

การควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดั จะวินิจฉัยว่าคดีดงักล่าวเป็นการกระทาํความผิดทาง

อาญาหรือทางปกครอง หากเป็นความผิดทางปกครองหน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊง หรือ

คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดั ก็จะรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง

เป็นผูพิ้จารณาต่อไป 

กรณีเป็นความผิดทางอาญา หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊง หรือคณะกรรมการ

ควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดับจงัหวดั ก็จะรายงานต่อเจา้หน้าทีÉตาํรวจ และสาํนักงานอยัการ

สูงสุดแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Ofice of the Attormey General of the Republic of Indonesia) 

เป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินคดีอาญาในศาล 

3.2.3  ประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 

สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล27 เป็นประเทศในเอเชียใต ้ตัÊงอยู่ทางทิศใต ้   

ของเทือกเขาหิมาลยั ทิศเหนือติดกบัแควน้ทิเบตของจีน ทิศใตติ้ดกบัอินเดีย ประกอบดว้ยชนหลาย

เชืÊอชาติ มีประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 2,000 ปี โดยเริÉ มจากชนเผ่า Kirates ในเขตหุบเขา

กาฐมาณฑุ ต่อมาในราวคริสต์วรรษทีÉ 4 ตระกูลลิจฉวี (Lichhavis) ไดป้กครองดินแดนแถบนีÊ                     

โดยไดรั้บอิทธิพลฮินดูและพุทธจากอินเดีย ประวติัศาสตร์เนปาลไดป้รากฏเด่นชดัขึÊนเมืÉอราชวงค์

มลัละ (Malla)ไดป้กครองพืÊนทีÉทางตะวนัตกของเนปาล และหุบเขากาฐมาณฑุ (Kathmandu Valley) 

ทัÊ งหมดในพุทธศตวรรษทีÉ  18-21 ต่อมาราชอาณาจักรของราชวงค์มัลละถูกแบ่งออกเป็น                              

3 อาณาจักรคือ กาฐมาณฑุ ภักตะปุร์ ละลิตปุร์(ปะฏนั) และกีรติปุร์ (ราชอาณาจกัร Bhadgaon                     

และราชอาณาจกัร Patan) 

กษตัริย ์แห่งราชวงศม์ลัละผูป้กครองกรุงกาฐมาณฑุไดใ้ห้การสนับสนุนในดา้นศิลปะ

และวฒันธรรมอยา่งเต็มทีÉ ต่อมามีการรณรงคใ์นเรืÉองการรวมชาติโดยกษตัริยป์ฤถวี นารายยณัชาห์ 

มหาราช (King Prithvi Narayan Shah the Great) ในปี พ.ศ. 2311 ซึÉ งพระองค์ทรงเป็นต้น                        

ราชวงศช์าห์ในปัจจุบนั กษตัริยป์ฤถวีนารายณั ชาห์ มหาราชาไดส้ถาปณาราชอาณาจกัร Gorkha 

โดย รวบรวมอาณาจักรทัÊ งหมดของเนปาลเป็นอาณาจักรเดียว ต่อมาเนปาลได้รับชัยชนะ                      

                                                                            
27 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล.สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 28 สิงหาคม 2556,  

จาก http://www.dtn.go.th/filesupload/files/country/asia/country_profile_Nepal.pdf  
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ในการทาํสงครามกับผูม้ารุกราน อาทิองักฤษดา้นอินเดีย และจีนทางด้านทิเบต ในช่วงนีÊ เนปาล

ปกครองโดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหารประเทศในบรรดาศกัดิÍ  “รานะ” (Rana) ทีÉสืบทอดกัน                       

มาในตระกูล Shamsher ประมาณ 100 ปี ช่วงดงักล่าวกษตัริยเ์ป็นประมุขแต่เพียงในนามเท่านัÊน 

จนกระทัÉงปี พ.ศ. 2493 อาํนาจในการบริหารประเทศจึงกลบัคืนมาสู่กษตัริยอี์กครัÊ งซึÉงในขณะนัÊน   

คือ สมเด็จพระราชาธิบดีตรีภูวนั (Tribhuvan) และขณะเดียวกนั พรรค Nepali Congress (NC)                    

ได้ก่อตัÊงขึÊนเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกในเนปาล กษัตริยแ์ห่งราชวงศ์ชาห์ได้ขึÊ นครองราชย์

ปกครองประเทศต่อจากราชวงศม์ลัละ 

การปฏิว ัติในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2493 เป็นการสิÊนสุดช่วงการปกครองโดย 

บรรณาศกัดิÍ รานะ ทีÉปกครองประเทศเป็นระยะเวลา 104 ปี (พ.ศ. 2389-2493) หลงั จากการล่มสลาย

ของการปกครองโดยตระกูลของรานะในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2494 เนปาลเริÉ มให้ความสนใจ 

กบัระบอบการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย จากนัÊนไดมี้การนาํการปกครองแบบรัฐสภาทีÉมี

รัฐบาลผสมมาใชใ้นปี พ.ศ. 2502 สมเด็จพระราชาธิบดีมเหนทรา (Mahendra) ไดท้รงพระราชทาน

รัฐธรรมนูญ และไดจ้ดัให้มีการเลือกตัÊง โดยมีนาย B.P. Koirala หัวหน้าพรรค NC ดาํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรี 

ในปี พ.ศ. 2505 ไดมี้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่กาํหนดการปกครองให้เป็นระบบปัญจยตั 

(Panchayat System) หรือระบบรัฐสภาแบบสภาเดียวและไม่มีพรรคการเมือง 

ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2533 มีการชุมนุมประทว้งและก่อการจราจลเพืÉอเรียกร้องประชาธิปไตย

แบบมีพรรคการเมืองหลายพรรค (Multi-Party System) โดยมีการแทรกแซงจากชาวต่างชาติ

โดยเฉพาะอินเดีย เมืÉอวนัทีÉ 8 เมษายน พ.ศ. 2533  สมเด็จพระราชาธิบดีพิเรนทรา บีร์ บิกรัม ชาร์เทพ 

(Birendra Bir Bikram Shah Dev) ทรงประกาศยกเลิกขอ้ห้ามทีÉมิให้มีพรรคการเมืองและประกาศ     

ใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เมืÉอว ันทีÉ  1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 โดยเฉพาะพระมหากษัตริย ์                                    

ทรงเป็นประมุขของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutinal Monarchy) มีนายกรัฐมนตรี                      

เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 รัฐสภาเนปาลได้ผ่านกฎหมายทีÉจะเปลีÉยนเนปาล 

เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตย โดยมีผลหลงัการเลือกตัÊงในปี พ.ศ. 2551 

ในวนัทีÉ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 รัฐบาลเนปาลประกาศยกเลิกระบอบกษตัริย ์สถาปนา

สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยขึÊน โดยกาํหนดให้ชญาเนนทระและพระบรมวงศานุวงศต์อ้ง

เสด็จออกจากพระราชวังภายใน 15 ว ัน และกําหนดให้ว ันทีÉ  28-30 พฤษภาคม พ.ศ. 2551  

เป็นวนัหยดุราชการ 
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ในปัจจุบนัเนปาลเข้าสู่ระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีนายราม บารัน ยาดัฟ    

เป็นประธานาธิบดีคนแรก (พ.ศ.2552) จากการลงคะแนนเสียงของสภาร่างรัฐธรรมนูญ                           

308  เสียง และนายคีรีชา ปราสาท โกอีราละ อดีตรักษาการประมุขแห่งรัฐทาํหน้าทีÉนายกรัฐมนตรี

ต่อไป จนกว่าจะมีการจดัตัÊงรัฐบาลใหม่อนันาํโดยพรรคคอมมิวนิสต์ลทัธิเหมา หรืออดีตกลุ่มกบฏ

ลทัธิเหมา ซึÉงมีนายประจนัดา เป็นผูน้าํ 

1)  คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธส์าธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล28 

เมืÉอการก่อความไม่สงบของกลุ่มกบฏเหมาสิÊนสุดลงในปี พ.ศ. 2549 กลุ่มผูมี้ส่วน                   

ได้เสียทัÊงหมดต่างเห็นพอ้งต้องกันว่า จาํเป็นต้องมีคณะกรรมการการเลือกตัÊงชุดใหม่รวมทัÊ ง                     

จดัให้มีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึÊ นโดยเร็ว ดังนัÊนคณะมนตรีแห่งรัฐธรรมนูญ                   

จึงเดินหนา้ และเสนอชืÉอผูที้ÉเหมาะสมทีÉจะไดรั้บการแต่งตัÊงใหเ้ป็นกรรมการการเลือกตัÊงต่อรัฐบาล

โดยผูที้Éไดรั้บการเสนอชืÉอจะตอ้งผ่านการพิจารณาจากทัÊงรัฐสภาและการทาํประชาพิจารณ์ก่อนทีÉ                

จะเสนอกลบัเข้ามาให้รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊง                       

แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเนปาล เป็นหน่วยงานอิสระประกอบดว้ยประธานกรรมการการเลือกตัÊง                     

1 คน และกรรมการการเลือกตัÊ งอีก 4 คน กระบวนการแต่งตัÊ งคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง                             

ทีÉเปิดรับคาํปรึกษา และความคิดเห็นอย่างกวา้งขวางส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงชุดนีÊ                            

มีความซืÉอสตัยสุ์จริต และเป็นทีÉยอมรับของสงัคม 

กระบวนการแต่งตัÊง อาํนาจและหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดถู้กกาํหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญฉบับชัÉวคราวของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ซึÉ งได้ประกาศใช ้                     

เมืÉอวนัทีÉ 15 มกราคม 2550 กรรมการการเลือกตัÊงมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และจะสามารถ                    

ถูกขับออกจากตําแหน่งได้เฉพาะกรณีการถอดถอนผ่านกระบวนการรัฐสภาซึÉ งต้องได ้                             

รับความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียง 2 ใน 3 

อาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊงตามรัฐธรรมนูญ มีดงันีÊ  

ก) จัดการควบคุม ก ํากับและดูแลการ เลือกตัÊ งสมาชิกสภาร่าง รัฐธรรมนูญ                                

การออกเสียงประชามติ และการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน 

ข) จดัเตรียมทะเบียนรายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ค) จดัเตรียมและออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและแนวจริยธรรม 

                                                                            
28 สุทธิพล  ทวีชยัการ. (2553).  “เรียนรู้ระบบการเลือกตัÊงและมมุมองของคณะกรรมการการเลือกตัÊง

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล.”.12ปี กกต.ข้ามพ้นวิกฤต เพืÉอการเลือกตัÊงทีÉ สุจริตและเทีÉยงธรรม.

หนา้ 201 -206. 
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ง) วินิจฉัยชีÊ ขาดการกระทําผิดและข้อโต้แยง้ในการเลือกตัÊ ง รวมทัÊ งมีอาํนาจ                         

ในการลงโทษ เช่น ปรับ การเพิกถอนคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตัÊง และการยกเลิกการเลือกตัÊง 

2)  กฎหมายเลือกตัÊงและระบบการเลือกตัÊง 

กฎหมายเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล มี 3 ฉบบั 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัทะเบียนรายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง พระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

พระราชบัญญัติการกระทาํผิดทางการเลือกตัÊงและบทลงโทษ และในการเลือกตัÊงสมาชิกสภา                    

ร่างรัฐธรรมนูญมีกฎหมายเกีÉยวขอ้งอีก 2 ฉบับ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัศาลสภาร่างรัฐธรรมนูญ                     

และพระราชบัญญัติการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ รูปแบบการเลือกตัÊ งมี 2 ระบบ                         

คือ ระบบคะแนนเสียงขา้งมาก (First – Past – The – Post) และระบบสัดส่วน (Proportional 

Representation) ซึÉงผูมี้สิทธิเลือกตัÊงจะไดรั้บบตัรเลือกตัÊง 2 ใบ 

3)  การร้องเรียนการเลือกตัÊงและการดาํเนินคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

ในการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ก็ปรากฏการละเมิด                    

แนวจริยธรรมจาํนวนมาก ทัÊงในรูปของความรุนแรง และการข่มขู่จากบรรดาผูแ้ข่งขนัทางการเมือง

และผูส้นบัสนุน 

เมืÉอมีการร้องเรียนการเลือกตัÊง รัฐธรรมนูญให้อาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ของสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล เ ป็นผู ้มีอ ํานาจวินิจฉัยชีÊ ขาดและลงโทษ                                 

โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล เน้นนโยบายใน                      

การทาํให้กระบวนการเลือกตัÊงได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนสาํคัญของกระบวนการสันติภาพ

ทัÊ งหมด หากมีการใช้ยุทธศาสตร์ทีÉแข็งกร้าวเกินไปในการวินิจฉัยชีÊ ขาด อาจส่งผลร้าย                              

กบัการเลือกตัÊง และกระทบต่อการยอมรับในกระบวนการและผลการเลือกตัÊงจากบรรดาผูแ้ข่งขนั

ทางการเมือง โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล                         

เชืÉอว่าการนาํเอาทุกบรรทดัฐานมาใชใ้นการวินิจฉัยชีÊขาดการละเมิดแนวจริยธรรมในการเลือกตัÊง

อย่างเข้มงวด ไม่เพียงแต่จะเป็นผลเสียต่อการเลือกตัÊงเท่านัÊน แต่จะส่งผลอนัตรายต่อกระบวน                    

การสนัติภาพทัÊงหมดดว้ย ดงันัÊนคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตย

เนปาลจึงเลือกแนวทางทีÉจะใช้การไกล่เกลีÉย และตักเตือนมากกว่าการใช้บทลงโทษทีÉเข้มงวด                    

ตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล มีอาํนาจ                     

ในการพิจารณาและตัดสินเรืÉองร้องเรียนทีÉเกีÉยวกับการเลือกตัÊงจนถึงสิÊนสุดวนัเลือกตัÊง โดยจะ                     

มีการตัÊงคณะอนุกรรมการขึÊน และใชเ้วลาในการพิจารณาตดัสินประมาณ 2 – 3 วนั ถึง 1 สัปดาห์ 

โดยภายหลงัจากวนัเลือกตัÊง ขอ้ร้องเรียนจะถกูยืÉนต่อศาลสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
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ศาลสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มีลกัษณะเป็นศาลชัÉวคราว                        

เพืÉอทาํหนา้ทีÉพิจารณาขอ้ร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงภายหลงัวนัเลือกตัÊง ประกอบดว้ยผูพิ้พากษา

จากศาลฎีกาจาํนวน 3 ท่าน ประกอบขึÊ นเป็นองค์คณะ เพืÉอพิจารณาเรืÉ องร้องเรียนการเลือกตัÊง            

(คล้ายกับการพิจารณาคดีเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หลังประกาศผลการเลือกตัÊ ง                           

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 239)  

3.2.4  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ตัÊ งอยู่ใต้สุดของทวีปแอฟริกา ทิศเหนือติดกับนามิเบีย  

บอตสวานา ซิมบบัเว ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัโมซมับิกและสวาซิแลนด ์ทิศตะวนัออกติดกบั

มหาสมุทรอินเดีย ทิศตะวนัตกติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก พืÊนทีÉ 1,219,090 ตารางกิโลเมตร 

ประชากร 50.6 ลา้นคน (ปี 2554) ศาสนา Zion Christian ร้อยละ 11.1 Pentacostal/Charismatic  

ร้อยละ 8.2 Catholic ร้อยละ 7.1 Methodist ร้อยละ 6.8 อิสลามร้อยละ 1.5 คริสต์นิกายอืÉนๆ                       

ร้อยละ 46.5 ไม่มีศาสนา ร้อยละ 15.1 อืÉน ๆ ร้อยละ 3.7 มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย                   

แบบรัฐสภามีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและผูน้าํรัฐบาล ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตัÊง      

ในสภาผูแ้ทนราษฎร ดาํรงตาํแหน่งวาระละ 5 ปี ติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 2 วาระ คณะรัฐมนตรีมาจาก 

การแต่งตัÊงของประธานาธิบดี ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นระบบสองสภา ประกอบดว้ยสมาชิกคณะมนตรี

เขตการปกครองแห่งชาติ (National Council of Provinces) จาํนวน 90 ทีÉนัÉง (คัดเลือกจาก 

ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ทัÊ ง 9 เขต เขตละ 10 ทีÉนัÉง) มีวาระ 5 ปี และ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 400 ทีÉนัÉง ซึÉงทัÊงหมดมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชนโดยตรง 

ในแบบสัดส่วน มีวาระ 5 ปี (เลือกตัÊงครัÊ งล่าสุดเมืÉอว ันทีÉ  22 เมษายน 2552) ฝ่ายตุลาการ

ประกอบดว้ยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลอุทธรณ์สูงสุด ศาลสูง และศาลปกครอง สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้

มีสภาพอากาศอบอุ่น มีแสงแดดตลอดปี  มีกรุงพริทอเรีย (Pretoria) เป็นเมืองหลวง และเป็นเมือง

ศนูยก์ลางการบริหารประเทศ เมืองเคปทาวน์ (Cape Town) เป็นเมืองศูนยก์ลางของฝ่ายนิติบญัญติั 

และบลมูฟอนเทน เป็นเมืองศนูยก์ลางทางฝ่ายตุลาการ29 

แอฟริกาใตมี้ความหลากหลายทางวฒันธรรม ความเชืÉอทางศาสนาและเผ่าพนัธุ์ มีภาษา

ทีÉใชเ้ป็นทางการถึง 11 ภาษา ภาษาหลกัคือ องักฤษ และ Afrikaan สาธารณรัฐแอฟริกาใตก่้อตัÊงขึÊน

เมืÉอปี 2504 (ค.ศ.1961) ถกูปกครองโดยคนผวิขาวซึÉงเป็นคนกลุ่มน้อย และมีนโยบายการปกครอง

แบบแบ่งแยกเชืÊอชาติ (Racial Segregation) และการกีดกนัสีผวิอยา่งรุนแรง (Apartheid) จนกระทัÉง

สหประชาชาติประกาศคว ํÉาบาตรแอฟริกาใต้ในปี 2520 และประเทศสมาชิกขององค์การ

                                                                            
29 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้. สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 10 กรกฎาคม 2556, 

จาก http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=88#1 
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สหประชาชาติยุติการติดต่อทางการเมืองกับแอฟริกาใต้ แรงกดดันทัÊ งจากในประเทศ 

และจากนานาชาติส่งผลให้นโยบายเหยียดผิวในแอฟริกาใต้ผ่อนคลายลง และได้มีการเลือกตัÊง 

อยา่งไม่แบ่งแยกเผา่พนัธุ์ครัÊ งแรก เมืÉอวนัทีÉ 27 เมษายน 2537 โดยผูน้าํชาวผิวดาํทีÉมีบทบาทสาํคญั 

ในการยุตินโยบายเหยียดผิวคือ นายเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) ได้รับเลือกตัÊ ง                               

เป็นประธานาธิบดีผวิดาํคนแรก (ดาํรงตาํแหน่งระหว่างปี 2537-2542) และพรรคการเมือง African 

National Congress (ANC) ซึÉงเป็นพรรคแกนนาํในการต่อสู้รัฐบาล Apartheid ชนะการเลือกตัÊง 

เป็นพรรคแกนนาํรัฐบาล และครองอาํนาจการเมืองต่อเนืÉองมาถึงปัจจุบนั30 

1)  คณะกรรมการการเลือกตัÊงสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้

โครงสร้างของคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้31 ประกอบดว้ย

กรรมการการเลือกตัÊง จาํนวน 5 คน ส่วนในระดบัจงัหวดัมีคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั 

ทัÊง 9 จงัหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการเลือกตัÊงในจงัหวดัของตนเอง โดยสาํนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงประจาํจังหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการการเลือกตัÊง ไดแ้ก่ การจัดหา

เจ้าหน้าทีÉ  การจัดการเลือกตัÊง การดูแลพืÊนทีÉในการจดัการเลือกตัÊง ส่วนเรืÉ องข้อโต้แยง้เกีÉยวกับ                  

การเลือกตัÊงเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้(ส่วนกลาง) 

สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัปฏิบติังานภายใตก้ฎหมาย ซึÉงจดัทาํ

รูปเล่มไว ้จาํนวน 3 เล่ม เล่มทีÉหนึÉ ง ประกอบดว้ย พระราชบัญญติัการเลือกตัÊง พระราชบญัญัติ

เกีÉยวกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊง และพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงเทศบาล เล่มทีÉสอง เป็นเล่ม                    

ทีÉมีความสาํคญัคือรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ซึÉงถือเป็นพืÊนฐานสาํคญัในการปกครอง

ประเทศและจะนําพาชาวแอฟริกาใต้ไปสู่วิถีชีวิตแห่งความเป็นประชาธิปไตย ส่วนเล่มทีÉสาม                       

คือพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงส่วนทอ้งถิÉน ประเด็นทัÊงหมดเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงบรรจุอยูใ่นหนงัสือ

ทัÊง 3 เล่มดงักล่าว 

การแบ่งส่วนงานของการดาํเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ประกอบดว้ย 

  1. งานการบริหารจดัการสาํนกังาน 

  2. งานการบริหารจดัการเลือกตัÊง 

  3. งานการเขา้ถึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

                                                                            
30 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้. สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 10 กรกฎาคม 2556, 

จาก http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=88#2 
31 ดา้นกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย (ดสว) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง.  (2556).  

รายงานการศึกษาดงูาน ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํเมืองเคปทาวน์ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
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โดยการเข้าถึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง เป็นกิจกรรมภายนอกสํานักงานซึÉ งมี

ความสําคัญมากในการให้ข้อมูลแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊง โดยมาตรการแรก คือการให้

การศึกษาแก่ภาคพลเมืองและการศึกษาประชาธิปไตย ซึÉ งกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มประชาสังคม  

กลุ่มเยาวชนต่างๆ โดยการให้ความรู้ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงเรืÉ องอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงหรือความรู้เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงเท่านัÊน แต่เป็นการให้ความรู้เกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญและ

หน้าทีÉพลเมืองต่างๆ ส่วนมาตรการทีÉสอง เป็นการให้ความรู้เกีÉยวกับการเลือกตัÊงและให้ความรู้                   

แก่ผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง เช่น ประมาณช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายนปี พ.ศ. 2557 ซึÉ งจะ                          

มีการเลือกตัÊงในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ก็จะเริÉ มดาํเนินการตามมาตรการนีÊ ตัÊงแต่เดือน

สิงหาคมปีนีÊ  (พ.ศ.2556) โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง ช่วงแรกจะดาํเนินการลงพืÊนทีÉเพืÉอให้ข้อมูลต่างๆ                   

แก่ประชาชนช่วงทีÉสอง เป็นการให้ความรู้ เ กีÉยวก ับวิธีการลงคะแนนเลือกตัÊ ง  โดยการ

ดาํเนินการช่วงทีÉสองนัÊ นจะดาํเนินการก่อนการลงคะแนนเลือกตัÊงประมาณ 2 เดือน เกีÉยวกับ

กระบวนการต่างๆ ในหน่วยเลือกตัÊ ง ส่วนมาตรการทีÉสาม คือ การสืÉอสาร เช่น กรณีทีÉจะ                           

มีการ เล ือกตัÊงแทนตําแหน่งทีÉว ่าง  คณะทํางานจะลงไปในพืÊนทีÉ ในชุมชนเพืÉอจะสืÉ อสาร                             

กับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊงให้ได้รับข้อมูลอย่างเต็มทีÉ  และภายหลงัลงคะแนนเลือกตัÊงแล้ว                           

จะมีการลงพืÊนทีÉเพืÉอสาํรวจความพึงพอใจอีกครัÊ งหนึÉงดว้ย 

นอกจากโครงสร้างหลกัของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัดงักล่าว

แลว้ ยงัมีส่วนงานทีÉสนบัสนุนโครงสร้างหลกัดว้ย กล่าวคือ มีเจา้หน้าทีÉผูป้ระสานงานแต่ละพืÊนทีÉ 

ซึÉงทาํหน้าทีÉรายงานมายงัสาํนักงานส่วนกลาง โดยมีส่วนงานสนับสนุนทัÊงในระดบัจังหวดัและ

ระดบัทอ้งถิÉน ซึÉงมีทัÊงสิÊน 5 ทอ้งถิÉน และ 25 เทศบาล แต่ละส่วนงานจะมีผูป้ระสานงานในแต่ละ

พืÊนทีÉเป็นผูป้ระสานงานมายงัส่วนกลาง ในการปฏิบติังานของแต่ละส่วนงานจะทาํหน้าทีÉช่วยเหลือ

สนับสนุนในการจัดการเลือกตัÊงของเทศบาลและท้องถิÉนนัÊนๆ โดยในวนัเลือกตัÊ งจะแต่งตัÊ ง

ผูอ้าํนวยการประจาํหน่วยเลือกตัÊง รองผูอ้าํนวยการประจาํหน่วยเลือกตัÊง และกรรมการประจาํหน่วย

เลือกตัÊงในแต่ละหน่วย โดยกรรมการทุกคนจะไดรั้บการแต่งตัÊงจากคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ประจาํเมืองจงัหวดั สาํหรับโครงสร้างทีÉกล่าวมาแต่ละระดบันัÊน ในการจดัการเลือกตัÊงครัÊ งล่าสุด  

มีการแต่งตัÊงเจ้าหน้าทีÉในการเลือกตัÊ ง รวมทัÊ งสิÊน 18,000 คน โดยในจํานวนดังกล่าว มีทัÊงทีÉ 

เป็นเจ้าหน้าทีÉประจําและผูป้ฏิบัติหน้าทีÉชัÉวคราว รวมทัÊ งอาสาสมัครต่างๆ โดยมีการอบรม

ผูป้ฏิบติังานก่อนการปฏิบติัหนา้ทีÉ 
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2)  การดาํเนินจดัการเลือกตัÊง 

(1)  ในการจดัการเลือกตัÊงของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ตามกฎหมายเกีÉยวกบั

การเลือกตัÊ งจะบัญญัติให้มีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเ มือง32(Party Liaison 

Committees:PLCs) การบริหารจัดการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ มีรูปแบบของ                      

ความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง และผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน

ของสงัคม โดยรูปแบบของการบริหารจดัการมีการจดัตัÊงคณะกรรมการคณะหนึÉ งทีÉมีความสาํคญั 

ในการบริหารจดัการการเลือกตัÊง เรียกว่า คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison 

Committees:PLCs) มีหนา้ทีÉหลกั ในการดาํเนินการเพืÉอให้พรรคการเมืองได้รับรู้ข ้อมูลเกีÉยวก ับ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่วนจงัหวดัใหม้ากทีÉสุด โดยถือว่าพรรคการเมือง

เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการเลือกตัÊงทีÉสาํคญัมากทีÉสุด เนืÉองจากพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง 

มาตรา 5 กาํหนดใหมี้การจดัตัÊงและคงไวซึ้Éงการประสานงานและความร่วมมือกบัพรรคการเมือง  

ซึÉงถือเป็นวิถีทางทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะมีวิถีปฏิบัติหรือปฏิสัมพนัธ์กับพรรคการเมือง  

ดว้ยการก่อตัÊงคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)ขึÊน โดยมีจุดมุ่งหวงัต่างๆ เพืÉอให้

การปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความราบรืÉน ทัÊงนีÊ  จะมี TOR ขึÊนมา สาํหรับคณะกรรมการประสานงาน

พรรคการเมือง(PLCs) แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจงัหวดั และระดบัทอ้งถิÉน ผูที้Éจะ                  

มาเป็นหนึÉ งในคณะกรรมการดงักล่าว มาจากพรรคการเมืองซึÉงมีผูแ้ทนอยู่ในสภาแต่ละระดบั  

จะไดร้ับเลือก 2 คน ส่วนพรรคการเมืองอืÉนทีÉไม่ไดมี้ตวัแทนอยู่ในคณะกรรมการประสานงาน

พรรคการเมืองนัÊน เมืÉอมีการเลือกตัÊงคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) จะมีหน้าทีÉ

ประสานงานให้พรรคการเมืองอืÉนดังกล่าวเข้ามาร่วมงานด้วย ด้วยการทําความร่วมมือกัน  

โดยจุดประสงค์หลกัของการมีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองนีÊ  เพืÉอจะให้ขอ้มูล

เกีÉยวกบักระบวนการต่างๆ ในการเลือกตัÊง เพราะบางครัÊ งมีพรรคการเมืองมาจดแจ้งจัดตัÊ ง 

พรรคการเมืองล่าช้ากว่าพรรคการเมืองอืÉนๆ จึงเป็นหน้าทีÉของคณะกรรมการประสานงาน 

พรรคการเมือง(PLCs) ทีÉจะเป็นผู ้แจ้งข้อมูลต่างๆ ว่าขัÊนตอนกระบวนการในการเลือกตัÊง 

เป็นอย่างไรบา้ง สาํหรับในการบริหารจดัการ ประธานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั

จะทําหน้าทีÉ เป็นประธานในทีÉประชุมของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) 

                                                                            
32 ตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มาตรา 5(g) กาํหนดใหค้ณะกรรมการ

การเลือกตัÊงมีหนา้ทีÉจัดตัÊงและควบคุมการประสานงานและความร่วมมือกบัพรรคการเมือง ซึÉ งหนึÉ งในวิธีการทีÉ

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะสามารถปฏิสัมพันธ์กับพรรคการเมืองต่างๆ ได้คือ การก่อตัÊ งคณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) ตามระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการประสานงาน

พรรคการเมือง (Regulation on Party Liaison Committees) ค.ศ.1998 
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ในระดับจังหวดั ส่วนในระดับล่างๆ จะมอบหมายให้เจ้าหน้าทีÉแต่ละระดบัเข้าไปเป็นประธาน 

ในระดับท้องถิÉน ในกรณีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)หลกั ไม่สามารถ

มาร่วมประชุมได  ้ก ็สามารถมอบอํานาจให้ผู ้แทนมาร่วมประชุมแทนได้ อ ํานาจหน้าทีÉ 

ของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) เปรียบเสมือนเครืÉองมือในการให้คาํปรึกษา

กา รสร้า ง คว าม ร่ว ม มือ  ก าร แ ลก เป ลีÉ ย น ข้อ มูล ระ ห ว่ า งค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ตั Êง 

กับพรรคการเมือง ในเรืÉ องเกีÉยวกับการเลือกตัÊง วตัถุประสงค์เพืÉอจะให้การเลือกตัÊงเป็นไปโดย

สุจริตและเทีÉยงธรรม ในการประชุมอาจมีการกาํหนดให้เชิญผูแ้ทนจากส่วนต่างๆ นอกเหนือจาก

พรรคการเมืองซึÉงมีส่วนได้เสีย ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงต่างๆ สถาบนัของรัฐ สืÉอมวลชน องค์กร

เอกชน(NGO) เพืÉอทีÉจะให้ส่วนหรือกลุ่มต่างๆ เหล่านีÊ  แจ้งความประสงค์ต่อคณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) ว่าตอ้งการอะไรบา้งในการเลือกตัÊง เช่น กลุ่มคนตาบอดอาจ        

แจง้ความตอ้งการเกีÉยวกบัในเรืÉองการอาํนวยความสะดวกในการเลือกตัÊง เป็นตน้ ซึÉงคณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) ก็จะเรียกกลุ่มเหล่านีÊ ให้มาร่วมประชุม หน้าทีÉสําคัญ 

ของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) คือ เป็นลักษณะสืÉอกลางสําหรับเชิญ 

พรรคการเมืองเพืÉอมาเจรจาต่อรองกัน โดยคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)  

จะเสนอทางเลือกให้กับคู่กรณี หรือกรณีทีÉ เกิดข้อขัดแยง้ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

กบัพรรคการเมือง คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) ก็จะศึกษาทางเลือกต่างๆ  

มานําเสนอ เพืÉอให้หาทางออกและตกลงกันได้ ก่อนทีÉจะนําเรืÉ องพิพาท หรือข้อขัดแยง้ไปสู่

กระบวนการพิจารณาในชัÊนศาล ตัวอย่างเช่น กรณีการแบ่งหน่วยเลือกตัÊงใหม่ คณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) จะเชิญพรรคการเมืองทีÉมีส่วนไดเ้สียหรือผูที้ÉเกีÉยวขอ้งมาพูดคุย

เจรจากันว่าการแบ่งเขตพืÊนทีÉเลือกตัÊ งจะมีผลกระทบกับพรรคการเมืองหรือผูมี้ส่วนเกีÉยวข้อง

ดงักล่าวอยา่งไรบา้งหรือไม่ และพรรคการเมืองและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งนัÊนมีความประสงคอ์ยา่งไร  

สาํหรับในระดับหน่วยเลือกตัÊงนัÊน มีคณะกรรมการประสานงานระดับหน่วย

หรือ PLCs ซึÉ งมีลกัษณะคลา้ยประธานประจาํหน่วยเลือกตัÊงทาํหน้าทีÉ เหมือนเป็นเจา้พนักงาน 

ผูไ้ดรั้บอาํนาจในการดาํเนินการในการเลือกตัÊง โดยคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง

(PLCs) จะมอบอาํนาจใหค้ณะกรรมการประสานงานหรือ PLCs ระดบัหน่วยเลือกตัÊงมีอาํนาจตดัสิน

ในวันลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง และวันลงคะแนนเลือกตัÊ ง ในการตัดสินข้อโต้แยง้ต่างๆ  

ณ วนัดงักล่าวได ้

กรณีทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊ งพิจารณาแล้วเห็นว่า อาจมีการเปลีÉยนแปลง

บทบัญญัติของกฎหมายเลือกตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊงจะเชิญคณะกรรมการประสานงาน 
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พรรคการเมือง(PLCs) มาร่วมประชุมปรึกษาเพืÉอวางกฎเกณฑห์รือกาํหนดกรอบกฎหมายฉบบัใหม่

ดว้ย 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)ระดับจังหวัด  

จะเชิญประชุมประมาณเดือนละหนึÉงครัÊ ง ส่วนระดบัทอ้งถิÉนอาจมีการเชิญประชุมบ่อยครัÊ ง โดยองค์

ประชุมของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)ไม่มีผลต่อการประชุม เนืÉองจากทีÉ

ประชุมไม่มีอาํนาจในการลงมติใดๆ โดยเป็นเพียงคณะกรรมการทีÉจดัตัÊงขึÊนมาเพืÉอให้คาํปรึกษา

หารือเท่านัÊน สาํหรับวาระการดาํรงตาํแหน่งของกรรมการประสานงานพรรคการเมืองนัÊน ขึÊนอยูก่บั

สมาชิกภาพของกรรมการดังกล่าวซึÉ งเป็นผูแ้ทนของพรรคการเมืองทีÉดาํรงตาํแหน่งอยู่ในสภา                      

แต่ละระดบั กล่าวคือ ตราบใดทีÉพรรคการเมืองนัÊนยงัคงมีสมาชิกอยู่ในสภาทัÊงสามระดบัก็สามารถ 

ยงัคงไว้ซึÉ งสถานะของกรรมการประสานงานพรรคการเมืองในระดับนัÊ นๆ ได้ แต่อาจมี                           

การเปลีÉยนแปลงกรรมการซึÉ งเป็นผูแ้ทนของพรรคได้ตามความเหมาะสม ส่วนค่าใช้จ่ายต่างๆ                       

ในการดาํเนินงานของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) นัÊนในทางปฏิบติัพยายาม

ให้มีค่าใชจ่้ายให้น้อยทีÉสุด เนืÉองจากโครงสร้างของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง

(PLCs) มีคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นหนึÉงในสมาชิกดว้ย และมีหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินการทาง

ธุรการของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) จึงทาํให้เรืÉ องร้องเรียนคดัคา้นของ

แอฟริกานอ้ยลง สาํหรับการประชุมแต่ละครัÊ งจะจดัการประชุมเป็นทางการ ประกอบไปดว้ย วาระ

การประชุม ความคิดเห็นของคณะกรรมการ รายงานการประชุม รายชืÉอผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยบนัทึก

ทัÊงหมดเกีÉยวกบัประเด็นต่างๆ ทีÉมีการพดูคุยกนัในทีÉประชุมไวเ้ป็นหลกัฐาน 

(3)  การคดัคา้นการเลือกตัÊง การสืบสวนสอบสวน และการดาํเนินการในคดีอาญา 

การสืบสวนสอบสวนเรืÉ องคัดค้านการเลือกตัÊ งหรือข้อโต้แยง้ในการเลือกตัÊ งนัÊ น  

คาํร้องคัดคา้นการเลือกตัÊงทัÊ งหมดจะถูกส่งไปทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊง(ส่วนกลาง)เท่านัÊน                  

โดยไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั โดยหาก                 

มีเรืÉองคดัคา้นหรือเรืÉองเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ในการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดัเรืÉ องดงักล่าวจะถูกส่งไป    

ยงัหัวหน้าสํานักงานระดับจังหวดัซึÉ งเป็นผูท้าํหน้าทีÉส่งเรืÉ องไปยงัคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง  

โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะร่วมกบัศาลเลือกตัÊงในการวินิจฉัยชีÊขาดต่อไป สาํหรับในส่วน           

ของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการ                 

การเลือกตัÊง ไม่ว่าการจดัหาเจ้าหน้าทีÉ  การจดัการเลือกตัÊง การดูแลพืÊนทีÉในการจัดการเลือกตัÊง                   

ส่วนเรืÉ องข้อโต้แยง้เกีÉยวกับการเลือกตัÊ งเป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

(ส่วนกลาง) เท่านัÊน 
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สาํหรับการจดัการเกีÉยวกับขอ้โต้แยง้ในการเลือกตัÊงนัÊน ก่อนทีÉจะเข้าสู่กระบวนการ                 

อยา่งเป็นทางการไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตัÊงและศาลเลือกตัÊงนัÊน เป็นอาํนาจ

หน้าทีÉของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) ทีÉจะ

ดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทก่อน โดยสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั ทาํหน้าทีÉ

ประสานให้มีการเจรจาพ ูดคุยกนั หากไม่สามารถย ุติขอ้พิพาทหรือไม่สามารถตกลงกันได ้                          

จึงจะนําเรืÉ องสู่กระบวนการในชัÊนศาลต่อไป หากเกิดข้อโต้แยง้ในระดับหน่วยเลือกตัÊง ก็จะ                          

มีคณะกรรมการเจรจาไกล่เกลีÉยทีÉท ําหน้าทีÉจัดการเกีÉยวกับข้อโต้แยง้ดังกล่าว ส่วนกรณีมี                          

กา ร ก ร ะทํา ที É เ ป็น ค ว า มผ ิด ก ฎ หม า ย อ าญ า เ ป็ นอํา น า จห น ้า ที Éขอ ง เ จ ้าห น ้า ที Éต ํา ร ว จ ใน                           

การดาํเนินการตามกฎหมาย 

 

 

 


