
 

 

บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การ

บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊง ดาํเนินการจดัการเลือกตัÊงใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

โดยให้มีอาํนาจหน้าทีÉสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยเรืÉ องคดัค้านเกีÉยวกบัการกระทาํผิดกฎหมาย

เกีÉยวกับการเลือกตัÊ ง ข้อพิพาททางคดีในบางเรืÉ องมีทัÊ งเนืÊ อหาทีÉ เป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือ 

คดีปกครอง ปะปนกนั ซึÉงหากจาํแนกกระบวนการดาํเนินคดีเลือกตัÊงตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

จะพบว่า กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการเลือกตัÊง ไดก้าํหนดให้มีกระบวนการลงโทษแยกออกเป็น  

2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก การพิจารณาเพืÉอเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงแก่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย และ

สัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ อนัเป็นอาํนาจทีÉแทจ้ริงของคณะกรรมการการเลือกตัÊง กรณีก่อนประกาศ

ผลการเลือกตัÊงให้คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง และ 

สัÉงเลือกตัÊงใหม่เป็นทีÉสุด กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตัÊง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงยืÉนคาํร้อง

ต่อศาลฎีกาหากเป็นการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือศาลอุทธรณ์หากเป็นการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ซึÉงอาจกล่าวไดว้่ากระบวนการดาํเนินการพิจารณาใน

ส่วนนีÊ เป็นการดาํเนินกระบวนการพิจารณาเกีÉยวกบัคดีทางปกครอง ซึÉงกฎหมายยงับญัญติัให้ผูที้Éถูก

เพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงชดใชค่้าเสียหายทีÉเกิดจากการจดัการเลือกตัÊงใหม่ อนัเป็นการบงัคบัทางแพ่ง

ดว้ย และส่วนทีÉสอง ไดแ้ก่ การร้องทุกข์ดาํเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยถือว่า

คณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายอาญา ซึÉงกระบวนการในส่วนนีÊ ใช้

กระบวนพิจารณาตามหลกัการพิจารณาคดีอาญาทัÉวไป อนัเป็นกระบวนพิจารณาทางอาญานัÉนเอง 

อยา่งไรก็ตาม สาํหรับประเทศไทย การกระทาํความผดิเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง เป็นรูปแบบ

การกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งหนึÉงสาํหรับประเทศทีÉใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออ้ม 

ซึÉงผูที้Éจะมาเป็นตวัแทนของประชาชน ผูซึ้É งประชาชนมอบอาํนาจอธิปไตยในการบริหารประเทศ 

หรือบริหารทอ้งถิÉนของตนจะตอ้งผา่นการเลือกตัÊง ซึÉงแน่นอนว่า มีบุคคลบางคน บางกลุ่ม กระทาํ

การโดยไม่ถกูตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมายเพืÉอใหต้นเองไดม้าซึÉงอาํนาจบริหารดงักล่าว จึงเกิด



2 

เป็นประเด็นขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีทีÉสมคัรรับเลือกตัÊงขึÊน เป็นคดีความนาํมาสู่การพิจารณาวินิจฉยั 

ของคณะกรรมการการเลือกตัÊง และเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลยติุธรรม  

นอกจากนีÊ  กฎหมายยงักาํหนดให้มีการร้องคดัคา้นการกระทาํผิดเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

โดยเฉพาะการเลือกตัÊงในระดบัทอ้งถิÉนซึÉงตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิก

สภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 ซึÉ งคณะกรรมการการเลือกตัÊงใชอ้าํนาจหน้าทีÉตาม

มาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ออกระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 เพืÉอใชเ้ป็นเครืÉองมือในการระงับ 

ขอ้พิพาทคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง อีกทัÊงในปัจจุบนัเกิดแนวคิดเกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาท

ทางปกครองโดยชุมชนในประเทศไทย และเริÉมเกิดขึÊนหลงัจากมีการจดัการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผ่านมา ซึÉ งหลงัจากมีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ไดมี้การร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็น

เรืÉ องทีÉผูร้้องสําคัญผิดในข้อกฎหมายหรือสําคัญผิดในข้อเท็จจริง จึงก่อให้เกิดความแตกแยก 

ในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสังคมโดยส่วนรวม ประกอบกบั

กระบวนการจดัการเลือกตัÊงมีระยะเวลากาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณาเพืÉอมีคาํสัÉง

เลือกตัÊงใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูก้ระทาํผิดกฎหมายเลือกตัÊงทอ้งถิÉนก่อนประกาศผลการ

เลือกตัÊง นัÊนเอง 

จากการศึกษา พบว่า การพิจารณาคาํร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนนัÊน ไดอ้าศยัอาํนาจ

ตาม พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 104 

 ทีÉใหอ้าํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการไต่สวนและแสวงหาพยานหลกัฐานทัÊงปวงเพืÉอให้ได้

ขอ้เท็จจริง และใหป้ฏิบติัตามระเบียบทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด ซึÉงจากการอาศยัอาํนาจ

ตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊง จึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายและปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

1. ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ.  2554 เนืÉ องจากการทีÉ รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้หอ้าํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจ

หน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนเพืÉอแสวงหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชีÊ ขาดปัญหาหรือข้อโต้แยง้ 

ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมายการเลือกตัÊง อีกทัÊงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ยงัไดก้าํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลนัเมืÉอมีกรณี 
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ผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูรั้บสมคัรรับเลือกตัÊงหรือพรรคการเมือง ซึÉ งมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตัÊงในเขต

เลือกตัÊงใดเลือกตัÊงหนึÉง คดัคา้นว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงนัÊนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย นอกจากนีÊ คณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 โดยระเบียบดงักล่าวเป็นการกาํหนด

วิธีการร้องเรียนและการพิจารณาวินิจฉยัเรืÉองร้องเรียน 

จากการศึกษา พบว่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการบงัคบัใชร้ะเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 เป็นการ

กระทาํทีÉขัดกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เนืÉองจาก การบงัคบัใชก้ฎของคณะกรรมการการเลือกตัÊงอนัมี

เนืÊอหาทีÉส่งผลทาํให้เกิดความล่าชา้ในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด เป็นการ

กระทําทีÉไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ทีÉกาํหนดให้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีการดาํเนินการกระบวนการ

ยติุธรรมทีÉรวดเร็ว เป็นธรรม และเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย ดงันัÊน การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงออกกฎ 

ทีÉมีเนืÊอหาไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัและยงัมีเนืÊอหาไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

จึงเป็นการกระทําทีÉ ส่งผลทําให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกีÉ ยวกับการบังคับใช้กฎซึÉ งขัดกับ

รัฐธรรมนูญ อีกทัÊงการกระทาํดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่งผลเสียต่อการคุม้ครองสิทธิ

ของผูมี้ส่วนได้เสียทีÉ เกีÉยวกับคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และยงัส่งผลเสีย 

ต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้กระบวนการการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส 

สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÉนเอง 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย เนืÉองจาก ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลกัษณะเพืÉอเป็นการ

ระงับข้อพิพาททีÉเกีÉยวข้องกับคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศไทย

กลบัมิไดมี้การตรากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง ส่งผลใหป้ระเทศไทยเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการไม่มีบทบญัญติัในเรืÉองการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงและในบางกรณียงัเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมีลกัษณะหรือ

วตัถุประสงคเ์พืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  
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ประเด็นแรก ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 เนืÉองจาก นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชร้ะเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊ งเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ในประเทศไทยนัÊ น 

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดยงัไม่สามารถบังคับใช้กฎดังกล่าวให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ในการตรากฎได ้แมแ้ต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊอหาของกฎดงักล่าวทีÉมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอขจัดความแตกแยกในชุมชน และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและ 

ร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสาํคญัผดิในขอ้กฎหมายหรือ

สาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามคัคีของสังคมและส่วนรวม 

แต่ในทางข้อเท็จจริง จะเห็นได้ว่า เกิดข้อบกพร่อง และข้อจาํกัดในการบังคับใช้กฎดังกล่าว  

หลายประการ ได้แก่ เนืÊ อหาของกฎให้อาํนาจกับคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัด 

ใชดุ้ลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่าจะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าว 

ยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวข้องกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดงักล่าวยงัไม่มีการกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรวมใน

การแก้ปัญหาเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊง ดงันัÊนจะเห็นได้ว่าปัญหาทีÉเกิดจากการ

บงัคบัใชก้ฎดงักล่าวจึงเป็นปัญหาสาํคญัทีÉกระทบต่อความสงบของสงัคมและการอยูร่่วมกนัของคน

ในสงัคม 

นอกจากนีÊ  การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัจึงเป็นการกระทาํทีÉ

ขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน เนืÉองจากการทีÉกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 มิไดก้าํหนดกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนมิได้กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ร่วมกับรัฐเพืÉอระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงส่งผลทาํให้เกิด

ปัญหาความแตกแยกทางสังคมทีÉ มีผลมาจากการบังคับใช้กฎหมาย และเกิดปัญหาเกีÉยวกับ 

การร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงจากการจดัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนทีÉเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงส่งผลทาํให้มีผลกระทบต่อคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนทีÉจะต้องขึÊนสู่ศาลอุทธรณ์คดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉนเป็นจาํนวนมาก และยงักระทบต่อการ

พฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และเกิดความเสียหายต่อชุมชนหรือทอ้งถิÉนทีÉมีการเลือกตัÊง

นัÉนเอง 

ประเด็นสอง ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการไม่มีบทบญัญติัในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาท

ทางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เนืÉองจาก ในปัจจุบนัแนวคิด

เกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในประเทศไทยไดเ้ริÉมเกิดขึÊนหลงัจาก 
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มีการจดัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผ่านมา และหลงัจากมีการ

เลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ไดมี้การร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็น

จาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสําคญัผิดในขอ้กฎหมายหรือสําคญัผิดในขอ้เท็จจริง  

จึงก่อใหเ้กิดความแตกแยกในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสังคม

โดยส่วนรวม ซึÉ งจากข้อเท็จจริงปัญหาดังกล่าวเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับ 

การเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนจะมีการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉในการ

จดัการเลือกตัÊง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ เพืÉอทาํหน้าทีÉ

เป็นองคก์รกลางในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีว ัตถุประสงค์เพืÉอต้องการระงับ 

ขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนโดยการอาศยัอาํนาจตาม

กฎหมายในหลายฉบบั แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่มีการกาํหนดบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงับ 

ขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงโดยตรง แต่เมืÉอพิจารณากฎทีÉใกลเ้คียงในเรืÉองการระงบัข้อ

พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก็มีการกาํหนดกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ซึÉงกฎดงักล่าวมีเนืÊอหาเป็นการกาํหนด

วตัถุประสงคเ์พืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง แต่กฎดงักล่าวก็มิสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ดงันัÊน 

อาจจะกล่าวไดว้่าการระงบัขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใน

ประเทศไทย จึงยงัมิสามารถบงัคบัใชห้รือมีผลบงัคบัใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบติัไดจ้ริง 

อยา่งไรก็ตาม การทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผล

เสียต่อการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และยงัส่งผลกระทบต่อชุมชน 

สงัคม ตลอดจนประชาชนในทอ้งถิÉน เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉ

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หรือไม่สามารถทาํตามวตัถุประสงคข์องบทบญัญติัทีÉใหอ้าํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊง ดงันัÊน 

ปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวจึงมีผลกระทบต่อความสามคัคีของคนในสงัคม ชุมชน และทอ้งถิÉนของ

ตน ตลอดจนปัญหาดงักล่าวยงัเป็นตนเหตุสาํคญัทีÉนาํไปสู่ความแตกแยกของประชาชนทุกคนใน

ประเทศไทย นัÉนเอง 

ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาทฤษฎีทีÉเกีÉยวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิด หลกัการทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอหาแนวทางทีÉจะนาํมาเป็นแบบอย่างในการแก้ไข
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ปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย

ต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพืÉอศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนศึกษาทฤษฎีเกีÉยวกับการคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. เพืÉอศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวกบักระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ของต่างประเทศและประเทศไทย 

3. เพืÉอศึกษาปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากกระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย 

4. เพืÉอศึกษาหาแนวทางเกีÉยวกบักระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนทีÉถูกต้องตามหลกัทฤษฎี ตลอดจนเพืÉอหาแนวทางแก้ไขปัญหาทีÉเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพมาปรับใชก้บัประเทศไทย 

 

1.3  สมมุตฐิานของการศึกษา 

นับตัÊงแต่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 นัÊน  

ไดก้ารกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจหน้าทีÉในการสืบสวน

สอบสวนเพืÉอแสวงหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมาย

การเลือกตัÊง และยงัได้กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงต้องดาํเนินการสืบสวนสอบสวน 

โดยพลนัเมืÉอมีการร้องคดัคา้นว่าการเลือกตัÊงนัÊนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติในการออกกฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 และ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ซึÉงการบงัคบัใชร้ะเบียบ 

ทัÊงสองฉบบัของคณะกรรมการการเลือกตัÊง เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎ ทีÉขดัต่อหลกัทฤษฎี

การคุ้มครองสิทธิ ในบางกรณีการบังคับใช้กฎดังกล่าวยงัไม่สอดคลอ้งต่อวตัถุประสงค์ของ

พระราชบัญญัติและยงัไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ส่งผลทาํให้หลงัจากมีการบงัคับใช้กฎในประเทศไทยจึงเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับ 

การระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามมา ดงันัÊน ประเทศไทยจึงควร

มีการยกเลิกกฎทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงทีÉมีปัญหา และมีการตราพระราชบญัญติั
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ทีÉเกีÉยวกับการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยการนําแนวคิด 

หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนมาปรับใชใ้นประเทศไทย เพืÉอใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยไดอ้ย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนศึกษาทฤษฎีเกีÉยวกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและสิทธิการมี

ส่วนร่วมของประชาชน กฎหมายทีÉเกีÉยวกับกระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ของต่างประเทศและประเทศไทย เพืÉอหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับกระบวนการระงบัข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

อยา่งถกูตอ้งเหมาะสม และมีประสิทธิภาพกบัประเทศไทยต่อไป 

 

1.5  วธิีดําเนินการศึกษา 

ดาํเนินการศึกษาโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากหนังสือ 

ทางกฎหมาย บทความ เอกสารการวิจยั เวปไซด์ ทัÊ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ กฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอนําขอ้มูล 

มาวิเคราะห์ปัญหา พร้อมทัÊงเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

1.6  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

1. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนศึกษาทฤษฎีเกีÉยวกับการคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวกบักระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน ของต่างประเทศและประเทศไทย 

3. ทาํให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากกระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย 

4. ทําให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายทีÉ เกีÉยวกับกระบวนการระงับ 

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอย่างถูกต้อง เพืÉอให้สามารถแก้ไขปัญหา 

ทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป  


