
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ประเทศไทยไดมี้บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305  เพื่อเป็นบทยกเวน้
ของการทาํแทง้ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย  โดยบญัญติัว่า “ถา้การกระทาํความผดิในมาตรา 301 และ 
มาตรา 302 (ผูใ้ดทาํให้หญิงแทง้ลูก....)  เป็นการกระทาํของนายแพทยแ์ละ (1)  จาํเป็นตอ้งกระทาํ
เน่ืองจากสุขภาพของหญิงนั้น หรือ (2) หญิงมีครรภเ์น่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือมาตรา 284 ผูก้ระทาํไม่มีความผดิ” 

กฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบนัถือว่าการทาํแทง้เป็นความผดิ การท่ีกฎหมายบญัญติั
ใหท้าํแทง้เป็นความผดิ มีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัก็เพ่อเป็นการป้องกนัการทาํลายชีวิตทารกในครรภท่ี์
จะเกิดมา  และไดก้าํหนดให้การกระทาํให้แทง้ลูกเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  โดย
แบ่งการกระทาํเป็นสองอยา่ง คือ กรณีท่ีหญิงยนิยอมใหท้าํตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 302 กบัทาํโดย
หญิงไม่ยนิยอมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 303 ในกรณีหลงัน้ีมีโทษร้ายแรงกวา่  

อย่างไรก็ดี  เร่ืองการทาํแทง้น้ี  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 305  มีขอ้ยกเวน้ให้
สําหรับแพทยท่ี์จะกระทาํได้โดยไม่มีความผิด  แต่ตอ้งเป็นการกระทาํท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของ
กฎหมาย ซ่ึงมาตรา 305  เป็นบทบญัญติัท่ียกเวน้ความผิดให้เฉพาะการกระทาํในมาตรา 301 และ
มาตรา 302  เท่านั้น  คือ เป็นเร่ืองท่ีแพทยท์าํใหห้ญิงแทง้ลูกโดยหญิงยนิยอม  ตามมาตรา 302  ส่วน
มาตรา 301  บญัญติัว่า หญิงใดทาํให้ตนเองแทง้ลูกหรือยอมให้ผูอ่ื้นทาํให้ตนแทง้ลูก  ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ และมาตรา 305 บญัญติัความ
ไวด้งัน้ี  

มาตรา 305 “ถา้การกระทาํความผดิดงักล่าวในมาตรา 301 และมาตรา 302 นั้น เป็นการ
กระทาํของแพทย ์และ 

(1) จาํเป็นตอ้งกระทาํเน่ืองจากสุขภาพของหญิงนั้น หรือ 
(2)  หญิงมีครรภเ์น่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 

มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือมาตรา 284 
ผูก้ระทาํไม่มีความผดิ” 
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องคป์ระกอบการใชก้ฎหมายมีว่า ผูท่ี้จะไดรั้บยกเวน้ไม่มีความผิดในการทาํแทง้จะตอ้ง
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  

1)  เป็นการกระทาํของนายแพทย ์
2) มีเหตุอนัจาํเป็นตอ้งกระทาํสองประการ 

(1) เน่ืองจากสุขภาพของหญิงนั้น หรือ 
(2) หญิงมีครรภเ์พราะเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  
 ก. ถูกข่มขืนกระทาํชาํเรา 
 ข. หญิงอายยุงัไม่เกินสอบหา้ปีถูกกระทาํชาํเรา 
 ค. หญิงอายไุม่เกินสิบแปดปีถูกล่อไปหรือชกัพาไปใหช้ายกระทาํชาํเรา 
 ง .  หญิงถูกล่อไปหรือชักพาไปโดยใช้อุบายหลอกลวง  ขู่ เข็ญ  ใช้กําลัง

ประทุษร้าย หรือใชว้ิธีข่มขืนใจดว้ยประการใดๆ ใหช้ายกระทาํชาํเรา  
  จ. หญิงถูกพาไปเพื่อใหช้ายกระทาํชาํเราโดยใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใชก้าํลงั
ประทุษร้ายหรือใชว้ิธีข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด 
 จะเห็นไดว้่าเหตุท่ีจะยอมให้แพทยท์าํแทง้ไดน้ี้  ก็มีอยู่เพียงสองกรณี คือ เพื่อสุขภาพ
จองหญิงเองหรือเพราะการตั้งครรภเ์น่ืองจากมีผูก้ระทาํความผดิทางอาญาต่อหญิงหรือหญิงมิไดเ้ตม็
ใจในการตั้งครรภน์ั้นดว้ยเท่านั้น  
 เหตุยกเวน้ความผดิฐานทาํแทง้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัทาํให้
มีการละเมิดกฎหมายกนัมาก  ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัน้ีมีการประกาศใชบ้งัคบัต่อจากกฎหมาย
ลกัษณะอาญามาตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 อนัเป็นเวลากว่า 50 ปีแลว้  จึงทาํให้บางเร่ืองไม่
สอดคลอ้งเหมาะสมท่ีจะปรับใชก้บัสถานการณ์ในปัจจุบนัได ้ เช่น  เร่ืองเหตุยกเวน้ความผดิในเร่ือง
การทาํแทง้ซ่ึงมีจาํนวนนอ้ยเกินไป  เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาหลายประการเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงบางปัญหาท่ี
เพิ่มข้ึนสมควรท่ีจะบญัญติัให้เป็นเหตุยกเวน้ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูกได ้ เช่น สาเหตุเน่ืองจาก
ปัญหาสุขภาพจิตของมารดา  ซ่ึงในปัจจุบนัก็ยงัมีปัญหาว่าแพทยจ์ะอาศยัประมวลกฎหมายอายา
มาตรา 305 (1) เป็นเหตุยกเวน้ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูกไดห้รือไม่  เพราะบทบญัญติัแห่งมาตรา
ดงักล่าวมีความไม่ชดัเจนของคาํว่า “สุขภาพ” ว่า หมายความรวมถึงสุขภาพจิตของหญิงตั้งครรภ์
ดว้ยหรือไม่  หรือแมแ้ต่กรณีเร่ืองสุขภาพของทารกในครรภม์ารดา  เพราะในปัจจุบนัแพทยส์ามารถ
ตรวจสอบว่าทารกในครรภมี์ความสมบูรณ์หรือไม่ตั้งแต่อยูใ่นครรภ ์ ซ่ึงหากแพทยส์ามารถทาํแทง้
ใหไ้ดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้จะช่วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีจะตามมาอีกนานปัการได ้ 
 เหตุท่ีวา่ สุขภาพจิตของหญิงตั้งครรภก์็มีความสาํคญัไม่นอ้ยไปกว่าสุขภาพทางกายของ
หญิงตั้งครรภ ์ แต่เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30 (1)  ประเด็นคาํว่า “สุขภาพ” ยงัมี
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การตีความ  หมายความเฉพาะปัญหาสุขภาพทางกายของหญิงเท่านั้น  มิไดร้วมถึงปัญหาสุขภาพจิต  
และการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาเม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2533  ซ่ึงได้ตีความคาํว่า 
“สุขภาพ”  กรณีท่ีแพทยสภาพไดมี้หนังสือหารือในเร่ืองหญิงตั้งครรภ์ท่ีติดเช้ือเอดส์ว่าจะอาศยั
มาตรา 305 (1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ทาํแทง้ใหแ้ก่หญิงตั้งครรภท่ี์ติดเช้ือเอดส์ไดห้รือไม่นั้น  
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 301-303  บญัญติัให้หญิงท่ีทาํให้ตนเองแทง้ลูกหรือยินยอม
ใหบุ้คคลอ่ืนทาํใหต้นเองแทง้ลูก  หรือผูท่ี้ทาํใหห้ญิงแทง้ลูกเป็นผูก้ระทาํความผดิฐานทาํใหแ้ทง้ลูก 
ตอ้งระวางโทษทางอาญาตามท่ีกฎหมายกาํหนด  และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 305  ไดบ้ญัญติั
ยกเวน้ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูกในมาตรา 301 และมาตรา 302 ถา้การกระทาํดงักล่าวเป็นการ
กระทาํของแพทย์ และจาํเป็นต้องกระทาํเน่ืองจากสุขภาพของหญิงนั้ น หรือหญิงนั้ นมีครรภ์
เน่ืองจากการกระทาํผดิอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือ
มาตรา 284  การตีความมาตรา 305  ซ่ึงเป็นบทยกเวน้ความผดิดงักล่าวในประมวลกฎหมายอาญาจึง
ตอ้งตีความโดยเคร่งครัด บทยกเวน้ท่ีว่า “จาํเป็นตอ้งกระทาํเน่ืองจากสุขภาพของหญิงนั้น”   ตาม
มาตรา 305 (1)  จึงหมายความว่าแพทยอ์าจทาํให้หญิงแทง้ลูกไดโ้ดยไม่มีความผิดเฉพาะในกรณี
จาํเป็นเน่ืองจากการมีครรภจ์ะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของหญิงนั้นเท่านั้น  แต่ไม่รวมถึงสุขภาพของ
ทารกท่ีจะเกิดมาแต่อยา่งใดดว้ย  กรณีจะถือวา่การมีครรภจ์ะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพขอหญิงหรือไม่  
จึงเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีแพทยจ์ะตอ้งวินิจฉยัเป็นกรณีๆไป  สาํหรับกรณีท่ีหารือน้ีเม่ือขอ้เทจ็จริงหรากฎ
จากคาํช้ีแจงของผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุขและผูแ้ทนแพทยสภาว่า  โรคเอดส์เป็นโรคท่ีรักษาไม่
หายและผูท่ี้เป็นโรคเอดส์ก็จะตอ้งตายเน่ืองจากโรคดงักล่าวในท่ีสุด  การทาํใหห้ญิงท่ีเป็นโรคเอดส์
แทง้ลูกจึงไม่ใช่กรณีจาํเป็นตอ้งกระทาํเน่ืองจากสุขภาพของหญิงนั้น  เพราะแมว้่าจะทาํใหห้ญิงแทง้
ลูกแลว้หญิงท่ีเป็นโรคเอดส์นั้นก็จะไม่หายจากโรคเอดส์ได ้ และก็จะตอ้งตายเน่ืองจากโรคดงักล่าว
ในท่ีสุด  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าแพทยไ์ม่อาจอาศยัมาตรา 305 (1) แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาทาํใหห้ญิงท่ีเป็นโรคเอดส์แทง้ลูกไดโ้ดยไม่มีความผดิ  
 จากการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 5) ดงักล่าว
ในประเด็นเร่ืองสุขภาพของหญิงนั้น  ไดตี้ความว่าการทาํแทง้กรณีของหญิงมีครรภท่ี์ติดเช้ือ HIV  
ไม่ตอ้งด้วยขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 305 (1) โดยให้เหตุผลว่าการทาํแทง้กรณีดังกล่าวไม่เก่ียวกับ
สุขภาพของมารดาเลย  ไม่ไดช่้วยใหห้ญิงนั้นหายจากการเป็นโรคดงักล่าว  เพราะถึงอยา่งไรมารดาก็
จะตอ้งตายเน่ืองจากโรคเอดส์ในท่ีสุด  โดยตีความคาํวา่ “สุขภาพ” นั้น หมายความเฉพาะแค่สุขภาพ
ทางกายของหญิงตั้งครรภเ์ท่านั้น  
 แมค้าํว่า “สุขภาพ” ตามคาํนิยามขององคก์ารอนามยัโลกไดใ้ห้คาํนิยามว่า “ความหาย
ของการมีสุขภาพดี  มิได้หมายถึงเฉพาะการปราศจากโรคและความพิการเท่านั้ น  หากแต่
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หมายความครอบคลุมถึงความสุขความสมบูรณ์ทั้งทางกายและทางใจ  และอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติสุข”  แต่หากพิเคราะห์ถึงการตีความของนกัวิชกาการหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายแลว้  การตีความคาํวา่ “สุขภาพ” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 305(1) ยงัมีการตีความ
เฉพาะสุขภาพทางกายของหญิงเท่านั้น  ซ่ึงจากบทบญัญติัท่ียงัไม่ชดัเจนดงักล่าว  ไดส่้งผลถึงการ
ปฏิบติังานของแพทยเ์ป็นอยา่งมาก  จนในท่ีสุดไดมี้การออกขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
การปฏิบติัเก่ียวกบัการยติุการตั้งครรภท์างการแพทยต์ามมาตาม 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2548  แต่ขอ้บงัคบัดงักล่าวมิใช่กฎหมายท่ีจะสามารถบงัคบัใชไ้ดโ้ดยทัว่ไป  ปัญหาการ
ลกัลอบทาํแทง้จึงยงัคงเป็นปัญหาอยู่ในสังคมและแผ่ขยายวงกวา้งออกไปเร่ือยๆตามสภาพความ
เป็นจริงในสงัคมไทยในปัจจุบนั  
 สรุป ไดว้า่เหตุยกเวน้การทาํแทง้ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามี
แต่เพียงเหตุในมาตรา 305  ไดแ้ก่ (1) จาํเป็นตอ้งกระทาํเน่ืองจากสุขภาพของหญิง หรือ (2) หญิงมี
ครรภเ์น่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 
มาตรา 283 หรือมาตรา 284  เท่านั้น  ซ่ึงหากทาํแทง้โดยเหตุผลอ่ืนๆนอกจากน้ีถือว่าเป็นการกระทาํ
ท่ีผิดกฎหมาย และจากบทบญัญติัแห่งมาตรา 305(1) ประเด็นเร่ือง คาํว่า “สุขภาพ” ท่ียงัไม่มีความ
ชดัเจนว่าหมายความถึงสุขภาพทางกายเท่านั้น หรือหมายความถึงสุขภาพทางจิตของหญิงตั้งครรภ์
ดว้ยหรือไม่  เม่ือตามประมวลกฎหมายอาญามีขอ้ยกเวน้ท่ีแคบและไม่ชัดเจนจึงส่งผลให้มีการ
ลกัลอบทาํแทง้ท่ีไม่ใช่เหตุผลตามขอ้ยกเวน้ซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมายกนัมาก  
 ดงันั้น  สาํหรับเหตุผลในเร่ืองสุขภาพจิตของมารดา  เห็นว่าน่าจะเป็นเหตุสมควรอยา่ง
ยิง่ท่ีกฎหมายควรบญัญติัอนุญาตใหท้าํแทง้ได ้ โดยสมควรท่ีจะบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 305(1)  ให้ชดัเจนว่า “จาํเป็นตอ้งกระทาํเน่ืองจากสุขภาพกายและสุขภาพจิตของหญิง” 
เน่ืองจากจะช่วยป้องกนัและสามารถแกปั้ญหาต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนอีกมากในอนาคตดงักล่าวท่ีมาแลว้
ขา้งตน้  
 จากการศึกษากรณีทาํแทง้โดยชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากปัญหาสุขภาพจิตของมารดา
ของประเทศต่างๆ ในบทท่ี 3 เห็นวา่มีกรณีท่ีสนใจเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ดงัน้ี  
 ประเทศองักฤษ 

1)  การทาํแทง้  จะกระทาํไดเ้ฉพาะในโรงพยาบาลของรัฐ  หรือสถานพยาบาลเอกชนท่ี
กระทรวงสาธารสุขขออนุญาตเท่านั้น  

2)  ตอ้งมีแพทยอ์ยา่งนอ้ยสองคน ลงนามรับรองเห็นสมควรทาํแทง้ตามเหตุผลหน่ึงใน
สองขอ้ ต่อไปน้ี  
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3)  ในกรณีรีบด่วน  จาํเป็นตอ้งทาํแทง้เพื่อช่วยชีวิตหญิงนั้น  แพทยเ์พียงคนเดียวมีสิทธิ
ตดัสินใจโดยตนเองได ้ โดยปราศจากความเห็นชอบจากแพทยค์นท่ีสอง  และมีสิทธิจะทาํแทง้ท่ีใด
กไ็ดน้อกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นขอ้ 1) 

4)  แพทยห์รือพยาบาลท่ีมีความเห็นคดัคา้นกบัการทาํแทง้เสรี  มีสิทธิจะไม่ร่วมมือใน
บริการน้ี 

กล่าวโดยสรุป  กฎหมายองักฤษบญัญติัถึงเหตุทาํแทง้ตามพระราชบญัญติัการทาํแทง้  
ถึงเหตุท่ีเก่ียวกบัอนัตรายต่อสุขภาพทั้งทางกายและทางจิตของหญิงตั้งครรภด์ว้ยและกฎหมายหลาย
ประเทศกย็อมรับในเร่ืองของสุขภาพจิตดว้ย  

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1)  ต้องเป็นการกระทาํของแพทย์ท่ีได้ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตให้ประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมและตอ้งกระทาํในโรงพยาบาล 
2)  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของแพทยท่ี์ร่วมปรึกษาหารือ 2 คน พร้อมทั้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการโรงพยาบาลดว้ยวา่ชีวิตของมารดาอยูใ่นระหวา่งเส่ียงอนัตรายอยา่งยิง่  
3)  การทาํแทง้ในระยะ 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ ์ การตดัสินใจท่ีจะทาํแทง้ข้ึนอยูก่บั

ฝ่ายหญิงและแพทย ์
4)  ในระยะ 6 เดือนถดัไป  รัฐอาจจะวางระเบียบการทาํแทง้ใหส้ัมพนัธ์กบัสุขภาพของ

มารดา 
5)  สาํหรับในระยะ 10 สัปดาห์สุดทา้ยของการตั้งครรภ ์ ซ่ึงเป็นระยะท่ีทารกสามารถท่ี

จะดาํรงชีวิตอยู่นอกมดลูกมารดาได้แลว้นั้น  รัฐบาลจะห้ามการทาํแทง้ในระยะน้ี เวน้แต่จะมี
ความจาํเป็นต่อชีวิตและสุขภาพของมารดา 

ประเทศสิงคโปร์ 
1)  ตอ้งผ่านการพิจารณาอนุมติัจากคณะกรรม Termination of Pregnancy 

Authorization Board  ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก 11 คน  ตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  
(1)   เม่ือการตั้งครรภ์นั้นจะมีอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต  สุขภาพทางกายและทางจิต

ของมารดา 
(2)   เม่ือสภาพแวดลอ้มของมารดาจะเลวลงในขณะคลอดหรือในอนาคต 
(3)   เม่ือมีเหตุผลท่ีเช่ือถือไดว้่าเด็กท่ีเกิดมาจะมีความพิการอยา่งร้ายแรงทางร่างกาย

หรือจิตใจ 
(4)   เม่ือการตั้ งครรภ์เป็นผลมาจากการถูกข่มขืนหรือเป็นการตั้ งครรภ์กับผูร่้วม

สายโลหิตหรือกบัคนวิกลจริตหรือคนปัญญาอ่อน 
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2)  แพทย์จะทาํแท้งด้วยสุจริตใจเม่ือได้ปรึกษาแพทย์อีกผูห้น่ึงในการทาํแท้งตาม
เง่ือนไขขอ้ (1) การทาํแทง้ในกรณีน้ีไม่จาํเป็นตอ้งขออนุญาตคณะกรรมการฯ หากกระทาํใน
โรงพยาบาลของรัฐ  หรือสถาบนัท่ีรัฐรับรอง  แต่จะตอ้งรายงานให้คณะกรรมการฯทราบภายใน 2 
สปัดาห์  

3)  คณะกรรมการฯ จะไม่อนุญาตให้ทาํแทง้  โดยเง่ือนไข ขอ้ (1) และ (3) เม่ืออายุ
ครรภเ์กิน 24  สัปดาห์  นอกจากเพ่ือช่วยชีวิตมารดา  หรือเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพทางกาย
และจิตของมารดา  ทั้งน้ีเขา้ใจว่าคณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาระหว่างอนัตรายจากการทาํแทง้ท่ี
เพิ่มข้ึนภายหลงัครรภ ์6 เดือนกบัอนัตรายท่ีจะไดรั้บหากมารดาตั้งครรภต่์อไป  และจะไม่อนุญาตให้
ทาํแทง้ตามเง่ือนไขขอ้ (2) และ (4) หากอายคุรรภเ์กิน 16 สปัดาห์ 

4)  นอกจากเง่ือนไขขอ้ (1) การขออนุญาตทาํแทง้ตามเง่ือนไขอ่ืนๆ จะตอ้งยื่นต่อคณะ
กรรมการฯ  ผูย้ื่นคาํร้องได้รับการตรวจร่างกายและหนังสือรับรองจากแพทย์เพื่อยื่นต่อคณะ
กรรมการฯ  ซ่ึงจะไดค้าํตดัสินภายใน 7 วนั ในรายท่ีอนุญาตใหท้าํ  ผูย้ืน่คาํร้องจะไดรั้บการนดัหมาย
เพื่อทาํแทง้ต่อไป  หากไม่ไดรั้บอนุญาต ผูย้ืน่คาํร้องอาจยืน่ซํ้ าเพื่อใหค้ณะกรรมการฯ  พิจารณาใหม่
ได ้ 

ประเทศเยอรมนี 
1)  เหตุผลสมควรทางการแพทยซ่ึ์งรวมถึงกรณีสุขภาพทางจิตของมารดาจะตอ้งไดรั้บ

การวินิจฉยัจากแพทยอ์ยา่งนอ้ย 2 คน  
2)  การทาํแทง้โดยชอบดว้ยกฎหมายตอ้งทาํในช่วงอายคุรรภใ์นเกิน 12 สปัดาห์  ยกเวน้

ในกรณีจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือชีวิตของหญิงและกรณีสุขภาพทารกในครรภ์  จะตอ้งให้
แพทยพ์ิจารณาเร่ืองอายคุรรภก่์อน (ซ่ึงอาจจะเกิน 12 สปัดาห์)  

3)  หญิงตอ้งทาํเป็นคาํร้องขอในกรณีขออนุญาตทาํแทง้ 
4)  ในกรณีเหตุผลสุขภาพจิตใจ  หญิงอาจขอปรึกษาผูอ่ื้นนอกเหนือจากแพทยก์็ได ้ 

โดยตอ้งรอ 3 วนัก่อนทาํแทง้  แลว้จึงไดรั้บการปรึกษาอีกคร้ัง  หากทุกอยา่งถูกตอ้งตามขั้นตอนของ
กฎหมายอาจสามารถเบิกค่าใชจ่้ายในการทาํแทง้ต่อประกนัสังคมได ้ โดยผูใ้ห้คาํปรึกษาจะตอ้ง
พยายามโน้มน้าวไม่ให้หญิงอยากทาํแทง้  และตอ้งแจ้งด้วยว่าทารกในครรภ์มีสิทธิท่ีจะมีชีวิต 
(Right to life)  

5)  ในกรณีเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตของหญิง อาจมีการขยายระยะเวลาทาํแท้ง
ออกไปอีกคือ ไม่เกิน 22 สปัดาห์ 

6)  ในกรณีสุขภาพทารกในครรภมี์ความผิดปกติ (Serious defects) สามารถทาํแทง้
ในช่วงอายคุรรภไ์ม่เกิน 22 สปัดาห์ 
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7)  มีบริการใหค้าํปรึกษาและใหข้อ้มูลข่าวสารเร่ืองสุขภาพ รักษาและคุมกาํเนิดโดยไม่
คิดค่าใชจ่้ายใหแ้ก่หญิงท่ีอายตุ ํ่ากว่า 20 ปี เพิ่มสิทธิพิเศษใหแ้ก่หญิงตั้งครรภแ์ละเด็กมีการประกนั
สิทธิเดก็ในอนัท่ีจะไดรั้บการดูแลจากสถานเล้ียงเดก็ 

ประเทศสวเีดน 
1)  กรณีการทาํแทง้ก่อนอายคุรรภ ์12 สปัดาห์  หญิงสามารถทาํแทง้ไดไ้ม่ว่าดว้ยเหตุผล

ใดๆกต็าม 
2)  กรณีอายคุรรภร์ะหวา่ง 12 สปัดาห์จนถึง 18 สปัดาห์ หญิงจะตอ้งไดมี้การปรึกษากบั

นกัสงัคมสงเคราะห์เสียก่อน  การยืน่คาํขออนุญาตตอ้งขอก่อนอายคุรรภค์รบ 12 สปัดาห์ 
3)  กรณีท่ีจะทาํแทง้เม่ืออายคุรรภต์ั้งแต่ 18 สัปดาห์ข้ึนไป  จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

คณะกรรมการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ  หรือเรียกว่า คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (The National Board of Health and Welfare) ซ่ึงประกอบดว้ย แพทยท์างสูตินารีเวช  
จิตแพทย ์โดยมีนักสังคมสงเคราะห์เป็นผูส้อบประวติั  ความเป็นอยู่  ส่ิงแวดลอ้ม  การศึกษา การ
ทาํงาน ชีวิตภายในครอบครัว  เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ  และตอ้งทาํแทง้ในโรงพยาบาลของรัฐ
หรือสถานพยาบาลเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการน้ีเสียก่อน  ซ่ึงการอนุญาตดงักล่าว
จะตอ้งเกิดจากเด็กทารกในครรภมี์ความพิการหรือสุขภาพของหญิงไม่แขง็แรง  และจะตอ้งกระทาํ
โดยผูท่ี้ประกอบวิชาชีพทางการแพทยท่ี์มีใบอนุญาตรับรอง  โดยจะตอ้งกระทาํในโรงพยาบาลหรือ
สถานท่ีอ่ืนๆซ่ึงไดรั้บการรับรองจากคระกรรมการสาธารณสุขและสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ 
 ดงันั้น  จะเห็นไดว้่า ตามกฎหมายเก่ียวกบัการทาํแทง้ในต่างประเทศไดมี้การระบุถึง
เหตุท่ีสามารถทาํแทง้ไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมายในเร่ืองสุขภาพจิตของมารดาอย่างชดัเจน  โดย
เลง็เห็นวา่ปัญหาสุขภาพจิตมีความสาํคญัเท่าเทียมกบัปัญหาสุขภาพทางกายของมารดารวมถึงปัญหา
สุขภาพทารกในครรภด์ว้ย  แต่ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายเก่ียวกบัการทาํแทง้ของไทย  เร่ืองขอ้ยกเวน้ของ
เหตุท่ีสามารถทาํแทง้ไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมายในประเด็นเร่ือง “สุขภาพ”  ยงัไม่ชดัเจน  จึงทาํให้
ในประเทศไทย  ยงัประสบกบัปัญหาการลกัลอบทาํแทง้ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาสาํคญัของสังคมไทยอีก
ปัญหาหน่ึงท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 เม่ือไดพ้ิจารณากฎหมายเก่ียวกบัการทาํแทง้ในประเทศต่างๆ  เห็นว่าแต่ละประเทศมี
ความแตกต่างกนัไปตามประวติัศาสตร์  วิวฒันาการทางกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ศาสนา  แต่เหตุท่ีสามารถทาํแทง้ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายในต่างประเทศท่ีไดท้าํการศึกษาต่างก็มี
การอนุญาตให้ทาํแทง้ไดใ้นกรณีท่ีมารดามีปัญหาทางสุขภาพจิต  โดยมีเง่ือนไขในการทาํแทง้เพื่อ
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เป็นการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดกบัตวัหญิงท่ีตั้งครรภ์และต่อตวัทารกท่ีอยู่ในครรภ์แตกต่างกนัไป  
จึงถึงเวลาแลว้ท่ีประเทศไทยสมควรท่ีจะมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการทาํแทง้ใหท้นัต่อเหตุการณ์
ปัจจุบนั  เพราะวิทยาศาสตร์ทางการแพทยแ์ละเทคโนโลยไีดพ้ฒันาไปอยา่งมาก  โดยเฉพาะในเร่ือง
เหตุยกเวน้ท่ีสามารถทาํแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีสมควรมีการบัญญัติให้มีความชัดเจน  
แน่นอน โดยนาํขอ้ดีของประเทศต่างๆดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  และความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยมาบญัญติัเพิ่มเติม 

1. อายุครรภ์ในการทาํแท้ง 
 อายุครรภใ์นการทาํแทง้ก็มีความสาํคญัท่ีจะตอ้งกาํหนดไว ้ เพราะหากทาํแทง้ในระยะ
อายุครรภท่ี์มากข้ึนเท่าใดก็จะยิ่งเป็นอนัตรายต่อตวัหญิงมากข้ึนเท่านั้น  โดยควรดูเหตุยกเวน้ว่าทาํ
แทง้ดว้ยเหตุใด  เช่น ในกรณีท่ีมารดามีปัญหาสุขภาพจิต  ซ่ึงกรณีน้ีแพทยส์ามารถตรวจพบไดต้ั้งแต่
เร่ิมตั้งครรภแ์ลว้  อาจจะกาํหนดว่าสามารถทาํแทง้ไดใ้นช่วงอายคุรรภไ์ม่เกิน 12 สัปดาห์ สามีหรือ
ญาติของหญิงตั้งครรภ์จึงตอ้งรีบตดัสินใจโดยเร็วหลงัจากทราบว่าหญิงตั้งครรภ์มีปัญหาทางดา้น
สุขภาพจิต โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการตามกฎหมายในการขออนุญาตทาํแทง้ เช่น ขอคาํรับรอง
จากแพทยท่ี์ทาํการตรวจรักษา ยืน่คาํร้องต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาการทาํแทง้ เป็นตน้  

2. โรคทางจิตทีจ่ะขออนุญาตทาํแท้ง 
 ประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดโรคทางจิตท่ีสมควรอนุญาตให้ทาํแท้ง  เน่ืองจาก
กฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนวา่จะสามารถทาํแทง้ในกรณีท่ีมารดามีปัญหาสุขภาพจิตไดห้รือไม่  ใน
กรณีท่ีมารดามีปัญหาสุขภาพจิต  ผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะตอ้งมีการกาํหนดโรคทางจิตท่ีน่าจะเป็นเหตุให้
อนุญาตให้ทาํแทง้ได ้ โดยอาจจะยดึหลกัตามการจาํแนกโรค ICD-10 ขององคก์ารอนามยัโลกเพื่อ
เป็นแนวทางในการกาํหนดโรคทางจิตท่ีสมควรอนุญาตให้มีการทาํแทง้ ในส่วนของระดบัความ
ร้ายแรงของโรคก็อาจจะกาํหนดออกมาเป็นระเบียบในการวิจยัระดบัความร้ายแรงของโรคเพ่ือให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนั  

3. สถานทีใ่นการทาํแท้ง 
 เพื่อป้องกนัไม่ใหห้ญิงไปทาํแทง้ในคลินิกหมอเถ่ือน  ซ่ึงผูท้าํแทง้ไม่ใช่แพทยแ์ละหญิง
อาจไดรั้บอนัตรายจากการทาํแทง้ท่ีไม่ถูกตอ้ง  จนอาจะเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ความตายหรือไดรั้บ
บาดเจ็บซ่ึงในท่ีสุดก็ตอ้งไปรักษาตวัต่อท่ีโรงพยาบาลของรัฐอยู่ดี  ดงันั้น จึงเห็นสมควรกาํหนด
อนุญาตใหท้าํแทง้ไดเ้ฉพาะโรงพยาบาลของรัฐ หรือโรงพยาบาลของเอกขนหรือสถานพยาบาลอ่ืน
ท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 

4. คาํรับรองหรือความเห็นของแพทย์เพือ่ใช้ประกอบการยืน่คาํร้องขออนุญาตทาํแท้ง 
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หญิงท่ีจะทาํแทง้ดว้ยเหตุปัญหาสุขภาพทางจิตจะตอ้งไดรั้บคาํรับรองจากแพทยผ์ูท้าํการ
ตรวจรักษาเสียก่อนทุกคร้ัง  เพื่อขออนุญาตทาํแทง้ในกรณีดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาการทาํ
แทง้  นอกจากน้ีแพทยผ์ูท้าํการตรวจรักษาจะตอ้งแจง้เร่ืองการทาํแทง้ทุกราย  พร้อมเหตุผลในการ
ทาํแทง้ใหก้ระทรวงสาธารณสุขทราบโดยเร็ว ก่อนการทาํแทง้ทุกคร้ัง  

5. คณะกรรมการพจิารณาการทาํแท้ง 
 ควรมีคณะกรรมการพิจารณาการทําแท้ง   ซ่ึงแพทยสภาเป็นผู ้ดูแลรับผิดชอบ
คณะกรรมการพิจารณาทาํแทง้  โดยกระทรวงสาธารณสุขและแพทยสภาเป็นผูร่้วมกนัแต่งตั้งข้ึน
เพื่อทาํหนา้ท่ีพิจารณาคาํร้องขอทาํแทง้  โดยตอ้งประกอบดว้ยแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญสาขาใดสาขาหน่ึง 
ซ่ึงตอ้งข้ึนทะเบียนไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมแลว้  และมีนกัสังคมสงเคราะห์ทาง
การแพทยด์ว้ย  คณะกรรมการพิจารณาการทาํแทง้ตอ้งพิจารณาคาํร้องขอดว้ยความรวดเร็วเป็น
สาระสําคญั  เน่ืองจากหญิงมีครรภถู์กจาํกดัดว้ยอายุครรภท่ี์โตข้ึนทุกวนั  ให้มีคาํวินิจฉัยภายใน 3 
วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง  คณะกรรมการชุดน้ีนอกจากมีอาํนาจพิจารณาคาํร้องดงักล่าวแลว้  ยงัมี
วตัถุประสงคใ์นการควบคุมความประพฤติของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถู้กตอ้งตามจริยธรรม
แห่งวิชาชีพเวชกรรมและมีอาํนาจหน้าท่ีรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม
ได ้เป็นตน้  โดยแพทยสภาควรจะประสานงานกบักระทรวงสาธารณสุขเพื่อช่วยกนัดูแลรับผดิชอบ
ร่วมกนั  
 6.  ขั้นตอนในการยืน่คาํร้องขออนุญาตทาํแท้งในกรณทีีม่ารดามีปัญหาทางจิต 
 เน่ืองจากเหตุทาํแทง้ในกรณีท่ีมารดามีปัญหาทางสุขภาพจิต  แพทยส์ามารถตรวจพบ
ตั้งแต่เร่ิมตน้ตั้งครรภ ์ หลงัจากหญิงทราบผลการตรวจทางการแพทยแ์ละมีหลกัฐานเช่ือไดแ้น่ว่า
หญิงตั้งครรภมี์ปัญหาสุขภาพจิต  หากสามีหรือญาติของหญิงตั้งครรภป์ระสงคท่ี์จะทาํแทง้จะตอ้ง
ยืน่คาํร้องขออนุญาตทาํแทง้ก่อนอายคุรรภค์รบ 12 สัปดาห์ พร้อมหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ในการ
ตรวจสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์  คาํรับรองจากแพทยผ์ูท้าํการตรวจรักษา และคาํปรึกษาจากนัก
สังคมสงเคราะห์ทางการแพทย ์ ต่อคณะกรรมการพิจารณาการทาํแทง้  หลงัจากไดรั้บเร่ืองดงักล่าว
แลว้ คณะกรรมการพิจารณาการทาํแทง้ตอ้งพิจารณาคาํร้องด้วยความรวดเร็วและตอ้งมีคาํสั่ง
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ทาํแทง้ภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง  คาํสั่งของคณะกรรมการฯ 
ส่วนภูมิภาคสามารถอุทธรณ์มายงัคณะกรรมการฯส่วนกลางได ้ โดยคณะกรรมการฯ ส่วนกลาง
ตอ้งวินิจฉยัคาํร้องอุทธรณ์ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัรับเร่ือง  คาํสั่งของคณะกรรมการฯ ส่วนกลางถือ
วา่เป็นท่ีสุด ไม่สามารถร้องขอหรือุทธรณ์ต่อศาลไดอี้ก  และหากคณะกรรมการฯ อนุญาตใหท้าํแทง้
กต็อ้งทาํแทง้ในช่วงอายคุรรภไ์ม่เกิน 12 สปัดาห์  
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7. ร่างกฎหมายใหม่ของมาตรา 305 
ร่างกฎหมายใหม่ของมาตรา 305 เห็นสมควรมีดงัน้ี 
มาตรา 305 “ถา้การกระทาํความผิดดงักล่าวในมาตรา 301 และมาตรา 302  เป็นการ

กระทาํของนายแพทย ์และ  
(1)  จาํเป็นตอ้งกระทาํเน่ืองจากสุขภาพกายและสุขภาพจิตหญิงนั้น  หรือ 
(2)  หญิงมีครรภ์เน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 276  

มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 หรือมาตรา 284 
ผูก้ระทาํไม่มีความผดิ”  
สาํหรับชนิดของโรคทางจิตท่ีจะเป็นเหตุใหส้ามารถทาํแทง้ไดแ้ละระดบัความรุนแรงท่ี

จะใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตแก่หญิงผู ้ขอทําแท้ง   รวมถึงรายละเอียดเก่ียวกับ
คณะกรรมการพิจารณาการทาํแทง้สมควรท่ีจะตอ้งกาํหนดไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานเดียวกนัโดยอาจ
กาํหนดเป็นระเบียบในการปฏิบติัของแพทยซ่ึ์งอาจจะออกมาในรูปแบบของขอ้บงัคบัของแพทย
สภา  เพื่อใหแ้พทยส์ามารถปฏิบติังานเป็นแนวทางเดียวกนั  รวมถึงรายละเอียดในการพิจารณาของ
แพทยผ์ูท้าํความเห็นหรือทาํคาํรับรองและคณะกรรมการพิจารณาทาํแทง้ว่าระดบัความร้ายแรงของ
โรคทางจิตของหญิงตั้งครรภเ์ขา้หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นการขออนุญาตทาํแทง้ตามหลกัเกณฑท่ี์
กาํหนดไวห้รือไม่  

จากการศึกษาพบว่าหากกฎหมายอาญาของไทยอนุญาตให้หญิงทาํแทง้ไดใ้นกรณีท่ี
มารดามีปัญหาทางดา้นสุขภาพจิต   จะเป็นการช่วยเพิ่มความปลอดภยัใหแ้ก่หญิงเพราะเป็นการทาํ
แทง้โดยแพทย ์ จึงถูกสุขอนามยัและปลอดภยัจากภาวะแทรกซ้อน  รวมทั้งยงัส่งผลดีต่อตวัหญิง
ตั้งครรภแ์ละต่อตวัเด็กท่ีจะคลอดออกมาในอนาคตท่ีจะไม่ตอ้งไดรั้บผลกระทบจากปัญหาทางจิต
ของมารดา  ซ่ึงหากมารดามีปัญหาทางดา้นสุขภาพจิตแลว้ย่อมไม่สามารถดูแลเล้ียงดูเด็กท่ีจะเกิด
ออกทาไดอ้ยู่แลว้  และยงัช่วยลดภาระของครอบครัวของหญิงตั้งครรภ์ท่ีมีปัญหาทางจิตท่ีจะตอ้ง
เล้ียงดูเด็กจนกว่าจะเติบโตดว้ย  อีกทั้งยงัสามารถช่วยป้องกนัและลดปัญหาของสังคมท่ีจะเกิดจาก
ตวัเดก็ท่ีมารดามีปัญหาสุขภาพจิตซ่ึงอาจจะกลายเป็นปัญหาของสงัคมในอนาคตอีกดว้ย   

 
 

 
 


