
 
 

บทที ่3 

การดกัฟังการกระท าความผดิตามกฎหมายต่างประเทศ 
 

การดกัฟังการกระท าความผิด ไม่วา่จะเป็นการดกัฟังทางโทรศพัท ์การไดม้าซ่ึงขอ้มูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือในปัจจุบนัมีการติดต่อส่ือสารกนัทางโซเชียลเน็ตเวิร์ค เช่น ทางไลน์ สไกดป์             
ในอนาคตอาจมีการดักฟังการกระท าความผิดจากการติดต่อดังกล่าวก็เป็นได้ เพราะผูก้ระท า
ความผดิก็พยายามท่ีจะหลบหลีกมิให้ถูกจบัได ้จึงพฒันาหรือเปล่ียนวิธีการท่ีจะติดต่อกนัไปเร่ือย ๆ 
เพื่อให้ยากต่อการจบักุม การดกัฟังการกระท าความผิดเป็นมาตรการท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป        
ในประเทศประชาธิปไตยหลาย ๆ ประเทศ เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นต่อการท่ีจะได้มา                  
ซ่ึงข้อมูลข่าวสาร หรือข้อเท็จจริง เพื่อพิสูจน์ความผิดและเอาตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ                       
สืบเน่ืองมาจากการใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาความอาญานั้นไม่เพียงพอ  

อย่างไรก็ตาม การท่ีเจา้พนกังานของรัฐกระท าการดกัฟังการกระท าความผิดจากการ
ติดต่อส่ือสารกนัของบุคคล เป็นการกระท าท่ีไปมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารกนั
โดยชอบดว้ยกฎหมายของประชาชน ซ่ึงถือเป็นสิทธิส่วนตวั (Rights of Privacy) ของบุคคลอยา่ง
ร้ายแรงมาก ในรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการบญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารหรือการรับรองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลไว ้การใชว้ิธีดกัฟัง
การกระท าความผิดจึงเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว ้การท่ี                   
เจา้พนกังานของรัฐ จะกระท าการดกัฟังการกระท าความผิดดงักล่าวไดน้ั้น ตอ้งอาศยัอ านาจของ
กฎหมายท่ีบญัญติัยกเวน้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง หรือให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐในการท่ีจะกระท า
การดักฟังการกระท าความผิดได้ ทั้ งน้ี เจ้าพนักงานของรัฐผูบ้ ังคับใช้กฎหมายก็ต้องค านึงถึง                  
การกระทบสิทธิของประชาชนควบคู่กนัไปดว้ย 

เน่ืองจากปัจจุบันรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมได้พัฒนาไปมาก มีการ
ประกอบอาชญากรรมท่ีเป็นองค์กร (Organized Crime) ซ่ึงมกัจะใช้วิธีการส่ือสารทางโทรศพัท ์             
ในการติดต่อ เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิด ดงันั้น องค์กรของรัฐในประเทศต่าง ๆ เช่น 
สหรัฐอมริกา เยอรมนั รวมถึงประเทศฝร่ังเศส ไดน้ าวิธีการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์
มาใช้ ซ่ึงถือว่าเป็นวิธีการท่ีจ าเป็นในการบังคับใช้กฎหมายและการบริหารงานยุติธรรมท่ีมี
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ประสิทธิภาพวธีิหน่ึง เน่ืองจากวธีิการสืบสวนประเภทอ่ืนไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการสืบสวน
ปราบปรามอาชญากรรมประเภทน้ี ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการใชอ้  านาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย
อยา่งหน่ึง เน่ืองจากวิธีการดงักล่าวมีประโยชน์ในการป้องกนัและสืบหาอาชญากรรม เช่นเดียวกบั
การจบั หรือการคน้ เพราะรัฐกระท าไปโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้รู้ถึงการกระท าความผิด ผูก้ระท า
ความผดิ การติดตามผูก้ระท าความผดิ พิสูจน์ความผดิ และลงโทษผูก้ระท าความผดิเช่นเดียวกนั164 

ดังนั้ น ในการศึกษาเร่ืองการดักฟังการกระท าความผิดน้ี ผูเ้ขียนจึงขอเทียบเคียง
หลกัเกณฑ์ และวิธีการในเร่ืองการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ของต่างประเทศมาใช้
บงัคบั เน่ืองจากมีรูปแบบและวธีิการใกลเ้คียงกนั  

 
3.1  การดักฟังการกระท าความผดิทางโทรศัพท์ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีบทบาทในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี             
ในขณะเดียวกนัก็เป็นประเทศท่ีให้ความคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก            
ซ่ึงในบางคร้ังความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิส่วนตวัในการ
ส่ือสารของปัจเจกชนเช่นเดียวกนั ความขดัแยง้เร่ืองการกระท าของรัฐและสิทธิของปัจเจกชน
ปรากฏชดัในคดีท่ีมาสู่ศาล และมีค าพิพากษาในเร่ืองดงักล่าวชดัแจง้ จนกระทัง่มีการออกกฏหมาย
โดยเฉพาะเพื่อบงัคบัใช้เก่ียวกบัการให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐท าการดกัฟังการกระท าความผิด
ทางโทรศพัท์ เน่ืองจากเห็นว่าการท่ีรัฐกระท าการดังกล่าว ก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองอนัเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐจึงมีอ านาจกระท าการดงักล่าวได้165 โดยจะ
ไดอ้ธิบายดงัต่อไปน้ี 
       3.1.1  กฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัทข์องประเทศสหรัฐอเมริกา  

ในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัรับรองให้ความคุม้ครองสิทธิในการ
ส่ือสารของบุคคลไวโ้ดยชัดแจง้ แต่ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาได้ตีความไวใ้นคดี Katz V. United 
States166 ในปี 1967 วา่บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 (The Fourth Amendment) 

                                                 
164 การดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยเจา้พนกังาน. เล่มเดิม (น. 16). 
165 แหล่งเดิม (น. 25). 
166 ขอ้เท็จจริงในคดี Katz V. United States น้ีมีวา่ในชั้นพิจารณาในศาลชั้นตน้รัฐบาลไดรั้บอนุญาตให้

เสนอพยานหลกัฐาน ซ่ึงเป็นเทปบันทึกเสียงการสนทนาทางโทรศพัท์ของผูร้้องโดยไดม้าจากการท่ีเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ FBI ไดด้กัฟังโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชใ้นการฟังและการบนัทึกเสียงติดกบัภายนอกตูโ้ทรศพัท์
สาธารณะ ซ่ึงผูร้้องไดใ้ชใ้นการโทรศพัท์ ผูร้้องอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามค าพิพากษาศาลชั้นตน้ โดย
ไดป้ฏิเสธขอ้โตแ้ยง้ท่ีว่าพยานหลกัฐานคือ เทปบนัทึกเสียงดงักล่าวไดม้าโดยละเมิดสิทธิของผูร้้องท่ีมีอยู่ตาม
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ขยายความถึงสิทธิส่วนบุคคลด้วย นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัให้ความคุ้มครองแก่               
สิทธิส่วนตวัในการส่ือสาร คือ The Federal communication 1934 โดยในมาตรา 605 บญัญติัว่า 
“ห้ามมิให้บุคคลใดโดยมิไดรั้บอนุญาตจากผูส่้งข่าวสาร กกัการส่ือสารใด ๆ และเปิดเผยความลบั 
หรือพิมพ์เผยแพร่ความมีอยู่ ข้อความ เน้ือหาสาระ หรือความหมายแห่งการส่ือสารท่ีกักนั้ น                  
ต่อบุคคลอ่ืน” แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา 605 น้ี  ก็ ถูกแก้ไขโดยมีกฎหมายท่ีบัญญัติให้อ านาจ                                    
เจา้พนกังานของรัฐท าการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัทเ์พื่อประโยชน์ในการป้องกนั และ
สืบหาอาชญากรรมท่ีร้ายแรงบางประเภทได ้กฎหมายดงักล่าวคือ กฎหมาย The Omnibus Crime 
Control and Safe Streets Act of 1968 ทั้งน้ี โดยกฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจศาลในการอนุญาตให ้               
เจา้พนกังานของรัฐผูมี้หน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายแห่งสหรัฐและมลรัฐดกัฟังเพื่อประโยชน์             
ในการสืบคดีอาญาร้ายแรงบางประเภทได้167 

เหตุผลในการท่ีรัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมาย The Omnibus Crime Control and 
Safe Streets Act ในปี 1968 น้ี ก็เน่ืองจากขอ้สังเกตของผูพ้ิพากษาท่านหน่ึงคือ Chief Justice Taft               
ท่ีได้ให้ไวใ้นคดี Olmstead V. United States168 ว่า “รัฐสภาควรจะคุม้ครองความลับในการ                      
                                                                                                                                            

บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 เพราะว่าไม่มีการบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีผูร้้องครอบครองแต่อยา่งใด ผูร้้อง
ฎีกา ศาลสูงสหรัฐอเมริกาจึงไดว้นิิจฉยัวางหลกัวา่บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 ให้ความคุม้ครอง
แก่บุคคลไม่ใช่สถานท่ี ดงันั้น ในกรณีท่ีบุคคลใด ๆ กล่าวค าพูดโดยเจตนาเปิดเผยต่อคนทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นการ
กล่าวภายในเคหสถาน หรือส านักงานของตนก็จะไม่อยู่ภายใตก้ารคุม้ครองของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 ในทางตรงกนัขา้ม หากเป็นกรณีท่ีบุคคลใด ๆ ตอ้งการความเป็นส่วนตวั แมจ้ะเป็นบริเวณท่ีเป็น
สาธารณะก็จะไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ. อา้งในการดกัฟังทางโทรศพัท์โดยเจา้พนักงาน (น. 31).             
เล่มเดิม. 

167 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 71). 

168 ขอ้เท็จจริงในคดี Olmstead V. United States มีวา่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดก้ระท าการดกัฟังการสนทนา
ทางโทรศพัทข์องจ าเลย โดยไม่ไดบุ้กรุกเขา้ไปในสถานท่ีของจ าเลย เพียงแต่พ่วงสายโทรศพัท์จากสายโทรศพัท์
ของบา้นจ าเลยท่ีอยูบ่นถนนใกลบ้า้นดงักล่าว คดีน้ีจึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่ การท่ีบุคคลส่งข่าวสารผ่านทาง
สายโทรศพัทจ์ะไดรั้บความคุม้ครองตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 ซ่ึงตอ้งห้ามการคน้และยึด
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือไม่ ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดว้ินิจฉัยวางหลกัวา่การท่ีเอกชนถูกเจา้พนกังานของรัฐท า
การดงัฟังทางโทรศพัท์ ไม่อยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 ซ่ึงคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนท่ีจะไม่ถูกคน้ และยึดโดยไม่ชอบ เน่ืองจากถอ้ยค าตามรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 4 
แสดงใหเ้ห็นวา่การคน้จะมีไดเ้ฉพาะกรณีคน้พยานวตัถุ บุคคล สถานท่ี เอกสาร หรือทรัพยสิ์นเท่านั้น ดงันั้น การ
สนทนา (Conversation) ซ่ึงไม่ใช่วตัถุท่ีมีรูปร่างอนัอาจคน้และยดึได ้จึงไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญดงักล่าว. อา้งในการดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยเจา้พนกังาน. เล่มเดิม (น. 27). 
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ส่งข่าวสารทางโทรศพัท์ โดยบญัญติัว่า เม่ือมีการดกัฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาไม่อาจรับฟังได ้                
ในการพิจารณาคดีอาญาแห่งสหรัฐ โดยบญัญติัเป็นกฎหมายโดยตรงต่างหากจากกฎหมายลกัษณะ
พยานแห่งคอมมอนลอว์” เน่ืองจากกฎหมายลักษณะพยานแห่งคอมมอนลอว์มีว่า การรับฟัง
พยานหลักฐานจะไม่ ถูกกระทบกระเทือนจากวิธีการเพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานนั้ น                          
ผิดกฎหมาย169 และค าพิพากษาศาลสูงสหรัฐอเมริกาในคดี Katz V. United States ในปี ค.ศ. 1967                
ซ่ึงวินิจฉัยวางหลักว่าบุคคลได้รับความคุ้มครองตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ท่ีจะ                
ไม่ถูกล่วงละเมิดในสิทธิส่วนตวั (Rights of Privacy) โดยการท่ีเจา้พนกังานของรัฐท าการดกัฟังการ
กระท าความผิดและเน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 605 แห่ง The Federal communication ปี ค.ศ. 1934 
ซ่ึงบญัญติัในส่วนหน่ึงว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดโดยมิไดรั้บอนุญาตจากผูส่้งข่าวสาร กกัการส่ือสาร           
ใด ๆ และเปิดเผยความลบั หรือพิมพเ์ผยแพร่ความมีอยู ่ขอ้ความ เน้ือหาสาระ หรือความหมายแห่ง
การส่ือสารท่ีกกันั้นต่อบุคคลอ่ืน” ซ่ึงใชก้บัเร่ืองการดกัฟังการกระท าความผิดทางทางโทรศพัทด์ว้ย 
ผลของค าพิพากษาและบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว ท าให้เกิดความขดัขอ้งในการปฏิบติังาน
ของเจา้พนกังานของรัฐ เพราะวา่โดยปกติเจา้พนกังานของสหรัฐอเมริกามกัจะใชว้ิธีการดกัฟังการ
กระท าความผดิทางทางโทรศพัทใ์นการแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อใชใ้นการด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผดิ170 

ศาลสูงสหรัฐอเมริกาถือตามค าพิพากษาในคดี Katz V. United States วา่สิทธิส่วนตวั 
(Rights of Privacy) ของบุคคลอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบั
ท่ี 4 (The Fourth Amendment) ในการท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงโดยเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงผลคดีน้ีท าให้
เกิดความขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานของรัฐผูมี้หนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของรัฐ ดงันั้น ในปี ค.ศ. 1968 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงได้ออกกฎหมาย The Omnibus Crime 
Control and Safe Streets Act ซ่ึงวางหลกัเกณฑ์ในการให้อ านาจเจา้พนกังานในการใชว้ิธีดกัฟังการ
กระท าความผิดทางทางโทรศพัท์ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีร้ายแรง             
บางประเภท ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแกไ้ขอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย171 

 

                                                 
169 การดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยเจา้พนกังาน. เล่มเดิม (น. 34). 
170 แหล่งเดิม (น. 38). 
171 แหล่งเดิม (น. 33). 
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The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั                 
2 ประการ คือ172 

ประการแรก เพื่อคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล (Privacy of individuals) จากการถูกลอบดกัฟัง               
การส่ือสาร ดงัท่ีปรากฏชดัวา่โดยหลกัทัว่ไป หา้มดกัฟังการกระท าความผดิทางทางโทรศพัท ์

ประการท่ีสอง เพื่อให้รัฐสามารถใช้วิธีการเพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นกับการสืบสวน
คดีอาญา โดยมีบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีการท่ีเจา้พนกังานของรัฐจะดกัฟังการ
กระท าความผดิทางทางโทรศพัทไ์ด ้

จากวตัถุประสงคท์ั้งสองประการขา้งตน้ The Omnibus Crime Control and Safe Streets 
Act of 1968 จึงเป็นกฎหมายท่ีผสมผสานระหวา่งการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลกบับทบาทของรัฐ             
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม  
       3.1.2  เหตุในการร้องขอใหด้กัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท์173 

The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 บญัญติัไวช้ดัเจนเป็นหลกั
ทัว่ไปว่า ห้ามดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล 
อยา่งไรก็ตาม มีการก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ใหมี้การดกัฟังการกระท าความผดิไดเ้พื่อประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนและการป้องกนัอาชญากรรมบางประเภท เหตุท่ีจะเปิดโอกาสให้มีการดกัฟังการ
กระท าความผิดอาจกล่าวได้ว่าเป็นเง่ือนไขประการแรกท่ีศาลใช้พิจารณาในการอนุญาตให้ดกัฟังก็คือ               
จะมีการดกัฟังการกระท าความผิดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนได้ก็ต่อเม่ือไดมี้ใช้วิธีการสืบสวน
สอบสวนโดยวธีิอ่ืน ๆ แลว้ แต่ไม่ประสบความส าเร็จและตอ้งมีการแสดงเหตุผลดว้ยวา่ท าไมถึงจะ
ไม่มีทางประสบความส าเร็จ ถา้ใช้วิธีการอ่ืนหรือจะมีอนัตรายมากเกินกว่าเหตุ (มาตรา 2518 (1) 
(C)) จากเหตุท่ีจะขอมีการดกัฟังการกระท าความผิดดงักล่าวน้ี จะเห็นไดว้า่ การดกัฟังการกระท า
ความผดิจะเป็นมาตรการในล าดบัหลงัท่ีจะใชเ้พื่อสืบสวนสอบสวนการกระท าความผดิอาญา 
       3.1.3  ความผดิอาญาท่ีอาจถูกดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท ์174  

The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 ก าหนดลกัษณะของ
ความผิดอาญาบางประเภทท่ีจะถูกดกัฟังการกระท าความผิดได้ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา มาตรา 
2516 (1) ซ่ึงลกัษณะของความผิดทางอาญาท่ีจะสามารถดกัฟังการกระท าความผิดเพื่อประโยชน์                 
ในการสืบสวนสอบสวนและป้องกนัอาชญากรรม ดงัน้ี 
                                                 

172 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง. หนา้เดิม. 
 173 แหล่งเดิม (น. 72). 

174 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น.48-51). 
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3.1.3.1  ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกเกินกว่า 1 ปี  ตามมาตรา 2274 ถึง 2277 
ของภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (The United States Code) เก่ียวกบัการบงัคบัใช้ The 
Atomic Energy Act of 1954  

มาตรา 2284 ของภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายของสหรัฐเก่ียวกบัการก่อวินาศกรรม
อุปกรณ์นิวเคลียร์หรือพลงังาน  

ความผิดตามภาค 8 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐในบทท่ี 37 (เก่ียวกบัการจารกรรม)         
บทท่ี 105 (เก่ียวกบัการก่อวินาศกรรม) บทท่ี 115 (เก่ียวกบัการก่อกบฏ) บทท่ี 102 (เก่ียวกบัการ              
ก่อจลาจล) บทท่ี 65 (เ ก่ียวกับการท าลายทรัพย์สินส่วนตัวโดยมีเจตนาร้ายต่อเจ้าของหรือ                         
ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นดงักล่าว) บทท่ี 111 (เก่ียวกบัการท าลายเรือ) หรือบทท่ี 81 (เก่ียวกบัโจรสลดั) 

3.1.3.2  การละเมิดมาตรา 186 หรือมาตรา 501 (c) ของภาค 26 แห่งประมวลกฎหมายของ
สหรัฐ (เก่ียวดว้ยขอ้จ ากดัในการจ่ายเงินและกูย้มืแก่องคก์รผูใ้ชแ้รงงาน) การปลน้หรือกรรโชก และ
เป็นความผดิท่ีมีโทษตามภาค 18 

3.1.3.3  ความผิดต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งถูกลงโทษภายใตภ้าค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ 
ดงัต่อไปน้ี  

มาตรา 201 (การให้สินบนเจา้พนกังานและพยาน) มาตรา 224 (การให้สินบนในการ
แข่งขันกีฬา) อนุมาตรา (b) (e) (f)  (g) (h)  หรือ ( i)  ของมาตรา 844 (การใช้ระเบิดโดย                            
ผิดกฎหมาย) มาตรา 1084 (การใช้ข้อมูลเก่ียวกับการพนัน) มาตรา 751 (เก่ียวกบัการหลบหนี                 
จากท่ีคุมขงั) มาตรา 1503 มาตรา 1512 และมาตรา 1513 (การข่มขู่หรือท าร้ายเจา้พนกังาน ลูกขุน 
หรือพยานทัว่ไป) มาตรา 1510 (การขดัขวางการสืบสวนคดีอาญา) มาตรา 1511 (การขดัขวางการ
บงัคบัใชก้ฎหมายสหรัฐหรือมลรัฐ) มาตรา 1751 (การลอบฆ่า การลกัพาตวัประธานาธิบดีและคณะ) 
มาตรา 1951 (การเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการคา้โดยข่มขู่หรือใชค้วามรุนแรง) มาตรา 1952 (การกระท า
เก่ียวกับการเดินทางหรือการขนส่งระหว่างมลรัฐโดยจุดมุ่งหมายเพื่อขู่ เอาเงินจากกิจการค้า)               
มาตรา 1958 (การรับจา้งฆาตกรรมโดยใชเ้คร่ืองอ านวยความสะดวกในการพาณิชยร์ะหวา่งมลรัฐ)               
มาตรา 1959 (เก่ียวกบัการประกอบอาชญากรรมท่ีรุนแรงโดยจุดมุ่งหมายการขู่เอาเงิน) มาตรา 1954 
(เสนอให้ยอมรับจะให้หรือชกัชวนให้มีอิทธิพลหรือต่อการด าเนินการของโครงการผลประโยชน์
ของลูกจา้ง) มาตรา 1955 (การห้ามประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการพนนั) มาตรา 1956 (การแปรสภาพ
เคร่ืองมือเก่ียวกบัการเงิน) มาตรา 1957 (การเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจทางการเงินในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) มาตรา 659 (การลกัทรัพยจ์ากการขนส่งสินคา้ระหว่างมลรัฐ) 
มาตรา 66 (ยกัยอกเงินบ านาญหรือเงินสวสัดิการ) มาตรา 1343 (ฉ้อโกงทางสายวิทยุหรือโทรทศัน์) 
มาตรา 2315 และมาตรา 2252 (การกระท าละเมิดทางเพศต่อเด็ก) มาตรา 2312 มาตรา 2313                         
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มาตรา 2314 และมาตรา 2315 (การขนส่งทรัพยสิ์นท่ีขโมยมาระหวา่งมลรัฐ) มาตรา 2321 (เก่ียวกบั
การคา้พาหนะท่ีเป็นเคร่ืองยนต์หรือส่วนประกอบพาหนะท่ีเป็นเคร่ืองยนต)์ มาตรา 1203 (เก่ียวกบั
การจบัคนเป็นตวัประกนั) มาตรา 1029 (เก่ียวกบัการฉ้อโกงและเก่ียวกบักิจกรรมท่ีใช้เคร่ืองมือ            
ลว้งความลบั) มาตรา 3146 (เก่ียวกบัการลงโทษ การไม่ปรากฏตวั) มาตรา 3521 (b) (3) (เก่ียวกบัการ               
ให้พยานยา้ยท่ีอยู่และการช่วยเหลือ) มาตรา 32 (เก่ียวกบัการท าลายเคร่ืองบิน หรือเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกในเคร่ืองบิน) มาตรา 1963 (การฝ่าฝืนโดยองค์กรท่ีใช้อิทธิพลข่มขู่และให้สินบน) 
มาตรา 115 (เก่ียวกบัการข่มขู่ หรือแกแ้คน้ต่อเจา้พนกังานสหรัฐ) มาตราในบทท่ี 65 (เก่ียวกบัการ
ท าลายเคร่ืองมือให้พลงังาน) และมาตรา 1341 (เก่ียวกบัการฉ้อโกงทางไปรษณีย)์ มาตรา 351 (การ
ฝ่าฝืนเก่ียวกบัการลอบฆ่าหรือท าร้ายร่างกายสมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือผูพ้ิพากษาศาลสูง)               
มาตรา 831 (เก่ียวกบัการหา้มประกอบธุรกิจนิวเคลียร์) มาตรา 33 (เก่ียวกบัการท าลายพาหนะท่ีเป็น
เคร่ืองยนต ์หรือเคร่ืองอ านวยความสะดวก) หรือมาตรา 1992 (เก่ียวกบัการท าลายรางรถไฟ) 

3.1.3.4  ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลงท่ีตอ้งถูกลงโทษภายใต ้มาตรา 471 มาตรา 472 
หรือมาตรา 473 ของภาค 18 น้ี 

3.1.3.5  ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงเก่ียวกบัคดีความภายใตภ้าค 11 หรือการผลิต  การ
น าเขา้ การลบัการปกปิด การซ้ือ การขาย หรือความผดิในลกัษณะอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด กญัชา 
หรือยาอนัตรายอ่ืนท่ีมีโทษตามกฎหมายสหรัฐ 

3.1.3.6  ความผิดต่าง ๆ โดยรวมถึงกิจการคา้เช่ือ ซ่ึงเอาเปรียบภายใตม้าตรา 892 มาตรา 
893 หรือมาตรา 894 ของภาค 18 น้ี 

3.1.3.7  การฝ่าฝืนมาตรา 532 ของภาค 31 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (การรายงานธุรกิจ
ทางการเงิน) 

3.1.3.8  การฝ่าฝืนท่ีเป็นความผิดตาม มาตรา 2511 และมาตรา 2512 (เก่ียวกบัการดกัฟัง
ทางโทรศพัทแ์ละการเปิดเผยการส่ือสาร และเคร่ืองมือดกัฟัง) ของภาค 18 น้ี 

3.1.3.9  การฝ่าฝืนบทท่ี 71 (เก่ียวกบัการกระท าลามกอนาจาร) ของภาค 18 น้ี 
3.1.3.10  การฝ่าฝืน มาตรา 1679 a (c) (2) (เก่ียวกบัการท าลายท่อส่งก๊าซธรรมชาติ) หรือ 

อนุมาตรา (i) หรือ (n) ของมาตรา 1472 (เก่ียวกบัสลดัอากาศ) ของภาค 49 แห่งประมวลกฎหมาย
สหรัฐ 

3.1.3.11  การฝ่าฝืนทางอาญาใน มาตรา 2778 ของภาค 22 (เก่ียวกบั the Arms Export 
Control Act) 

3.1.3.12  ผูท่ี้ล้ีภยัมาจากการท าความผดิท่ีระบุไวใ้นมาตราน้ี หรือ 
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3.1.3.13  การสมคบท่ีจะกระท าความผดิต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
1)  การฝ่าฝืน มาตรา 922 และมาตรา 924 ของภาค 18 แห่งประมวลกฎหมาย

สหรัฐ (เก่ียวกบัอาวธุปืน) และ 
3.1.3.14   การฝ่าฝืน มาตรา 5861 แห่งประมวลรัษฎากรภายใน ค.ศ. 1986 (เก่ียวกบัอาวธุปืน) 
เฉพาะความผิดอาญาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีเท่านั้นท่ีจะมีการดกัฟังการกระท าความผิด

ทางโทรศพัท์ได้ ความผิดอาญาอ่ืน ๆ ไม่อาจใช้การดักฟังการกระท าความผิดเพื่อป้องกันและ
สืบสวนได ้
       3.1.4  องคก์รท่ีมีอ านาจอนุญาตให้ดกัฟังการกระท าความผิดและพิจารณาค าร้องขอดกัฟังการ
กระท าความผดิทางโทรศพัท ์175  

การท่ีเจา้พนกังานของรัฐจะกระท าการดกัฟังการกระท าความผิดได ้จะตอ้งขออนุญาต
จากศาลก่อน โดยค าร้องดังกล่าวจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อกัษรประกอบด้วย ค าสาบานหรือ
ปฏิญาณต่อผูพ้ิพากษาท่ีมีเขตอ านาจศาลและจะตอ้งระบุอ านาจของผูร้้องในการท า ค  าร้องดงักล่าว
ดว้ย 

อน่ึง ในค าร้องขออนุญาตศาลเพื่อดกัฟังการกระท าความผิดนั้น ค าร้องจะต้องระบุ
รายละเอียดต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 3.1.4.1  ตวัเจา้พนักงานสืบสวนสอบสวน หรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจในการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีท าค าร้องขอดกัฟังการกระท าความผดิและเจา้พนกังานของรัฐผูอ้นุญาตตามค าร้อง 

 3.1.4.2  รายละเอียดท่ีครบถว้นเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าร้อง                   
ท่ีใหเ้หตุผลไดถึ้งเหตุท่ีศาลควรมีค าสั่งอนุญาต รวมทั้ง 

1) รายละเอียดเก่ียวกบัความผดิโดยเฉพาะซ่ึงไดเ้กิดข้ึน ก าลงัเกิดข้ึน หรือก าลงัจะ
เกิดข้ึน 

2) เวน้แต่ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นอนุมาตรา (11) รายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะ
และสถานท่ีตั้งเคร่ืองดกัฟังการกระท าความผดิ 

3) รายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของการส่ือสารท่ีจะดกัฟังการกระท าความผดิ 
4) รายละเอียดเก่ียวกับบุคคล ซ่ึงการส่ือสารของเขาจะถูกดักฟังการกระท า

ความผดิ ถา้หากสามารถระบุได ้

                                                 
175 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการดกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ                    

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 75 – 78). 
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 3.1.4.3  รายละเอียดท่ีแสดงว่าได้มีการสืบสวนสอบสวนดว้ยวิธีอ่ืนแลว้ แต่ไม่ประสบ
ผลส าเร็จหรือไม่อยา่งไร และเหตุผลท่ีแสดงวา่ไม่ประสบความส าเร็จหากใชว้ิธีการอ่ืนหรือจะเป็น
อนัตรายเกินควร 

 3.1.4.4  ระบุระยะเวลาท่ีขออนุญาตดกัฟังการกระท าความผิด ถา้โดยลกัษณะแห่งการดกั
ฟังการกระท าความผิดมีว่า การอนุญาตเพื่อดกัฟังการกระท าความผิดไม่อาจยุติโดยอตัโนมติั เม่ือ
การส่ือสารประเภทท่ีระบุไวไ้ดรั้บแลว้ในโอกาสแรก รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงโดยเฉพาะตอ้ง
ระบุเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ จะมีการส่ือสารในประเภทเดียวกนัเพิ่มเติมอีกในภายหลงั 

 3.1.4.5  รายละเอียดท่ีครบถว้นเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในเร่ืองค าร้องท่ีผา่นมาทั้งหมดท่ีบุคคล                     
ผูอ้นุญาตและท าค าร้องได้ทราบยื่นต่อผูพ้ิพากษาใด ๆ เพื่อขออนุญาตดกัฟังการกระท าความผิด 
หรือเพื่อขอรับรองการดกัฟังการส่ือสารทางสาย ทางค าพูด หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
บุคคลใด ๆ ท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกัน เคร่ืองอ านวยความสะดวก หรือสถานท่ีท่ีระบุในค าร้องและ                     
ผูพ้ิพากษาสั่งค  าร้องแต่ละฉบบัอยา่งไร และ 

 3.1.4.6  กรณีท่ีเป็นค าร้องขอขยายระยะเวลาดกัฟังการกระท าความผิดจะตอ้งระบุวา่ การดกั
ฟังการกระท าความผิดยงัไดข้อ้มูลไม่เป็นท่ีน่าพอใจ หรือค าอธิบายท่ีมีเหตุผลถึงการลม้เหลวท่ีจะ
ไดรั้บจากการดกัฟังการกระท าความผดิท่ีผา่นมา 

อน่ึง เม่ือเจา้พนกังานของรัฐไดย้ื่นค าร้องต่อศาลขออนุญาตดกัฟังการกระท าความผิด 
ศาลจะพิจารณาค าร้องโดยอาศยัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัต่อไปน้ี 

 1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีบุคคลก าลังกระท าความผิด หรือได้กระท าความผิด
เก่ียวกบัการท าความผดิเฉพาะท่ีระบุไวใ้นมาตรา 2516 

 2)   มีเหตุอนัควรเช่ือว่าการส่ือสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นจะได้รับจาก             
การดกัฟังการกระท าความผดิ 

 3)  ไดมี้การพยายามใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนทัว่ไปแล้วและลม้เหลว หรือ               
มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไม่ประสบผลส าเร็จ แมจ้ะมีการพยายามหรือเส่ียงอนัตรายเกินควร 

 4)  เวน้แต่ตามท่ีบญัญติัไวใ้นอนุมาตรา 11 มีเหตุอนัควรเช่ือว่า เคร่ืองอ านวย
ความสะดวก หรือสถานท่ีท่ีจะท าการดักฟังการกระท าความผิดได้ก าลังใช้หรือก าลังจะถูกใช้
เก่ียวกบัการกระท าผิด หรือบุคคลดงักล่าวเป็นผูเ้ช่า มีช่ือเป็นเจา้ของ หรือใช้เป็นปกติ เม่ือศาล
พิจารณาค าร้องแลว้เห็นควรอนุญาตให้ดกัฟังการกระท าความผิดได ้ค าสั่งศาลท่ีอนุญาตให้ดกัฟัง
การกระท าความผิดนั้นจะตอ้งระบุบุคคลซ่ึงการส่ือสารของเขาจะถูกดกัฟังการกระท าความผิด 
สถานท่ี รายละเอียดเก่ียวกบัความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังการกระท าความผิด หน่วยงานท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้ดกัฟังการกระท าความผิด ระยะเวลาท่ีอนุญาตให้ดกัฟังการกระท าความผิด ส าหรับ
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ระยะเวลาท่ีศาลจะอนุญาตให้มีการดกัฟังการกระท าความผิดไดน้ั้นจะตอ้งไม่เกินกว่าความจ าเป็น
ในการบรรลุผลตามค าร้องขออนุญาตนั้น แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ตาม ศาลจะอนุญาตเกินกว่า 30 วนั 
ไม่ได ้อน่ึง แมศ้าลจะอนุญาตไดไ้ม่เกิน 30 วนั แต่หากมีกรณีจ าเป็นตอ้งดกัฟังต่อไปก็ตอ้งมีการยื่น
ค าร้องขออนุญาตต่อศาลโดยค าร้องก็ตอ้งระบุรายละเอียดและเหตุท านองเดียวกบัการขออนุญาตดกั
ฟังการกระท าความผิดในคร้ังแรก และศาลก็จะพิจารณาขยายระยะเวลาการดักฟังการกระท า
ความผดิโดยใชเ้กณฑเ์หมือนกบัการพิจารณาค าร้องขออนุญาตดกัฟังการกระท าความผิดในคร้ังแรก
เช่นกนั 

อน่ึง หากพิจารณาขั้นตอนกระบวนการในการขออนุญาตดกัฟังการกระท าความผิดทาง
โทรศพัท ์จะเห็นวา่มีขั้นตอนหลายอยา่ง ซ่ึงก็เพื่อควบคุมการดกัฟังการกระท าความผิดมิให้กระท า
ไดโ้ดยไม่มีเหตุอนัควร แต่อยา่งไรก็ตาม The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 
1968 ก็เล็งเห็นว่า บางกรณีอาจมีความจ าเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนท่ีจะตอ้งดกัฟังการกระท าความผิด               
ไม่อาจรอให้ไดรั้บการอนุญาตจากศาลก่อน  จึงไดมี้บทบญัญติัในมาตรา 2518 (7) วางหลกัเกณฑ์              
ท่ีเจา้พนักงานของรัฐสามารถท าการดกัฟังการกระท าความผิดก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตจากศาลได ้   
ในกรณีมีความจ าเป็นฉุกเฉินเร่งด่วน โดยอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขต่อไปน้ี 

 (1)  จะมีอนัตรายถึงแก่ชีวิต หรืออนัตรายต่อร่างกายสาหัสต่อบุคคลใด ๆ 
โดยทนัทีทนัใด 

 (2)  การสมคบกนักระท าการซ่ึงเป็นการคุกคามต่อความมัน่คงแห่งรัฐ หรือ 
 (3)  การสมคบกนัเป็นองคก์รอาชญากรรม 

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีเหตุการณ์ท่ีตอ้งดว้ยเง่ือนไขขา้งตน้แลว้ ยงัมีเง่ือนไขอีกประการ
หน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาในกรณีการดกัฟังการกระท าความผิดก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตจากศาลก็คือ กรณี
ท่ีจะท าการดักฟังการกระท าความผิดนั้นต้องเป็นกรณีท่ีศาลอาจอนุญาตให้ดักฟังการกระท า
ความผิดได ้นอกจากนั้นหลงัจากท่ีไดมี้การดกัฟังการกระท าความผิดก่อนท่ีจะได้รับอนุญาตจาก
ศาล จะต้องขออนุญาตต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมง หลังจากได้มีการเร่ิมลงมือดักฟังการกระท า
ความผดิ 

การอนุญาตให้ดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์กรณีฉุกเฉิน หากเจา้พนกังาน
ของรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการดงักล่าว กรณีท่ีจะเกิดการกระท าความผิดทางอาญาต่อชีวิตหรือ
ร่างกาย หรือการสมคบกนักระท าความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศหรือองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ กฎหมายฉบบัดงักล่าวจะอนุญาตให้เจา้พนักงานของรัฐสามารถใช้มาตรการดกัฟังการ
กระท าความผิดไปก่อนล่วงหน้าได้ แต่เจา้พนักงานของรัฐจะตอ้งท าเร่ืองขอหมายจากศาลตาม
ระเบียบภายใน 48 ชัว่โมง นบัจากเวลาท่ีใชม้าตรการดกัฟังการกระท าความผดิดงักล่าว หากไม่ขอให้ศาล
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ออกหมายภายในเวลาท่ีก าหนด การดกัฟังการกระท าผิดทางได้กระท าไปแล้ว ให้ถือว่าเป็นการ             
ฝ่าฝืน Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 แต่มลรัฐต่าง ๆ สามารถบญัญติักฎหมาย
มลรัฐของตนใหมี้มาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิส่วนตวัของประชาชนสูงกวา่น้ีได ้ตวัอยา่งเช่น ศาล
มลรัฐนิวยอร์กมีวิธีแกไ้ขปัญหาการขออนุญาตใช้มาตรการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์
ในกรณีฉุกเฉิน โดยทางศาลจะมีค าสั่งให้ใช้มาตรการดักฟังการกระท าความผิดไปก่อน และ
พิจารณาจากการให้การของพนกังานอยัการเก่ียวกบัส านวนโดยวาจา แต่พนกังานอยัการจะตอ้งท า
ส านวนและค าร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปให้ศาลภายใน 24 ชั่วโมง นบัแต่เวลาท่ีศาลออกค าสั่ง 
ดว้ยเหตุน้ี หมายชัว่คราวในการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัทข์องศาลมลรัฐนิวยอร์กแต่ละ
คร้ังจะมีอายเุพียง 24 ชัว่โมง 176 

เม่ือได้พิจารณาถึงหลักเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีการในการดักฟังการกระท าความผิด                   
ในสหรัฐอเมริกาแลว้จะเห็นไดว้า่ ในภาวการณ์ท่ีเทคโนโลยีกา้วหนา้อยา่งไม่หยุดย ั้ง อาชญากรก็ใช้
เทคโนโลยีเหล่านั้นในการกระท าความผิด วิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีเคยใช้อยู่ก็ใช้ไม่ได้ผล จึง
จ าตอ้งอนุญาตใหมี้การดกัฟังการกระท าความผิดเพื่อป้องกนัอาชญากรรมและสืบสวนสอบสวนคดี
ท่ีมีการกระท าความผดิ แต่อยา่งไรก็ตาม การจะอนุญาตให้การดกัฟังการกระท าความผิดเป็นวิธีการ
ทัว่ไปท่ีใช้ในการสืบสวนสอบสวนไม่เหมาะสม เพราะโดยลักษณะของการดักฟังการกระท า
ความผิดเป็นการกา้วล่วงไปในสิทธิส่วนบุคคล (Privacy of Individuals) The Omnibus Crime 
Control and Safe Streets Act of 1968 ของอเมริกาจึงก าหนดให้การดกัฟังการกระท าความผิด             
จะกระท าไดต่้อเม่ือไม่อาจใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนโดยทัว่ไป ในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลกัฐาน
เพื่อน าผูก้ระท าผดิมาลงโทษ177 
       3.1.5  ก าหนดระยะเวลาในการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท ์178  
                 ก าหนดระยะเวลาท่ีศาลอนุญาตให้ดกัฟังการกระท าความผิดโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์จากการส่ือสารได้นั้น จะต้องไม่เกินความจ าเป็นในการบรรลุผลตาม                   
ค  าร้องขออนุญาตนั้น แต่ไม่วา่อยา่งไรก็ตาม Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968, 
Title III บญัญติัว่าศาลจะอนุญาตเกินกว่า 30 วนั ไม่ได ้หากมีกรณีจ าเป็นตอ้งดกัฟังการกระท า

                                                 

 176 การตรวจสอบและถ่วงดุลการดักฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม
มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (น. 61). เล่มเดิม. 

177 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ        
ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 78). 
 178 การตรวจสอบและถ่วงดุลการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม
มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ. เล่มเดิม (น. 62). 
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ความผดิต่อไปก็ตอ้งมีการยื่นค าร้องขออนุญาตต่อศาล และศาลก็จะพิจารณาขยายระยะเวลาการดกั
ฟังการกระท าความผดิ โดยใชเ้กณฑเ์หมือนกบัการพิจารณาค าร้องในคร้ังแรกเช่นกนั 

หากเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐขออนุญาตใชว้ิธีการติดตั้ง Pen register เพื่อบนัทึกหรือ
ถอดรหสัสารสนเทศเก่ียวกบัการโทรศพัท ์การติดต่อ ท่ีอยู ่หรือสัญญาณ ซ่ึงมีการส่งโดยใชอุ้ปกรณ์
หรือเคร่ืองมือท่ีส่งตามสายหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการติดตั้งอุปกรณ์ Trap and Trace เพื่อ
บนัทึกข้อมูลท่ีส่งเข้ามาโดยแสดงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นหมายเลขผูโ้ทรเข้ามา หรือ                 
การติดต่อ ท่ีอยู่ หรือสัญญาณ ซ่ึงสามารถระบุถึงแหล่งท่ีมาของการส่ือสารตามสายหรือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีให้บริการ โดยการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวจะไม่มีเน้ือหาของ                
การส่ือสาร จึงเป็นอุปกรณ์ท่ีเพียงท าให้ทราบเลขหมายท่ีมีการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัเท่านั้น ซ่ึง
ศาลอาจอนุญาตใหใ้ชว้ธีิการดงักล่าวเป็นระยะเวลา 60 วนั หากเจา้พนกังานของรัฐตอ้งการขอขยาย
ระยะเวลา ศาลจะอนุญาตใหข้ยายไดอี้กไม่เกิน 60 วนั เช่นเดียวกนั 
       3.1.6  บทลงโทษเก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัทโ์ดยมิชอบ179 

กรณีไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์โดยมิชอบ มีการก าหนดโทษส าหรับผูด้กัฟัง        
การกระท าความผดิทางโทรศพัทห์รือการเขา้ถึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์โดยปราศจากอ านาจไวใ้น 
ประมวลกฎหมายสหรัฐ ภาค 18 มาตรา 2511 (Interception and Disclosure of Wire, or Electronic 
Communications) เป็นบทบญัญติัเพื่อลงโทษผูท่ี้กระท าการดกัเอาและเปิดเผยการส่ือสารไม่ว่าจะ
เป็นการส่ือสารทางเสียง หรือขอ้ความท่ีเป็นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงบุคคลท่ีตดัสินวา่ไดล้ะเมิดกฎหมาย 
มาตรา 2511 อาจถูกลงโทษจ าคุก 5 ปี ส าหรับการกระท าความผดิคร้ังแรก และในประมวลกฎหมาย
สหรัฐ ภาค 18 มาตรา 2701 (Unlawful Access to Stored Communication) บญัญติัเก่ียวกบั                  
การเขา้ถึงการส่ือสารระหวา่งบุคคลโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อลกัลอบเอาการส่ือสารท่ีไดถู้ก
เก็บไวไ้ปใชเ้ป็นประโยชน์ และก าหนดให้การไดรั้บการแกไ้ขเปล่ียนแปลง การขดัขวาง การเขา้ถึง
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายในส่ิงท่ีเก็บไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์ เป็นความผดิอาญา 
       3.1.7  การรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท ์180 

ข้อความท่ีได้มาจากการสนทนาจะถูกห้ามมิให้ใช้เป็นพยานหลักฐานในศาล                      
คณะลูกขุนใหญ่ ส านักงาน พนักงานของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าท่ี  หน่วยงานท่ีรักษาระเบียบ 
คณะกรรมาธิการทางกฎหมาย หรือองคก์รอ่ืนใด ถา้การเปิดเผยขอ้ความจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายน้ี 

                                                 

 179 แหล่งเดิม (น. 67). 
180 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท์. เล่มเดิม (น. 84 - 86). 
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หลกัเกณฑ์การอนุญาตให้เปิดเผยขอ้ความการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท ์
ไดแ้ก่ 

 3.1.7.1  เจา้พนกังานสืบสวนสอบสวน หรือเจา้พนกังานของรัฐผูมี้หนา้ท่ีในการบงัคบัใช้
กฎหมายผูใ้ดท่ีได้รับอนุญาตโดยวิธีใด ๆ ตามลักษณะน้ี ได้ทราบข้อความการส่ือสารทางสาย               
ทางค าพูด หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือได้พยานหลกัฐานมาจากการดักฟังการกระท าความผิด
ดงักล่าว อาจเปิดเผยขอ้ความดงักล่าวต่อเจา้พนกังานสืบสวนสอบสวน หรือเจา้พนกังานของรัฐ             
ผู ้มีหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายอ่ืนภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ีของ                      
เจา้พนกังานของรัฐซ่ึงไดก้ระท าการเปิดเผย หรือไดรั้บทราบการเปิดเผย นั้น 

 3.1.7.2  เจา้พนกังานสืบสวนสอบสวน หรือเจา้พนกังานของรัฐผูมี้หนา้ท่ีในการบงัคบัใช้
กฎหมายผูใ้ดท่ีไดรั้บอนุญาตโดยวิธีใด ๆ ตามลกัษณะน้ีไดท้ราบขอ้ความจากการส่ือสารทางสาย 
ทางค าพูด หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือได้พยานหลกัฐานมาจากการดักฟังการกระท าความผิด
ดงักล่าว อาจใชข้อ้ความดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 3.1.7.3  บุคคลใด ๆ ท่ีได้รับอนุญาตโดยวิธีใด ๆ ตามลกัษณะน้ี ได้รับข้อมูลเก่ียวกับ                 
การส่ือสารทางสาย ทางค าพูด หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือไดพ้ยานหลกัฐานมาจากการดกัฟังการ
กระท าความผิดตามบทบญัญติัแห่งลกัษณะน้ี อาจเปิดเผยขอ้ความแห่งการส่ือสารดงักล่าว หรือ
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าในขณะท่ีให้การเป็นพยานภายใตก้ารสาบาน หรือปฏิญาณในการพิจารณา
โดยหน่วยงานของสหรัฐ หรือมลรัฐ หรือหน่วยงานทางการเมืองของสหรัฐ หรือมลรัฐ 

 3.1.7.4  การดกัฟังการกระท าความผิดท่ีไม่เป็นไปตามบทน้ี หรือฝ่าฝืนบทน้ีจะไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองในการเปิดเผย 

เม่ือเจา้พนกังานสืบสวนสอบสวน หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย       
ในขณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังการส่ือสารทางสาย ทางค าพูด หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ เก่ียวกบั
ความผดิอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นค าสั่งอนุญาต หรือรับรองขอ้ความท่ีไดรั้บและพยานหลกัฐาน
ท่ีได้รับจากการดกัฟังอาจถูกเปิดเผย หรือใช้ตาม 1) และ 2) แห่งมาตราน้ี เม่ือไดรั้บอนุญาตหรือ
รับรองจากผูพ้ิพากษาท่ีมีเขตอ านาจศาล ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาดงักล่าวพิจารณาวา่ค าร้องฉบบัต่อมา             
ท่ีกล่าวว่าขอ้ความท่ีได้มาอย่างไรก็ตามก็เก่ียวกบัการดกัฟังตามบทบญัญติัแห่งลกัษณะน้ี ค าร้อง
ดงักล่าวจะตอ้งเสนอในทนัทีท่ีจะกระท าได ้

 
3.2  การดักฟังการกระท าความผดิทางโทรศัพท์ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัก็เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีการบญัญติักฎหมาย
เก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัทข้ึ์นมาบงัคบัใช ้ทั้งน้ี เพื่อให้กระบวนการขออนุญาต
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ใหใ้ชก้ารดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัทจ์ะค านึงถึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เร่ือง
ความลบัในการส่ือสารท่ีไม่อาจถูกล่วงละเมิดได ้
       3.2.1  กฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั  

รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Grundgesetz) บญัญติัหลกัประกนัในเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพข้ึนพื้นฐานในเร่ืองความลับในการส่ือสารไว้ในมาตรา 10 ซ่ึงมีสองวรรคว่า 
                    “ความลบัในการส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการส่ือสารทางไกลไม่อาจถูกล่วง
ละเมิด 

การจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย ในกรณีท่ีการจ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานกระท าเพื่อคุ้มครองระเบียบพื้นฐานในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของสหพนัธ์และมลรัฐแล้ว ย่อมตรากฎหมาย            
มาจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวไดโ้ดยเจา้พนกังานของรัฐไม่ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกระทบสิทธิทราบ 
และใหอ้งคก์รหรือองคก์รผูช่้วยต่าง ๆ ท่ีแต่งตั้งโดยสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหน่วยตรวจสอบทดแทน
การใชสิ้ทธิฟ้องร้องต่อศาล” 

สหพนัธ์รัฐเยอรมนัจึงได้ตรากฎหมายเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเร่ือง
ความลับในการส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณีย์ และการส่ือสารทางไกล ท่ีเรียกว่า Gesetz zu 
Beschraenkung des Brief, Post - und Femmeldegeheimnisses vom 13 August 1968 Aenderung 
27.5.1992 หรือท่ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ มาตรา 10 Gesetz zu Artikle 
10 Grundgesetz (G 10) 181 

ในการด าเนินคดีอาญาพนกังานสอบสวนก็อาจใช้มาตรการดกัฟังการกระท าความผิด
ทางโทรศพัท์ท่ีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นได้ โดยอาศยัอ านาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีเรียกว่า Strafprozessordnung ดงันั้น จึงตอ้งแยกศึกษากฎหมาย
สหพนัธ์รัฐเยอรมนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ออกเป็น 2 ส่วน คือ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 (Gesetz zu Artikle 10 Grundgesetz (G 10)) และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (Strafprozessordnung)182 

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 (Gesetz zu Artikle 10 Grundgesetz                 
(G 10)) ให้อ านาจรัฐจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองความลบัในการส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์             
                                                 

181 แหล่งเดิม (น. 99 - 100).  
182 การตรวจสอบและถ่วงดุลการดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์                     

ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ เล่มเดิม (น. 43). 
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และการส่ือสารทางไกล รวมถึงการดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ เพื่อป้องกันอันตราย                                  
ท่ีกระทบกระเทือนต่อระเบียบพื้นฐานในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือความด ารงอยู่
หรือความมัน่คงของสหพนัธรัฐหรือมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง รวมทั้งความมัน่คงของกองก าลงัทางทหาร
โดยการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐมีอ านาจเปิดผนึก ตรวจการบนัทึกขอ้มูลการติดต่อส่ือสารได้183 
   3.2.1.1  อ านาจรัฐในการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 (Gesetz zu Artikle 10 Grundgesetz (G 10))  

  1)  เจตนารมณ์ของการใช้อ านาจรัฐในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเร่ือง
ความลบัในการส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการส่ือสารทางไกล184 

การใช้อ านาจรัฐในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองความลับในการส่ือสารทาง
จดหมาย ไปรษณีย ์และการส่ือสารทางไกล ซ่ึงหมายความรวมถึงการดกัฟังการกระท าความผิด              
ดว้ย ตอ้งมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะกระทบกระเทือนต่อระเบียบพื้นฐานในการปกครอง
ระบอบเสรีประชาธิปไตย (freiheitliche demokratische Grundordnung) หรือความด ารงอยู่หรือ
ความมัน่คงของสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง รวมทั้งความมัน่คงของกองก าลงัทางทหาร
ท่ีตั้งอยูใ่นประเทศสหพนัธรัฐหรือมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง รวมทั้งความมัน่คงของกองก าลงัทางทหาร 
ท่ีตั้งอยู่ในประเทศสหพนัธ์รัฐเยอรมนัตามสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) หรือกองก าลงั
ทหารท่ีตั้ งอยู่ในมลรัฐเบอร์ลินของมหาอ านาจทั้ งสาม เจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีอ านาจเก่ียวกับ                 
การพิทกัษ์รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐและมลรัฐต่าง ๆ ส านกังานการป้องกนัประเทศทางทหาร 
(das Amt fure den militacrischen Abschirmdienst) และส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ (die 
Bundesnachrichtendienst) มีอ านาจท่ีจะท าการเปิดและตรวจดูจดหมาย ไปรษณียภัณฑ์ หรือ                   
การแจง้ข่าวสารทางไกลท่ีผิดผนึกนั้นได้ รวมทั้งการตรวจตราถึงการส่ือสารต่าง ๆ และท าการ
บนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน (มาตรา 1 (1) G 10)  

  2)  องค์กรท่ีมีอ านาจในการออกประกาศเก่ียวกับการก าหนดระเบียบของการ                 
ตรวจตราและการบนัทึกขอ้มูลการติดต่อส่ือสาร185 

กฎหมาย G 10 ให้การไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) มีอ านาจ             
ท่ีจะออกประกาศเก่ียวกับการก าหนดระเบียบการแจ้งข่าวสารในการไปรษณีย์และการส่ง
ไปรษณียภณัฑต่์าง ๆ นอกจากน้ี การไปรษณียข์องสหพนัธรัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
                                                 

183 แหล่งเดิม. 
 184 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการดักฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ                    
ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 95). 

185 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น.101). 
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เก่ียวกับกิจการการส่ือสารมีอ านาจท่ีจะออกประกาศเก่ียวกับการก าหนดระเบียบและการแจ้ง
ข่าวสารในการไปรษณีย์ การส่งไปรษณียภัณฑ์ต่าง ๆ และการตรวจตราตลอดจนตลอดจน                   
การบนัทึกขอ้มูลการติดต่อส่ือสาร โดยจะตอ้งตรวจสอบตามระเบียบท่ีออกตามความในกฎหมาย                
ว่าดว้ยการท างานร่วมระหว่างสหพนัธรัฐและมลรัฐในการพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ หลกัเกณฑ์ในการ
เปิดส่ิงของต่าง ๆ ท่ีปิดผนึก และระดบัความลบัต่าง ๆ (มาตรา 1 (2) G 10) 

  3)  เหตุท่ีจะท าการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัทไ์ด้186 
การดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการ

ส่ือสารนั้ นจะกระท าได้ภายใต้เ ง่ือนไขว่ามีข้อเท็จจริงอันเป็นท่ีน่าสงสัยว่ามีผู ้ใดวางแผน                    
จะกระท าความผดิหรือกระท าความผดิหรือไดก้ระท าความผิดดงัต่อไปน้ี (มาตรา 2 (1) G 10) 

  (1) ความผดิอาญาฐานเป็นศตัรูของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ     
ตามมาตรา 80 มาตรา 80 a มาตรา 81 มาตรา 83 และมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

  (2)  ความผิดอาญาฐานกระท าการเป็นอนัตรายต่อนิติรัฐและประชาธิปไตย 
ตามมาตรา 84 มาตรา 85  มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 และมาตรา 89 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และมาตรา 20 วรรคหน่ึง ขอ้ 1 ขอ้ 2 ขอ้ 3 และ 4 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการรวมประเทศ (Vereinsgesetz)  

  (3) ความผิดอาญาฐานกระท าการเป็นศตัรูต่อมลรัฐ และฐานกระท าการ                  
อนัเป็นการกระทบกระเทือนความมัน่คงภายนอกของประเทศ ตามมาตรา 94 มาตรา 95 มาตรา 96 
มาตรา 97 a มาตรา 97 b มาตรา 98 มาตรา 99 มาตรา 100 และมาตรา 100 a แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 

  (4)  ความผิดอาญาฐานผิดต่อการป้องกนัมลรัฐ (gegen die Landesverteidigund) 
ตามมาตรา 109 e มาตรา 109 f และมาตรา 109 g แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

  (5)  ความผิดอาญาฐานความผิดต่อความมัน่คงของกองก าลงัทหารท่ีตั้งอยู ่             
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัตามสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ หรือกองก าลงัทหารท่ีตั้งอยู่ใน       
มลรัฐเบอร์ลินของมหาอ านาจทั้งสาม ตามมาตรา 87 มาตรา 89 มาตรา 94 มาตรา 95 มาตรา 96 
มาตรา 98 มาตรา 99 มาตรา 100 มาตรา 109 e มาตรา 109 f และมาตรา 109 g แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาประกอบกบัมาตรา 7 แห่งกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาฉบบัท่ี 4 

  (6)  ความผิดอาญาฐานก่อตั้งกลุ่มก่อการร้าย (Bildung terrorischer Vereinigungen) 
ตามมาตรา 129 a แห่งประมวลกฎหมาย 
                                                 

186 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ                     
ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 96). 
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  (7)  กระท าผดิอาญาตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง ขอ้ 8 ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนต่างดา้ว 
(Auslaendergesetz) 

  4)  เง่ือนไขของการใชอ้ านาจดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท์187 
กฎหมาย G 10 ยงัก าหนดเง่ือนไขดว้ยว่า การก าหนดระเบียบในการจ ากดัสิทธิและ

เสรีภาพโดยอาศยัเหตุตามท่ีกล่าวมาในขอ้ก่อนน้ีจะกระท าไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีการคน้หาขอ้เท็จจริง
โดยวธีิการอ่ืนท่ีไม่อาจกระท าไดห้รือเป็นไปไดย้ากยิง่ และจะกระท าไดเ้ฉพาะต่อบุคคล ผูต้อ้งสงสัย
หรือบุคคลซ่ึงมีขอ้เท็จจริงวา่ มีการติดต่อกบัผูต้อ้งสงสัยหรือการให้ข่าวสารต่าง ๆ กบัผูต้อ้งสงสัย
หรือท่ีผูต้อ้งสงสัยใช้เคร่ืองมือส่ือสารของบุคคลนั้น แต่จะใช้เง่ือนไขนั้นกบัไปรษณียภณัฑ์ของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Abgeordnetenpost) ของรัฐสภาสหพนัธรัฐหรือรัฐสภามลรัฐต่าง ๆ นั้น
ไม่ได้ เว ้นแต่คณะกรรมการจะพิสูจน์ได้แน่ชัดว่า ไปรษณียภัณฑ์ดังกล่าวมิได้มาจากสมาชิก                          
สภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้น เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐผูมี้อ  านาจหน้าท่ี อาจก าหนด               
ให้ใช้มาตรการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารน้ีได้ก่อนจะแจง้เร่ืองต่อคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา 2 (2) G 10) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวบรวมข่าวต่าง ๆ ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงเก่ียวกับอนัตราย                         
ต่าง ๆ มีการติดอาวุธในการโจมตี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัได้ทนัเวลาและเพื่อเตรียมตวัเผชิญ               
ต่อภยนัตรายดงักล่าว (มาตรา 3 (1) G 10) 

 5)  กระบวนการในการขออนุมติัในการใช้มาตรการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ             
ในการส่ือสาร188 

  (1)  จะก าหนดให้ใชม้าตรการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารไดเ้ม่ือ                  
มีการยื่นค าร้องขอเท่านั้น การยื่นค าร้องขอจะต้องอยู่ในขอบเขตของกิจการงานในหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ียืน่ค  าร้อง 

ในกรณีร้องขอตามเหตุในมาตรา 2 G 10 ผูย้ืน่ค  าร้อง ไดแ้ก่ 
(1.1)  ส านักงานคุ้มครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ (das 

Bundesamt für Verfassungsschutz) จะตอ้งยื่นค าร้องขอโดยประธานของส านกังานหรือผูก้ระท า
การแทน 

                                                 
187 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น.102). 
188 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ                      

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 98 - 102). 
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(1.2) เจ้าพนักงานคุ้มครองและพิทักษ์รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ (die 
Verfassungsschutzbehoerden der Laender) จะต้องยื่นค าร้องขอโดยหัวหน้าส่วนราชการหรือ
ผูก้ระท าการแทน 

(1.3)  การกระท าท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อกองก าลังทหารแห่งสหพันธรัฐ 
(Bundeswehr) ส านกังานเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร (das Amt fuer den militaerischen 
Abschirmdienst) จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอโดยหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูก้ระท าการแทน 

(1.4) การกระท าท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ 
(Bundesnachrichtendienst) จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอโดยหวัหนา้ส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐหรือ
ผูก้ระท าการแทน 

ในกรณีร้องขอตามเหตุในมาตรา 3 (1) G 10 ผูย้ื่นค าร้องขอไดแ้ก่ ส านกังานข่าวกรอง
แห่งสหพนัธรัฐ จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอโดยหวัหนา้ส านกังานหรือผูก้ระท าการแทน 

  (2) ค าร้องขอจะตอ้งระบุ ประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของการขอใช้
มาตรการในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวท่ีประสงคจ์ะร้องขออยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ
จะตอ้งให้เหตุผลดว้ย ผูย้ื่นค าร้องตอ้งแสดงให้เห็นว่าการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนไม่อาจจะ
กระท าไดห้รือเป็นไปโดยยากล าบาก (มาตรา 4 G 10) 

  (3)  ผูมี้อ  านาจในการอนุมติั ในกรณีท่ีค าร้องยื่นโดยเจา้พนกังานคุม้ครอง
และพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ  ผูท่ี้มีอ านาจในการอนุมติัและวางขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั 
คือ เจา้พนกังานมลรัฐในระดบัสูงสุดผูไ้ดรั้บมอบหมาย (die zustaendige oberste Landesbehoerde) 
ในกรณีท่ีเป็นค าร้องของเจ้าพนักงานระดับสหพนัธรัฐ  ผูมี้อ  านาจในการอนุมัติดังกล่าว คือ 
รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูไ้ดรั้บมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีน้ีจากนายกรัฐมนตรีสหพนัธรัฐ (มาตรา 5 (1) G 10) 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อ  านาจในการอนุมติัการใช้มาตรการในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนจะตอ้งแจง้การอนุมติัดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการ (Gremiums) 
ทราบเป็นระยะๆ ไม่เกิน 6 เดือนต่อคร้ัง คณะกรรมาธิการดงักล่าวประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรซ่ึงสภาแห่งสหพนัธรัฐแต่งตั้ง จ  านวน 5 คน ใหรั้บผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี 

นอกจากน้ี รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อ  านาจตามวรรคก่อนจะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ 
(Kommission) อีกคณะหน่ึงทุก ๆ เดือนเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพใน
การส่ือสารของประชาชนท่ีตนเป็นผูอ้นุมติั ในกรณีฉุกเฉินจ าเป็นรีบด่วนเขาสามารถใชม้าตรการ
ดงักล่าวได้ก่อนการแจ้งให้คณะกรรมการทราบ  คณะกรรมการน้ีเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการ
วินิจฉัยด้วยตนเองหรือเม่ือมีค าร้องเก่ียวกับความจ าเป็น และมูลเหตุของการใช้มาตรการ              
จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ และการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยคณะกรรมการน้ีจะวินิจฉัยว่า                  
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“ไม่มีมูลหรือไม่มีความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการเช่นนั้น” ได ้และให้รัฐมนตรีสหพนัธรัฐ               
ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดงักล่าวยกเลิกมาตรการท่ีใชน้ั้นโดยไม่ชกัชา้ 

ในส่วนขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ท่ีรัฐมนตรีสหพนัธรัฐไดรั้บมาจากการใชม้าตรการกบั
ผูถู้กกระทบสิทธิหรือเหตุผลต่าง ๆ ท่ีตนได้รับมาจากขอ้มูลนั้นๆ ก็จะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ
ทราบทุกเดือน และส าหรับกรณีท่ีไม่ปรากฏว่าไดข้อ้มูลใด ๆ เขาก็จะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ
ทราบอย่างช้าท่ีสุดภายในระยะเวลา 5 ปี หลงัจากการเลิกใชม้าตรการนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
เห็นว่าการแจง้เร่ืองดงักล่าวนั้นไดป้ฏิบติัถูกตอ้ง รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อ  านาจหน้าท่ีก็ชอบท่ีจะ
ด าเนินการต่อไปได ้

คณะกรรมการ (Kommission) ท่ีกล่าวมาน้ีประกอบดว้ย ประธาน 1 คน ซ่ึงมีคุณสมบติั
ส าเร็จการศึกษาเป็นนักกฎหมายวิชาชีพ กล่าวคือ มีคุณสมบติัเป็นผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ                
หรือทนายความก็ได้ และกรรมการอีก 2 คน ร่วมเป็นคณะกรรมการได้รับการแต่งตั้ งจาก
คณะกรรมาธิการ (Gremium) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐและอยูใ่นวาระ
ตามระยะเวลาของวาระการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีหลกัเกณฑ์ว่า การด ารงต าแหน่ง
ของคณะกรรมการชุดน้ีจะส้ินสุดลงเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่  แต่ตอ้งไม่นานเกินกวา่ 
3 เดือน นบัแต่วนัส้ินสุดวาระของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการชุดน้ีมีความเป็นอิสระ      
ในการท างานไม่อยู่ภายใตก้ารสั่งการใด ๆ และมีอ านาจในการออกระเบียบการท างานของตน 
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ โดยตอ้งรับฟังความเห็นจากคณะรัฐมนตรีแห่ง
สหพนัธรัฐเสียก่อนดว้ย 

ในกิจการของมลรัฐนั้น สภาของมลรัฐจะเป็นองค์กรท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ในการอนุมติัเร่ือง การใช้มาตรการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการส่ือสารท่ีอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานระดบัสูงสุดของมลรัฐนั้น ๆ ตลอดจนการตรวจสอบมาตรการต่าง ๆ                
ท่ีออกโดยเจา้พนกังานระดบัสูงสุดของมลรัฐนั้น ๆ ดว้ย 

อน่ึง การอนุมติัให้ใช้มาตรการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการส่ือสารน้ี และ
การใชม้าตรการดงักล่าวนั้น ไม่อาจน าคดีข้ึนสู่ศาลได ้(มาตรา 9 G 10)  

  (4)  หลกัเกณฑใ์นการอนุมติั 
        (4.1)  การอนุมัติจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยแจ้งให้ผู ้ยื่น                 

ค  าร้องไปยงัการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) หรือหน่วยงานการส่ือสาร    
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นเพื่อทราบและปฏิบติั โดยจะตอ้งแจง้ ประเภท ขอบเขต และระยะเวลา
ของมาตรการท่ีก าหนดนั้นตลอดจนสถานท่ีซ่ึงอนุญาตให้มีการเฝ้าติดตามการติดต่อส่ือสารนั้น ๆ                  
(มาตรา 5 (2) G 10) 
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        (4.2)  มาตรการท่ีอนุมติัให้ด าเนินการไดน้ั้น มีก าหนดระยะเวลานาน
ท่ีสุดไม่เกิน 3 เดือน แต่อาจยื่นค าร้องขออนุญาตให้มีการอนุมติัไดอี้กไม่เกิน 3 เดือน ในกรณีท่ีเหตุ
ท่ีมีการยืน่ค  าร้องนั้นยงัคงมีอยู ่(มาตรา 5 (3) G 10) 

        (4.3)  ใหห้น่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐแจง้
การอนุมติัในเร่ืองการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้แก่หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษ์
รัฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย และให้หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ
ในระดบัมลรัฐแจง้ใหห้น่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐทราบถึงการอนุมติั
ในเร่ืองการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีหน่วยงานของตนไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการ
ดว้ย (มาตรา 5 (4) G 10) 

        (4.4)  มาตรการท่ีใชก้ารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดงักล่าวน้ี
จะตอ้งแจง้ให้กบัผูถู้กกระทบสิทธิโดยตรงเพราะถูกใช้มาตรการดงักล่าวน้ีทราบ  เม่ือสภาพความ
เป็นอนัตรายซ่ึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นหมดส้ินลง  ถา้ยงัไม่อาจวินิจฉยั
ไดว้่าเหตุความเป็นอนัตรายนั้นยงัคงมีอยู่หรือไม่  ก็ให้แจง้ทนัทีท่ีวินิจฉัยไดว้่าเหตุแห่งความเป็น
อนัตรายนั้นหมดส้ินลงแลว้ แต่ไม่จ  าตอ้งแจง้ ถา้ไม่ปรากฏเหตุดงักล่าวภายใน 5 ปี เม่ือผูถู้กกระทบ
สิทธิไดรั้บการแจง้ถึงการใชม้าตรการดงักล่าว เขายอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องได ้(มาตรา 5(5) G 10) 

        (4.5)  การใชม้าตรการเพื่อจะด าเนินคดีอาญาตามท่ีบญัญติัฐานความผิด
ต่าง ๆ ไวใ้นมาตรา 2 จะตอ้งระบุวา่ให้ใชม้าตรการนั้นตามท่ีไดมี้การร้องขอกบับุคคลใด แต่ถา้เป็น
กรณีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัอนัตรายท่ีจะกระทบกระเทือนต่อระเบียบพื้นฐานในการปกครองระบอบ
เสรีประชาธิปไตย ตามเจตนารมณ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1 ซ่ึงมุ่งต่อไปรษณียภณัฑแ์ลว้ จะกระท าได้
ต่อเม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ไปรษณียภณัฑ์นั้นเก่ียวกบัการอนุมติัโดยตรงหรือมีความสัมพนัธ์ถึงกนั 
(มาตรา 6 G 10)  

  (5)  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการใช้มาตรการท่ีไดรั้บการอนุมติั มาตรการ
ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการอนุมติัจะตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีมีสิทธิยื่นค าร้อง และอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงมีคุณสมบติัส าเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพ
แลว้ (มาตรา 7 (1) G 10)  

  (6)  การระงบัการใช้มาตรการท่ีได้รับการอนุมติั ในกรณีท่ีเหตุแห่งความ
สงสัยอนัเป็นเง่ือนไขของการออกมาตรการนั้นไม่มีอยู ่ หรือมาตรการท่ีไดก้ าหนดไวน้ั้นหมดความ
จ าเป็นแลว้ จะตอ้งเลิกใช้มาตรการนั้นโดยทนัที การเลิกใช้มาตรการด้วยเหตุดงักล่าว หน่วยงาน                
ท่ียื่นค าร้องจะตอ้งแจง้ให้การไปรษณียแ์ห่งสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบั
เคร่ืองส่ือสารทั้งหลายทราบดว้ย (มาตรา 7 (2) G 10) 
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      (7)  ข้อก าจดัการใช้ขอ้มูลและเอกสารต่างๆ ท่ีได้มาจากการใช้มาตรการ              
ท่ีได้รับการอนุมติัขอ้มูลและเอกสารต่างๆ ท่ีได้มาจากการใช้มาตรการดงักล่าวน้ีไม่อาจน าไปใช้
ขยายผลหรือติดตามการกระท าความผิดของบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลท่ีไดก้ระท าการตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 2 เวน้แต่เป็นบุคคลผูใ้ห้ขอ้เท็จจริงนั้นเองซ่ึงมีจุดเช่ือมโยงว่ามีบุคคลวางแผน     
ให้ผูห้น่ึงผูใ้ดกระท าความผิดอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมนัหรือกระท าความผิดหรือไดก้ระท าความผิดฐานดงักล่าว แต่เจา้พนกังานของสหพนัธรัฐ             
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 1 วรรคหน่ึง ชอบท่ีจะใชข้อ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ท่ีไดม้าจากมาตรการ             
ท่ีไดรั้บการอนุมติัในการน าไปขยายผลและติดตามการกระท าความผิดตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง – 
วรรคหก ประกอบกับ มาตรา 35 แห่งกฎหมายว่าด้วยเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Aussenswirtschaftsgesetz)              
หรือมาตรา 19 วรรคหน่ึง – วรรคสาม มาตรา 20 วรรคหน่ึง และวรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 21 
แลว้แต่กรณี หรือมาตรา 22 a วรรคหน่ึง ขอ้ 4, 5 และ 7 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาวุธสงคราม 
(Gesetz ueber die Kontrolle von Kriegswaffen) (มาตรา 7 (3) G 10) 
      (8)  การท าลายข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ท่ีได้รับมาจากการใช้มาตรการ              
ท่ีได้รับอนุมติั ในกรณีท่ีขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ท่ีไดม้าจากการใช้มาตรการท่ีไดรั้บการอนุมติั
เก่ียวกบัการส่ือสารทางไปรษณียห์รือการส่ือสารทางไกลตามวตัถุประสงคท่ี์กล่าวไวข้า้งตน้น้ี ไม่มี
ความจ าเป็นจะตอ้งใช้ประโยชน์อีกต่อไป จะตอ้งท าลายขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ เหล่าน้ีโดยอยู่
ภายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้พนักงานของรัฐซ่ึงมีคุณสมบติัส าเร็จการศึกษาเป็นนักกฎหมาย
วชิาชีพ การท าลายดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีการบนัทึกและลงนามไวเ้ป็นหลกัฐาน (มาตรา 7 (4) G 10) 
       (9)  ไปรษณียภณัฑ์ท่ีถูกเปิดและตรวจสอบโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ จะตอ้งรีบด าเนินการส่งให้แก่ผูรั้บโดยไม่ชกัช้า รวมทั้งโทรเลขท่ีถูกตรวจสอบนั้น
จะตอ้งส่งให้แก่ผูรั้บโทรเลขโดยเร็วต่อไป ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการยึดไปรษณียภณัฑ์โดย
อาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั (มาตรา 8 G10) 

  6)  สภาพบงัคบัในกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนซ่ึงตอ้งระวางโทษทางอาญาและโทษปรับ
ทางปกครอง189 
         (1)  ในกรณีท่ีการส่ือสารทางไกลตามกฎหมายน้ีหรือตามมาตรา 100 a และ 
100 b แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถูกเจา้พนักงานของรัฐควบคุมตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ จะถูกควบคุมดูแลจากบุคคลซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการส่ือสารหรือท่ีมี

                                                 
189 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น.108). 
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เคร่ืองมือส่ือสารโดยไม่เก่ียวข้องกับการไปรษณีย์ของสหพนัธรัฐได้ก าหนดให้รับผิดชอบนั้น              
หา้มมิใหแ้จง้ขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้านั้นให้บุคคลอ่ืนทราบ ผูฝ่้าฝืนโดยแจง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวผูอ่ื้นทราบ
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ (มาตรา 10 G 10) 
     (2)  ผู ้ท่ี มีหน้า ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการส่ือสารและเคร่ืองมือส่ือสาร                   
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงัต่อไปน้ี เป็นการ
กระท าผิดระเบียบในทางปกครอง (Ordnungswidrig) ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครอง (มาตรา 11 
G 10) 
        (2.1)  ไม่แจง้ข่าวสารหรือส่งไปรษณียภณัฑใ์ห้ หรือไม่ให้ความร่วมมือ
ในการควบคุมดูแลตรวจสอบการส่ือสาร 
        (2.2)  ไม่ปฏิบติัหรือเตรียมอุปกรณ์ของการดักฟังให้พร้อมในการ
ควบคุมตรวจสอบในระดบัความลบัต่าง ๆ  
     (3)  เจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายน้ีจะต้องให้ความ
สะดวกกับการปฏิบัติงานของการไปรษณีย์ของสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับ
เคร่ืองมือส่ือสารทางไกลของการบริการสาธารณะ 

กล่าวโดยสรุป มาตรการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัทต์ามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 จะสามารถกระท าไดต่้อเม่ือเกิดกรณีสงสัยวา่มีผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัความสงบของประเทศ ความมัน่คงท่ีกระทบภายในและภายนอกประเทศ การก่อการร้าย 
หรือกฎหมายวา่ดว้ยคนต่างดา้ว และการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนไม่สามารถกระท าไดห้รือ
หากกระท าได้ก็เป็นไปด้วยความยากล าบากเกินควร และมาตรการดักฟังการกระท าความผิด             
จะกระท าไดเ้ฉพาะต่อบุคคลตอ้งสงสัยเท่านั้น โดยกฎหมายหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ 
มาตรา 10 บัญญัติให้ส านักงานคุ้มครองและพิทักษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ เจ้าพนักงาน
คุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ ส านักงานเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร หรือ
ส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ ตอ้งยืน่ค  าร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรก าหนดประเภท ขอบเขต 
ระยะเวลา และระบุถึงเหตุแห่งการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนไม่สามารถกระท าไดห้รือหาก
กระท าไดก้็เป็นไปดว้ยความยากล าบากเกินควร โดยมีผูมี้อ  านาจในการอนุมติั คือ เจา้พนกังานมลรัฐ
ในระดบัสูงสุด หรือรัฐมนตรีสหพนัธรัฐ ซ่ึงจะอนุญาตไดไ้ม่เกิน 3 เดือน190 

                                                 
190 การตรวจสอบและถ่วงดุลการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม

มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ. หนา้เดิม. 
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การไดรั้บอนุมติัตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานท่ียื่นค าร้องขอ ซ่ึงอาจถูก
ระงบัการอนุมติัได ้เม่ือกรณีเหตุแห่งความสงสัยไม่มีอยูห่รือไม่มีความจ าเป็นท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลและ
เอกสารต่าง ๆ เน่ืองจากไม่อาจน าไปใชข้ยายผลหรือติดตามการกระท าความผิดของบุคคลอ่ืนไดอี้ก
ต่อไป เวน้แต่มีจุดเช่ือมโยงของการวางแผนหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัฐานความผิดท่ีได้
ก าหนดไว ้ดงันั้น เม่ือขอ้มูลหรือเอกสารต่าง ๆ ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์อีกต่อไปจะตอ้ง
ท าลายขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ภายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้พนกังานของรัฐ หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษทางอาญา และมีโทษปรับทางปกครองอีกส่วนหน่ึง191 
 3.2.1.2  อ านาจรัฐในการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัทต์ามประมวลกฎหมาย            
วธีิพิจารณาความอาญา (Strafprozessordnung) 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนัได้บญัญติัเร่ืองอ านาจในการ               
ดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์และอ านาจในการยึดไปรษณียภณัฑ์ไวต่้างหากจากกนั เดิม
จะมีเฉพาะแต่อ านาจในการยึดไปรษณียภณัฑ์ซ่ึงบญัญติัให้เป็นอ านาจของศาลแต่ในกรณีฉุกเฉิน
จ าเป็นก็ให้พนกังานอยัการมีอ านาจดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ไปรษณียภณัฑ์ท่ีจะถูกยึดไดน้ั้นจะตอ้งเป็น
จดหมาย พสัดุไปรษณียห์รือโทรเลขท่ีส่งมาให้แก่ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่การคน้หา
ความจริง  ในคดี (มาตรา 99 StPO) กระบวนการใช้อ านาจรัฐในการยึดไปรษณียภัณฑ์ของ                        
ผูถู้กกล่าวหาเป็นพื้นฐานความคิดของการแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา           
ในเร่ืองการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์โดยรัฐในเวลาต่อมา จึงขอกล่าวโดยสังเขปถึง
การยึดไปรษณียภณัฑ์ของผูถู้กกล่าวหาประกอบหลกัเกณฑ์ของการดกัฟังการกระท าความผิดทาง
โทรศพัทด์ว้ย192 

1)  การยดึไปรษณียภณัฑข์องผูถู้กกล่าวหา (มาตรา 100 StPO) 193 
(1)  ผูมี้อ  านาจในการยึดเป็นอ านาจของศาล ในกรณีฉุกเฉินจ าเป็นพนกังาน

อยัการก็มีอ านาจในการยดึไปรษณียภณัฑข์องผูถู้กกล่าวหาได ้
(2)  การยึดไปรษณียภัณฑ์ของพนักงานอัยการจะต้องน ามาให้ศาลสั่ง

เห็นชอบก่อนภายในเวลา 3 วนั นบัแต่วนัท่ีท าการยึดนั้น มิฉะนั้นการยึดดงักล่าวยอ่มเป็นอนัส้ินผล
บงัคบั 

                                                 
191 แหล่งเดิม. 
192 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดักฟังทางโทรศัพท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ                

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 103). 
193 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น. 109). 
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(3)  อ านาจในการเปิดไปรษณียภณัฑ์ดงักล่าวเป็นอ านาจของศาล ศาลอาจ
มอบหมายอ านาจน้ีไปให้พนกังานอยัการเพื่อมิให้การพิสูจน์ความจริง หรือขอ้เท็จจริงในคดีล่าช้า
ออกทุกเม่ือ ในกรณีท่ีไม่ มีการมอบอ านาจเช่นว่านั้ น  พนักงานอัยการจะต้องรีบส่งมอบ
ไปรษณียภณัฑท่ี์ยดึมานั้นในสภาพท่ียงัไม่ไดเ้ปิดออกดูใหแ้ก่ศาลโดยไม่ชกัชา้ 

(4)  ศาลท่ีมีเขตอ านาจ คือ ศาลแขวง (Amtsgericht) ท่ีส านกังานอยัการท่ียึด
ไปรษณียภณัฑน์ั้นตั้งอยู ่(ตามมาตรา 98 StPO) เป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉยัเก่ียวกบัการยึดไปรษณียภณัฑ์
โดยพนกังานอยัการ ส่วนศาลท่ีมีอ านาจในการเปิดไปรษณียภณัฑ์ท่ียึดมานั้นคือ ศาลท่ีมีค าสั่งให้ยึด 
หรือเห็นชอบกบัการยดึไปรษณียภณัฑน์ั้น 

2)  อ านาจในการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ ขั้นตอน และกระบวนการ     
ในการใชอ้ านาจ194 

ส าหรับอ านาจในการดกัฟังการกระท าความผิดนั้น ขั้นตอนและกระบวนการใชอ้ านาจ
เป็นบทบญัญติัท่ีเพิ่มเติมอีก 2 มาตรา โดยบญัญติัแทรกต่อจากอ านาจการยึดไปรษณียภณัฑ์ของผูถู้ก
กล่าวหา อาจสรุปหลกัเกณฑโ์ดยสังเขป ดงัน้ี 

(1)  เจตนารมณ์ของการให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐในการตรวจตราดูแล 
และท าการบนัทึกการติดต่อส่ือสารก็เพื่อท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานอนัชอบด้วยกฎหมายมาใช้
ด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิอาญาท่ีร้ายแรงได ้

(2)  มูลเหตุการณ์ใช้อ านาจรัฐในการตรวจตราดูและท าการบันทึกการ
ติดต่อส่ือสารทางไกลดว้ยเคร่ืองบนัทึกเสียงจะกระท าไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดเป็น
ผูก้ระท าความผดิหรือเป็นผูร่้วมในการกระท าความผดิต่าง ๆ ดงัน้ี (มาตรา 100 a StPO)  

(2.1)  กลุ่มท่ี 1 
  (2.1.1)  ความผิดอาญาเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อความ

มัน่คงของรัฐและเป็นอนัตรายต่อนิติรัฐและประชาธิปไตยหรือเป็นปฏิปักษต่์อความมัน่คงของมล
รัฐและเป็นอันตรายต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ (มาตรา 80-82 มาตร 84-86 มาตร 87-89              
มาตรา 94-100 STGB) และมาตรา 20 วรรคหน่ึง ขอ้ 1 – 4 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการรวมรัฐ (Vereingesetz) 

  (2.1.2)  การกระท าความผิดอาญาต่อการป้องกนัมลรัฐ (มาตรา 109 d – 
109 h STGB) 

                                                 
194 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ                   

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 104). 
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  (2.1.3)  การกระท าความผิดอาญาต่อระเบียบมหาชน (ocffentliche 
Ordnung) มาตรา 129 – 130 STGB, มาตรา 47 วรรคหน่ึง ข้อ 7 กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(Auslaendergesetz) 

  (2.1.4)   การหลบหนีการเกณฑท์หาร การสนบัสนุนช่วยเหลือผูห้ลบหนี 
หรือสนบัสนุนการไม่จงรักภกัดีต่อประเทศ (มาตรา 16 มาตรา 19 และมาตรา 1 วรรคสาม กฎหมายอาญา
ทหาร (Wehrstrafgesetz) 

  (2.1.5) การกระท าความผิดอาญาต่อความมัน่คงของกองทพัตาม
สนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (NATO) หรือกองทพัท่ีอยูใ่นกรุงเบอร์ลินของมหาอ านาจทั้งสามท่ี
ประเทศเยอรมนี (มาตรา 89 มาตรา 94 – 97 มาตรา 98 – 100 มาตรา 109 d - 109 g STGB มาตรา 16 
มาตรา 19 กฎหมายอาญาทหาร และมาตรา 7 กฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา) 

(2.2)  กลุ่มท่ี  2  
  (2.2.1)  ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตราและธนบัตร (มาตรา 146  

มาตรา 151 มาตรา 152 STGB) ความผดิฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 181 ขอ้ 2 STGB) 
  (2.2.2)  ความผิดฐานฆาตกรรม ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น

ถึงแก่ความตาย หรือความผดิฐานฆาตกรรมลา้งเผา่พนัธ์ุ (Mord, Totschlag, Voclkermord) 
  (2.2.3)  ความผดิต่อเสรีภาพส่วนบุคคล (มาตรา 234 มาตรา 234 a มาตรา 

239 a มาตรา 239 b STGB1) 
  (2.2.4)  ความผิดฐานปลน้ทรัพยแ์ละกรรโชกทรัพย ์(มาตรา 249 - 251 

มาตรา 253 มาตรา 255 STGB) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน 
(2.3)  กลุ่มท่ี  3 

  (2.3.1)  ความผดิอาญาตามกฎหมายอาวธุ (Waffengesetz) มาตรา 52 
a วรรคหน่ึง ถึง วรรคสาม มาตรา 53 วรรคหน่ึง ขอ้ 1 และขอ้ 2  

  (2.3.2)  ความผดิอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาวธุสงคราม 
(Gesetz uber die Kontrolle von Kriegswaffen)  

(2.4)   กลุ่มท่ี  4 
  (2.4.1)  ความผดิอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด (Betaeubungsmitted 

gesetz) มาตรา 29 วรรคสาม ขอ้ 1 ขอ้ 4 หรือมาตรา 30 วรรคหน่ึง ขอ้ 1 ขอ้ 2 หรือการกระท าเป็นปกติ
ธุรการคา้  หรือเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก้ระท าความผิดอาญาเก่ียวกบัยาเสพติดตามมาตรา 30 วรรค
หน่ึง ขอ้ 4 หรือในกรณีท่ีการพยายามกระท าความผดิอาญาเหล่านั้น ตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ย หรือ
การตระเตรียมการโดยผ่านการกระท าความผิดอย่างหน่ึง และการคน้หาขอ้เท็จจริงหรือการตรวจสอบ             
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ถึงท่ีอยู ่ท่ีซ่อนหลบตวัของผูต้อ้งหา โดยวิธีการอ่ืนไดก้ระท าแลว้ แต่ไม่ประสบผลหรือเป็นไปได้
โดยยากยิ่ง การก าหนดให้มีการดกัฟังการกระท าความผิดจะกระท าไดก้็แต่เฉพาะผูต้อ้งหา หรือผูมี้
เหตุผลน่าเช่ือวา่เป็นผูส่้งข่าวใหผู้ต้อ้งหา หรือบุคคลซ่ึงผูต้อ้งหาไดใ้ชโ้ทรศพัท ์

(3)  การใชอ้  านาจในการก าหนดใหมี้การตรวจตราดกัฟังการส่ือสารทางไกลต่าง ๆ 
การดกัฟังการกระท าความผิดและการบนัทึกเสียงดว้ยเคร่ืองบนัทึกเสียงจะกระท าไดก้็แต่โดยค าสั่ง
ศาลอนุญาตให้กระท าเช่นนั้นได้ ในกรณีฉุกเฉินมีความจ าเป็นเร่งด่วน พนักงานอยัการก็อาจ
ก าหนดใหมี้การดกัฟังการกระท าความผดิและบนัทึกเสียงได ้แต่การใชอ้  านาจดงักล่าวของพนกังาน
อยัการจะส้ินผลบงัคบัเม่ือระยะเวลาไดผ้า่นพน้ไป 3 วนั โดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบยืนยนัจากศาล 
(มาตรา 100 f (1) StPO) 

(4)  ค  าสั่งอนุญาตจะต้องท าเป็นหนังสือ โดยระบุช่ือและท่ีอยู่ของบุคคล                  
ผูจ้ะถูกกระท าต่อและจะตอ้งระบุประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของมาตรการท่ีจะใชด้ว้ย  

(5)  ในกรณีท่ีศาลหรือพนักงานอยัการก าหนดให้การไปรษณียส์หพนัธรัฐ 
(Die Deutsche Bundespost) มีหน้าท่ีในการดักฟัง การไปรษณีย์สหพนัธรัฐจะอยู่ในฐานะผูช่้วย                          
เจ้าพนักงาน (Hilfsbeamten) ตามมาตรา 152 แห่งรัฐธรรมนูญศาลเยอรมนั (Gerichtsverfassungagesetz)   
และมีหนา้ท่ีในการถอดรหสัการติดต่อส่ือสารทางไกลดว้ย (มาตรา 100 b (3) StPO)  

(6)  ในกรณีท่ีเหตุต่าง ๆ ตามมาตรา 100 a StPO ไม่มีอยู่อีกแลว้ มาตรการต่าง ๆ                   
ท่ีใช้อยู่โดยอาศยัค าสั่งนั้นย่อมตกไป การเลิกใช้มาตรการต่าง ๆ ดงักล่าวน้ีจะตอ้งแจง้ให้ศาลและ
การไปรษณียส์หพนัธรัฐทราบดว้ย 

(7)  ถ้าเอกสารต่าง ๆ ท่ีได้มาจากการใช้มาตรการต่าง ๆ ในการติดตาม                                       
การกระท าความผิดอาญานั้นไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งใช้อีกแลว้ ให้ท าลายเสียภายใตก้ารดูแลของ
พนกังานอยัการ การท าลายเอกสารดงักล่าวจะตอ้งลงนามไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  
       3.2.2  ก าหนดระยะเวลาในการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท ์195 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 บญัญติัให้ส านกังานคุม้ครองและ
พิทักษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ เจ้าพนักงานคุ้มครองและพิทักษ์รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ 
ส านกังานเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร หรือส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ ตอ้งยื่น              
ค  าร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรก าหนดประเภท ขอบเขต และระยะเวลา โดยตอ้งระบุถึงเหตุแห่งการ
ค้นหาข้อเท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนไม่สามารถกระท าได้หรือหากกระท าได้ก็เป็นไปด้วยความ

                                                 

 195 การตรวจสอบและถ่วงดุลการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม
มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ. เล่มเดิม (น. 62). 
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ยากล าบากเกินควร ซ่ึงผูมี้อ  านาจในการอนุมติั คือ เจา้พนกังานมลรัฐในระดบัสูงสุดหรือรัฐมนตรี
สหพนัธรัฐ ซ่ึงจะอนุญาตไดไ้ม่เกิน 3 เดือน และจะตอ้งแจง้การอนุมติัดงักล่าวให้คณะกรรมาธิการ
ทราบเป็นระยะ ๆ ไม่เกิน 6 เดือน ต่อคร้ัง 

ส่วนระยะเวลาในการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของสหพนัธรัฐนั้น กฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาของมาตรการท่ีจะใช้ โดยระยะเวลา
ยาวนานท่ีสุดจะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน การขยายระยะเวลาดงักล่าวจะกระท าได้อีกแต่ต้องไม่เกิน                   
3 เดือน 
       3.2.3   หลกัเกณฑก์ารรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท์196 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Strafprozessordnung) ไม่ได้บัญญติัเร่ือง             
การรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์แต่แมว้า่กฎหมายจะมิได้
บญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไว ้แต่ศาลก็จะไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการสนทนาทางโทรศพัท์
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

3.2.3.1  การกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ การกระท าท่ีละเมิดต่อหลกั
ความสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเป็นหลกัหน่ึงของหลกันิติรัฐและมีบทบาทมากในกฎหมายมหาชนของ
เยอรมนี และมีภาคบงัคบัในระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัน้ีเรียกร้องวา่วิธีการหรือมาตรการท่ีจะ
ใชต้อ้งไดส้ัดส่วนกบัเป้าหมายท่ีจะไดรั้บ กฎหมายการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทย์อมรับหลกั
ความสมควรแก่เหตุ ดังนั้น หากเจา้พนักงานของรัฐละเมิดบทบญัญติัในกฎหมายย่อมเป็นการ
ละเมิดรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ียงัมีหลกัการตามรัฐธรรมนูญอีกหลกัการหน่ึงคือ หลกัสิทธิส่วน
บุคคลท่ีประชาชนมีเสรีภาพในการพฒันาตวัเอง หลกัน้ีใชเ้ป็นหลกัในการป้องกนัการบนัทึกการสนทนา
ท่ีผดิต่อกฎหมาย 

3.2.3.2  บทสนทนาท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้ ไดแ้ก่ บทสนทนาระหว่างทนายความกบั              
ตวัความ 

3.2.3.3  บทสนทนานั้นท าให้ไดห้ลกัฐานอ่ืนโดยไม่คาดคิด ซ่ึงหมายถึง ได้หลกัฐานในคดี
ประเภทนอกเหนือจากท่ีระบุในค าสั่งศาล เวน้แต่ถา้หลกัฐานท่ีไดม้าอยู่ในความผิดอ่ืนแต่ความผิด
นั้นอยูใ่นกลุ่มความผดิท่ีขออนุญาตดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

3.2.3.4  การคน้พบพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นผลจากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์
ถา้พยานหลกัฐานใหม่ท่ีไดม้านั้นไดม้าไม่ถูกตอ้ง ก็รับฟังไม่ได ้

 

                                                 
196 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น.113). 
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3.2.4  กระบวนการในการอนุญาตใหด้กัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัทก์รณีฉุกเฉิน197 

ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั มีการบญัญติัการใช้มาตรการดกัฟังทางโทรศพัท์ในกรณี
ฉุกเฉินซ่ึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อไดม้าซ่ึงขอ้มูลส าคญัในคดีไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยบญัญติัให้พนกังานอยัการมีอ านาจในการก าหนดให้มีการดกัฟังและบนัทึกเสียง  
แต่มีผลเพียง 3 วนั เม่ือไม่ไดรั้บความเป็นชอบจากศาล แต่หากศาลอนุญาตจะให้ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน 
ต่อมาหากมาตรการดังกล่าวไม่มีอยู่แล้วค าสั่งศาลก็ตกไป และบญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 ให้อ านาจรัฐมนตรีแห่งสหพนัธ์เป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดให้
ใชม้าตรการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารไดก่้อนจะแจง้เร่ืองต่อคณะกรรมาธิการ  
      3.2.5  บทลงโทษเก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผดิทางโทรศพัท์198 

ก าหนดบทลงโทษแก่ผูเ้ปิดเผยความลบัท่ีไดม้าจากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์
และความผิดเก่ียวกบัการไม่อ านวยความสะดวกแก่เจา้พนักงานของรัฐในการใช้มาตรการดกัฟัง                           
การกระท าความผิดทางโทรศัพท์ไวว้่า กรณีท่ีผูฝ่้าฝืนต้องระวางโทษทางอาญาและปรับทาง
ปกครอง คือ 

3.2.5.1  ในกรณีท่ีการส่ือสารทางไกลตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หรือตาม
มาตรา 100 a และ 100 b แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถูกเจา้พนกังานของรัฐ
ควบคุมตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ จะถูกควบคุมดูแลจากบุคคลซ่ึงเก่ียวกับการส่ือสารหรือ
ขอ้เท็จจริงท่ีไดม้านั้น ผูฝ่้าฝืนโดยแจง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวให้ผูอ่ื้นทราบตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี หรือปรับ 

3.2.5.2  ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการส่ือสารและเคร่ืองมือส่ือสารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั               
การไปรษณีย์ของสหพนัธ์ กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังต่อไปน้ี เป็นการกระท าผิดระเบียบ                   
ในทางปกครอง ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 300,000 มาร์ค คือ 

1) ไม่แจ้งข่าวสารหรือส่งไปรษณียภณัฑ์ให้ หรือไม่ให้ความร่วมมือในการ
ควบคุมดูแลตรวจสอบการส่ือสาร 

2) ไม่ปฏิบติัหรือเตรียมอุปกรณ์การดักฟังให้พร้อม ในการควบคุมตรวจสอบ           
ในระดบัความลบัต่าง ๆ 

                                                 
197 การตรวจสอบและถ่วงดุลการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม

มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ. เล่มเดิม (น. 62). 
 198 แหล่งเดิม (น. 67).  
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3.2.5.3  เจา้พนกังานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญน้ี จะตอ้ง
ให้ความสะดวกกบัการปฏิบติังานของการไปรษณียข์องสหพนัธ์ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เคร่ืองมือส่ือสารทางไกลของการบริการสาธารณะ 
 

3.3   การดักฟังการกระท าความผดิทางโทรศัพท์ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส         
ประเทศในระบบประมวลกฎหมายอีกประเทศหน่ึงท่ีมีการบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการ

ดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท ์คือ ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงไดมี้การบญัญติัรัฐบญัญติั 91 – 646 
ในบรรพท่ี 2 ว่าดว้ยการดกัฟังการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมเพื่อรักษาความมัน่คง ให้อ านาจ
ฝ่ายบริหารท าการดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ โดย      
ผูมี้อ  านาจในการใชม้าตรการดงักล่าว คือ นายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายคนใดคน
หน่ึงโดยค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายใน
หรือรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบกิจการศุลกากร หรือตามค าแนะน าของผูท่ี้รัฐมนตรีเหล่าน้ีมอบหมาย 
ทั้งน้ี การใชม้าตรการดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมโดยฝ่ายบริหารมีวตัถุประสงค ์              
เพื่ อแสวงหาข้อมูลข่าวสารท่ีจ า เ ป็นแก่การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ เพิ่มศักยภาพ                            
ทางวิทยาศาสตร์และทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการป้องกนัการก่อการร้ายหรืออาชญากรรม 
และการอนุญาตให้ใช้มาตรการดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนังสือและแสดงเหตุผลในการใช้มาตรการ
ดงักล่าวประกอบดว้ย199 
        3.3.1  กฎหมายเก่ียวกบัการตรวจการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม 

เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานท่ีจ าเป็นแก่การรักษาความมัน่คงของรัฐและรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงพิสูจน์ความผิดและเอาตวัผูก้ระท า
ผดิมาฟ้องลงโทษ บางกรณีองคก์รและเจา้พนกังานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีสืบสวน
หรือสอบสวนก็จ  าเป็นตอ้งตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม เป็นตน้วา่ การดกัฟัง
การกระท าความผดิและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทข์องบุคคล เช่นเดียวกบัองคก์รและเจา้พนกังาน
ของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าว200 

อย่างไรก็ตาม การตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกันทางโทรคมนาคมย่อมมีผล
กระทบกระเทือนต่อ “สิทธิในความเป็นส่วนตวั” (Rights of privacy) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต่อเสรีภาพ
ในการส่ือสารถึงกนั (Privacy of posts and telecommunlcations) อนัเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐธรรมนูญ             

                                                 
199 แหล่งเดิม. (น.46).  
200 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท ์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 78). 



138 
 

 

และกฎหมายแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ชนชาวฝร่ังเศส ดงันั้น จึงเกิด
ปัญหาใหต้อ้งพิจารณากนัวา่ การกระท าดงักล่าวขององคก์รและเจา้พนกังานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
รักษาความมัน่คงของรัฐและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ดี ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวน
คดีอาญาก็ดี ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการกระท าเช่นวา่น้ีสามารถใช้
พิสูจน์ความผดิของจ าเลยในคดีอาญาไดห้รือไม่เพียงใด201 

อน่ึง อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน                    
ค.ศ. 1950 ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ให้สัตยาบนัตั้งแต่วนัท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 เป็นตน้มา              
ได้รับรองเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันของปัจเจกบุคคล และตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 55 สนธิสัญญาหรือความตกลงใด ๆ ท่ีไดรั้บการให้สัตยาบนัหรือความ
เห็นชอบโดยชอบ เม่ือไดป้ระกาศโฆษณาแลว้ยอ่มมีค่าบงัคบัสูงกวา่รัฐบญัญติั ทั้งน้ี เม่ือภาคีอีกฝ่ายหน่ึง
ไดป้ฏิบติัตามสนธิสัญญา หรือความตกลงนั้น ๆ เช่นเดียวกนัดว้ย ดงันั้น จึงเกิดปัญหาให้ศาลฝร่ังเศส 
และศาลยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตอ้งพิจารณาเช่นกนัว่า  
การตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกันทางโทรคมนาคมโดยองค์กรและเจา้พนักงานของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิดและเอาตวัผูก้ระท าผิดอาญามาฟ้องร้องลงโทษนั้น ขดัต่ออนุสัญญา
ดงักล่าวหรือไม่เพียงใด202 

ศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นว่าการตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกัน              
ทางโทรคมนาคมของบุคคลโดยองคก์รและเจา้พนกังานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญา                
ท่ีไดท้  าลงภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ เป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายภายในและในขณะเดียวกนั                 
ก็ชอบดว้ยอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานดว้ย ขอ้มูลข่าวสาร                            
ท่ีไดม้าจากการกระท าดงักล่าวอาจใชพ้ิสูจน์ความผิดของจ าเลยได ้แต่ศาลยุโรปวา่ดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเห็นว่า ระบบกฎหมายฝร่ังเศสท่ีเก่ียวกับการตรวจตรา                  
การส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมยงัไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว ดงันั้น สาธารณรัฐฝร่ังเศส
จึงไดต้รารัฐบญัญติั เลขท่ี 91 – 646 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 1991 ว่าดว้ยการคุม้ครองความลบัของ
การส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมข้ึนใชบ้งัคบั203 

ก่อนท่ีจะวเิคราห์สาระส าคญัของรัฐบญัญติั เลขท่ี 91 – 646 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 1991 
สมควรวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการตรวจตราการส่ือสารถึงกันทางโทรคมนาคมของบุคคล                      
                                                 

201 แหล่งเดิม (น. 79). 
202 แหล่งเดิม. 
203 แหล่งเดิม. 
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ในกฏหมายภายในของสาธารณรัฐฝร่ังเศศ และสภาพปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยอนุสัญญาวา่ดว้ย
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 ของการกระท าดงักล่าว โดยสังเขป
ดงัน้ี 

  3.3.1.1   ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจตราการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมของบุคคลในกฎหมาย
ภายในของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

1)  ปัญหาเก่ียวกบัความชอบด้วยกฎหมายของการตรวจตราการส่ือสารถึงกนัทาง
โทรคมนาคมของบุคคล204 

เสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ีชอบดว้ยกฎหมายเป็นตน้ว่า โดยทางจดหมาย 
โดยทางโทรคมนาคม เช่น ทางโทรศพัท ์ก็เช่นเดียวกบัเสรีภาพในเคหสถาน กล่าวคือเป็นแง่มุมหน่ึง
ของเสรีภาพส่วนบุคคลอนัเป็นเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประเภทหน่ึงของชนชาวฝร่ังเศส  อน่ึง   
ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 34  การตรากฎหมายให้หลกัประกนั             
ขั้นพื้นฐานแก่การใช้เสรีภาพของชนชาวฝร่ังเศสอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของรัฐสภา ดงันั้น ประมวล
กฎหมายอาญาฝร่ังเศส  มาตรา 365 จึงบญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตวัของ
บุคคลอ่ืน โดยการฟังบนัทึกหรือถ่ายทอดถอ้ยค าท่ีเขากล่าวในท่ีรโหฐาน โดยทางเคร่ืองมือใด ๆ 
โดยปราศจากความยินยอมของเขา ผูน้ั้นกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษ...” ผูท่ี้กระท าการอนัเขา้
องคป์ระกอบของความผดิตามมาตราน้ีจะไม่ตอ้งรับผดิทางอาญาก็ต่อเม่ือไดก้ระท าโดยอาศยัอ านาจ
แห่งกฏหมาย” ก่อนวนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 1991 อนัเป็นเวลาท่ีรัฐบญัญติั เลขท่ี 91 – 646 ลงวนัท่ี 10 
กรกฎาคม  ค.ศ. 1991 ว่าดว้ยการคุม้ครองความลบัของการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมเร่ิมตน้         
มีผลใชบ้งัคบั ไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายฉบบัใดให้อ านาจแก่องคก์รและเจา้พนกังานของรัฐตรวจตรา
การส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม เช่น ทางโทรศพัท์ไดอ้ย่างชดัแจง้เลย คงมีประมวลกฎหมาย                     
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 บัญญัติไวก้วา้ง ๆ แต่เพียงว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย                        
ผูพ้ิพากษาสอบสวน ( juge d’ instruction) มีอ านาจด าเนินการอยา่งใด ๆ ตามแต่จะเห็นสมควร เพื่อ
ท าความจริงให้ปรากฏ” มาตรา 951 แห่งประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกันอนุญาตให้ผูพ้ิพากษา
สอบสวนมอบหมายให้เจา้พนกังานต ารวจยุติธรรม (officier de police judiciaire) ด าเนินการใด ๆ                  
ท่ีจ  าเป็นแก่การคน้หาความจริงแทนตนได ้อย่างไรก็ตาม ปรากฏจากค าพิพากษาของศาลยุติธรรม
ฝร่ังเศสหลาย ๆ ฉบบั ว่าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั้งสองมาตราน้ี 
ให้อ านาจผูพ้ิพากษาสอบสวนตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกันของบุคคลทางโทรศัพท์ หรือ
มอบหมายให้เจา้พนกังานต ารวจยุติธรรมกระท าการเช่นว่านั้นแทนตน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง

                                                 
204 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น. 86). 
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หรือพิสูจน์ความผดิ และเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องร้องลงโทษ ในทางปฏิบติัผูพ้ิพากษาสอบสวนจะ
มิได้ท าการตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกันทางโทรคมนาคมของบุคคลด้วยตนเอง แต่จะ
มอบหมายให้เจา้พนกังานต ารวจยุติธรรมด าเนินการแทนตนโดยระบุให้ท าการดกัฟังการสนทนา
ทางโทรศพัท์ระหว่างเคร่ืองโทรศพัท์หมายเลขใดกบัหมายเลขใด และเม่ือได้รับมอบหมายแล้ว                
เจา้พนกังานต ารวจยติุธรรมก็จะออกหมายเกณฑ์ให้ผูอ้  านวยการชุมสายโทรศพัทจ์งัหวดัด าเนินการ
ต่อไปอีกทอดหน่ึง 

กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม ความในบทบญัญติั มาตรา 81 แห่งประมวลกฏหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไม่เปิดช่องให้ตีความให้อ านาจแก่องค์กรและเจ้าพนักงานอ่ืน ๆ ของรัฐ                 
ตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรศพัท์ของบุคคลไดเ้ลย ดงันั้น การท่ีเจา้พนกังานต ารวจ
ยุติธรรมซ่ึงมีอ านาจสอบสวนเบ้ืองตน้ (enquête de flagrance) ก็ดี องคก์รและเจา้พนกังานของรัฐ            
มีอ านาจหน้าท่ีรักษาความมั่นคงของรัฐและหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ดี              
กระท าการดงักล่าวจึงไม่มีการยกเวน้ความผิดฐานละเมิด “สิทธิในความเป็นส่วนตวั” ของบุคคล
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 แต่อยา่งใด 

2)  ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายลกัษณะพยาน205 
คือ ปัญหาท่ีว่าข้อมูลข่าวสารท่ีได้จากการตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกันทาง

โทรคมนาคม เช่น เทปบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ หรือ รายงานการถ่ายเทปบนัทึกเสียง
ดงักล่าวสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดเ้พียงใดต่อปัญหาน้ี
ปรากฏจากค าพิพากษาของศาลยุติธรรมฝร่ังเศสหลาย ๆ ฉบบัว่า  ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดจ้ากการตรวจ
ตราการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมของบุคคลอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผิด
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้หากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทด์ าเนินไปภายใตเ้ง่ือนไขท่ีส าคญั 
3 ประการ ดงัต่อไปน้ี คือ 

ประการแรก การสนทนาทางโทรศัพท์ท่ีได้มีการดักฟังและบันทึกเทปไว้โดย
ผูอ้  านวยการชุมสายโทรศพัทจ์งัหวดันั้น จะตอ้งมิไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ ขู่เข็ญหรือหลอกลวงของ
เจา้พนกังานต ารวจยุติธรรม เช่น เจา้พนกังานต ารวจยุติธรรมโทรศพัท์ไปสนทนากบัพยานคนหน่ึง  
โดยปกปิดฐานะท่ีแทจ้ริงของตน และท าให้พยานคนนั้นหลงเช่ือว่าตนก าลงัสนทนากบัผูต้อ้งหา              
ท่ีแทจ้ริงหรือขอให้บุคคลหน่ึงโทรศพัทไ์ปเสนอเงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนต่อเจา้พนกังานของรัฐ 
ท่ีตอ้งสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเป็นเจา้พนกังานรับสินบน เพื่อแลกกบัการท่ีเจา้พนกังานของรัฐ 

                                                 
205 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท ์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 82 - 83). 
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คนนั้นกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงในต าแห่งให้เป็นประโยชน์แก่ตน ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีไดจ้ากการดกัฟังและการบนัทึกเทปการสนทนาทางโทรศพัท์ ในกรณีเช่นน้ี ไม่อาจใช้
เป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดเ้ลย 

ประการท่ีสอง  การดกัฟังและการบนัทึกเทปการสนทนาทางโทรศพัทร์ะหวา่งผูต้อ้งหา
กบัทนายความ ไม่อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาได ้

ประการท่ีสาม ขอ้มูลข่าวสารท่ีได้จากการดกัฟังและการบนัทึกเทปการสนทนาทาง
โทรศพัท์ใช้พิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาในคดีท่ีเป็นมูลเหตุให้เกิดการดกัฟังและการบนัทึกเทป            
การสนทนาทางโทรศพัทน์ั้นเท่านั้น ไม่อาจใชป้รักปร าผูอ่ื้นในคดีอ่ืนได ้

อย่างไรก็ตาม ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็อาจหักลา้งความน่าเช่ือถือของขอ้มูลข่าวสารท่ีได้
จากการดักฟังและการบนัทึกเทปการสนทนาทางโทรศพัท์ได้เช่นเดียวกัน เช่น โต้แยง้ว่าเสียง            
ในเทปนั้นมิใช่เสียงของตน หรือเสียงของพยานแต่เป็นเสียงของผูอ่ื้นท่ีเลียนเสียงของตนหรือของ
พยาน เป็นตน้ ในกรณีเช่นน้ีผูพ้ิพากษาสอบสวนหรือผูพ้ิพากษาท่ีท าการพิจารณพิพากษาคดีก็ตอ้ง
หมายเรียกพยานผูเ้ช่ียวชาญใหม้าพิสูจน์กนั 

  3.3.1.2  ปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยอนุสัญญายุโรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 ของการตรวจตราการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 55 สนธิสัญญาหรือความ  
ตกลงใด ๆ ท่ีไดรั้บการให้สัตยาบนัหรือความเห็นชอบโดยชอบ เม่ือไดมี้การประกาศโฆษณาแลว้  
ยอ่มมีค่าบงัคบัสูงกวา่รัฐบญัญติั ทั้งน้ี เม่ือภาคีอีกฝ่ายหน่ึงไดป้ฏิบติัตามสนธิสัญญาหรือความตกลง
นั้น ๆ เช่นเดียวกนัด้วย เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  ค.ศ. 1950 และประกาศโฆษณาอนุสัญญาดงักล่าว
มาตั้ งแต่วนัท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 อนุสัญญาดังกล่าวจึงย่อมมีค่าบังคับสูงกว่ารัฐบัญญัติ                      
ท่ีประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสประกาศใช้บงัคับโดยความเห็นชอบของรัฐสภาแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส อน่ึง อนุสัญญายุโรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ไดใ้ห้การคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะไดรั้บการเคารพในชีวิตส่วนตวั ชีวิตครอบครัว 
เคหสถาน และการติดต่อส่ือสารถึงกนั และยอมให้องค์กรและเจา้พนกังานของรัฐภาคีแทรกแซง               
การใชสิ้ทธิดงักล่าวของปัจเจกบุคคลไดก้็เฉพาะแต่ในบางกรณี และภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไข              
บางประการเท่านั้น ดงันั้น ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยาน จึงอาจกล่าวอา้งในศาลไดว้า่ กฎหมายฝร่ังเศส
ท่ีเก่ียวกบัการตรวจตราการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม ทั้งท่ีบญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81) และท่ีเป็นค าพิพากษาบรรทดัฐานของศาล 
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(jurisprudence) ขดัหรือแยง้ต่ออนุสัญญดงักล่าว และศาลแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ต้องวินิจฉัย
ปัญหาขอ้กฎหมายดงักล่าว206 

เพื่อเป็นการประกนัวา่รัฐภาคีแห่งอนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานจะเคารพและปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีมีอยู่ตามอนุสัญญาน้ีอย่างเคร่งครัด  
อนุสัญญาดงักล่าวจึงไดจ้ดัตั้งศาลยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ข้ึน และให้สิทธิแก่ภาคีในอนัท่ีจะฟ้องร้องต่อศาลยุโรปวา่รัฐภาคีรัฐใดรัฐหน่ึงไม่เคารพและปฏิบติั
ตามพนัธกรณีท่ีมีอยู่ตามอนุสัญญา ยิ่งกว่านั้ นอนุสัญญายงัให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นคน                   
ในบงัคบัของรัฐภาคีฟ้องร้องต่อศาลยุโรปว่ากฎหมายหรือการกระท าใด ๆ ของรัฐภาคีนั้นขดัหรือ
แยง้ต่ออนุสัญญาอีกดว้ย207 

ดงันั้น จึงสมควรเปรียบเทียบทศันะของศาลฝร่ังเศสและศาลยุโรปท่ีไดว้ินิจฉยัปัญหาวา่
กฎหมายฝร่ังเศสท่ีเก่ียวกบัการตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมขดัหรือแยง้ต่อ
อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1960 หรือไม ่               
เพื่อการน้ีจ าเป็นตอ้งพิเคราะห์ความหมายและสาระส าคญัของบทบญัญติั มาตรา 8 แห่งอนุสัญญา 
ดงักล่าวกนัเสียก่อน208 

   1)  ความหมายและสาระส าคญัของบทบญัญติัมาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปวา่
ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950209 

อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950  
มาตรา 8 มีความวา่  

“(1)  บุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิท่ีจะได้รับการเคารพในชีวิตส่วนตัว ชีวิตครอบครัว 
เคหสถาน และการติดต่อส่ือสารถึง 

(2)  องคก์รและเจา้พนกังานของรัฐจะแทรกแซงการใช้สิทธิดงักล่าวไดก้็แต่โดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมาย และเฉพาะแต่ในกรณีท่ีการกระท าดงักล่าวเป็นมาตรการซ่ึงในสายตาของ
สังคมเสรีประชาธิปไตยแลว้ จ  าเป็นแก่การรักษาความมัน่คงของรัฐ การรักษาความมัน่คงปลอดภยั

                                                 
206 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น.89). 
207 แหล่งเดิม (น.90). 
208 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท ์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 84 - 86). 
209 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น. 90 - 92). 
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ในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน การรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ                  
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดอาญา  
การคุม้ครองสุขภาพอนามยัหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอ่ื้น” 
                    ศาลยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ได้ตีความ
บทบญัญติัดงักล่าวไวใ้นค าพิพากษาหลาย ๆ ฉบบั เป็นตน้ว่า Klass c/RFA, 6 Septembre 1078; 
Malone c/United Kingdom, 2 aout 1984 และShenk c/Conf. Helvefique, 12 juillet 1988                             
มีสาระส าคญัโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

 (1)  การติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรศพัทอ์ยูใ่นความหมายของค าวา่ “สิทธิ
ท่ีจะไดรั้บความเคารพในชีวติส่วนตวั เคหสถาน และการติดต่อส่ือสารถึงกนั” การดกัฟังการกระท า
ความผิดและบันทึกการสนทนาทางโทรศัพท์ของบุคคลโดยเจ้าพนักงานของรัฐ จึงเป็นการ
แทรกแซงการใชสิ้ทธิซ่ึงมาตรา 8 (1) รับรองและใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคล 

 (2)  ค  าว่า  “...โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย” ในมาตรา 8 (1) นั้น ไม่ไดมี้
ความหมายแต่เพียงว่ามีกฎหมายภายในของรัฐภาคีอนุญาตให้เจา้พนักงานของรัฐนั้นดกัฟังการ
กระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ของบุคคลไดเ้ท่านั้น หากแต่ยงัหมายความว่า
กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมี “คุณลกัษณะ” บางประการอีกดว้ย 

 (2.1)  ค  าวา่ “กฎหมาย” ในท่ีน้ีหมายความรวมทั้งกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และกฎหมายท่ีมิไดบ้ญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น Common Law ของ     
สหราชอาณาจกัร ในส่วนท่ีเก่ียวกบักฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น กฎหมายดงักล่าว                 
ย่อมหมายถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามศาลของรัฐภาคีได้ตีความโดยค านึงถึงวิวฒันาการ                        
ทางเทคโนโลย ี

 (2.2)  กฎหมายท่ีใหอ้ านาจเจา้พนกังานของรัฐดกัฟังการกระท าความผิด
และบันทึกการสนทนาทางโทรศัพท์ของบุคคลจะต้องมีคุณลักษณะ 2 ประการประกอบกัน 
กล่าวคือ  

ประการแรก ต้องเป็นกฎหมายท่ีบุคคลโดยทั่วไปสามารถรับรู้ได้ ในกรณี ท่ีเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ต้องมีการประกาศโฆษณา ในกรณีท่ีเป็นกฎหมาย               
อนัเกิดจากค าพิพากษาบรรทดัฐานของศาลก็ตอ้งมีการพิมพค์  าพิพากษาเหล่านั้นออกเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน  

ประการท่ีสอง ต้องเป็นกฎหมายท่ีมีความแน่นอนชัดเจนเพียงพอท่ีจะท าให้ปัจเจก
บุคคลสามารถคาดหมายไดล่้วงหน้าว่าในกรณีใดและภายใตเ้ง่ือนไขเช่นไร เจา้พนักงานของรัฐ               
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จึงจะมีอ านาจท าการดกัฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทข์องตนกบัผูอ่ื้น
ได ้

(3)  การดกัฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทข์อง
บุคคล ตอ้งเป็นมาตรการแก่การรักษาความมัน่คงของรัฐ การรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 
และทรัพยสิ์นของประชาชนการรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดอาญา การคุม้ครองสุขภาพ
อนามยัหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น กล่าวอีกนยั
หน่ึงเป็นมาตรการสุดทา้ย เม่ือไม่อาจแสวงหาขอ้มูลข่าวสารเพื่อคุม้ครองคุณค่าดังกล่าวได้โดย
วิธีการอ่ืน ๆ แล้ว เพื่อให้เป็นไปตามน้ีการดกัฟังและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ของบุคคล
กระท าได้ก็เฉพาะแต่ในกรณีท่ีได้มีหรือจะมีการกระท าผิดอาญาท่ีร้ายแรงเท่านั้ น ยิ่งกว่านั้ น                     
ยงัจะต้องมีระบบการควบคุมการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจ้าพนักงานของรัฐอย่างรัดกุม                 
ในกระบวนการดกัฟังการกระท าความผดิและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัททุ์กขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่
เจา้พนกังานของรัฐท่ีประสงคจ์ะดกัฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทข์อง
บุคคลจะต้องได้รับอนุญาตจากองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง เช่น ศาลหรือ องค์กรท่ีมี
หลักประกันความเป็นอิสระท านองเดียวกับศาล ก าหนดเวลาขั้นสูงท่ีจะกระท าการเช่นว่านั้ นได ้
หลกัประกนัวา่จะไม่มีการตดัต่อการบนัทึกเสียงการสนทนา หรือการถ่ายเสียงการสนทนา  เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ตลอดจนหลักประกนัว่าจะมีการท าลายส่ิงบนัทึกเสียงการสนทนาเม่ือหมดความ
จ าเป็นตอ้งใชแ้ลว้ 

 2)  ทศันะของศาลฝร่ังเศส210 
ปัญหาว่าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 ประกอบ

มาตรา 151 ซ่ึงศาลฝร่ังเศสเคยตีความวา่ให้อ านาจผูพ้ิพากษาสอบสวนตรวจตราการติดต่อส่ือสาร 
ถึงกนัทางโทรศพัท์ของบุคคลหรือมอบหมายให้เจา้พนกังานต ารวจยุติธรรมกระท าการเช่นว่าน้ี
แทนตน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องร้องลงโทษได ้
ขัดต่อความในมาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ                
ขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1953 หรือไม่นั้น เขา้สู่การพิจารณาวินิจฉยัของ Cour de Cassation เป็นคร้ังแรก              
ในคดี Kruslin (crim. 23 juillet 1985) 

                                                 
210 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท ์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 86 - 88). 
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ขอ้เท็จจริงโดยสรุปไดค้วามวา่ ผูพ้ิพากษาสอบสวนแห่งเมือง Saint – Gaudens ขณะ
ก าลงัสอบสวนคดีความผดิฐานฆ่าคนตายคดีหน่ึงอยู ่(คดี Barm) ไดม้อบหมายใหเ้จา้พนกังานต ารวจ
ยุติธรรมท าการดักฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ของบุคคลท่ีใช้
เคร่ืองโทรศัพท์ของนาย Terrieux สนทนากับผูอ่ื้น ระหว่างวนัท่ี 15 – 17 มิถุนายน 1982                         
เจา้พนกังานต ารวจยุติธรรมไดท้  าการดกัฟังการสนทนา 17 คร้ัง ในวนัสุดทา้ยเจา้พนกังานต ารวจ
ยติุธรรมไดด้กัฟังการสนทนาระหวา่ง นาย Kruslin ซ่ึงพกัอาศยัอยูท่ี่บา้นของ นาย Terriex กบับุคคล
คนหน่ึงซ่ึงใชโ้ทรศพัทส์าธารณะโทรมาถึงนาย  Kruslin ในระหวา่งการสนทนาบุคคลดงักล่าวได้
พูดกบั นาย Kruslin ถึงเร่ืองการปลน้ร้านขายเคร่ืองประดบัช่ือ “La Gerbe d’ or” ซ่ึงตั้งอยู่ ณ เมือง 
Toulouse และเจา้ของร้านเคร่ืองประดบัถูกฆ่าตายระหวา่งการปลน้คร้ังนั้น 

ในท่ีสุดก็ได้มีการใช้ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดจ้ากการดกัฟังการกระท าความผิดและบนัทึก
การสนทนาทางโทรศพัท์ระหว่าง นาย Kruslin กบับุคคลดงักล่าวเป็นหลกัฐานด าเนินคดี นาย Kruslin            
ในขอ้หาลกัทรัพยโ์ดยมีการ อุกฉกรรจ์และฆ่าคนตายโดยเจตนา นาย Kruslin ให้การต่อสู้คดีว่า
ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดจ้ากการดกัฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาระหวา่งตนกบัผูอ่ื้นอาจ
ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผดิของผูถู้กกล่าวหาไดก้็เฉพาะแต่ในคดี Baron อนัเป็นมูลเหตุให้
เกิดการดกัฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาเท่านั้น จะใช้เป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์
ความผิดท่ีตนต้องหาว่าเป็นผูก้ระท าซ่ึงเป็นคดีใหม่หาได้ไม่ ศาลพิพากษาว่าข้อต่อสู้ดังกล่าว                
ฟังไม่ข้ึน 
                       นาย Kruslin ฏีกาคดัคา้นค าพิพากษาของศาลล่างต่อ Cour de Cassation โดยอา้งวา่
ตามบทบญัญติัแห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน                
ค.ศ. 1950 นั้น “การท่ีองค์กรหรือเจา้พนกังานของรัฐแทรกแซงการใช้สิทธิในชีวิตส่วนตวั ชีวิต
ครอบครัว เคหสถาน และการติดต่อส่ือสารถึงกนัของปัจเจกบุคคลจะเป็นมาตรการซ่ึงในสายตาของ
สังคมประชาธิปไตยแลว้จ าเป็นแก่การป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดอาญาไดก้็ต่อเม่ือการ
กระท าดงักล่าวเป็นไปโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายและกฎหมายนั้นตอ้งมีลกัษณะ 2 ประการ  
ดงัต่อไปน้ี คือ 

ประการแรก ตอ้งบญัญติัก าหนดไวด้ว้ยถอ้ยค าท่ีแจง้ชดัเพื่อให้ทุกคนไดท้ราบล่วงหนา้
วา่ในกรณีใดและภายใตเ้ง่ือนไขเช่นไร องคก์รและเจา้พนกังานของรัฐจึงจะมีอ านาจกระท าการ ซ่ึง
มีผลกระทบกระเทือนอยา่งร้ายแรงต่อสิทธิในชีวติส่วนตวัและในการติดต่อส่ือสารถึงกนั 

ประการท่ีสอง ต้องบัญญัติก าหนดของอ านาจ กระบวนการและรูปแบบของการ                  
ใช้อ  านาจดังกล่าวไวอ้ย่างแน่นอนชัดเจน เพื่อเป็นหลักประกันปัจเจกบุคคลจากการใช้อ านาจ
อ าเภอใจขององคก์รและเจา้พนกังานของรัฐ ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดของฝร่ังเศส 



146 
 

 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบญัญติัมาตรา 81 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส                   
มีลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้เลย” 

อยา่งไรก็ตาม Cour de Cassation โดยค าพิพากษาลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 1985 ยกฎีกา
ของ นาย Kruslin โดยให้เหตุผลว่า “ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 81 มาตรา 151 และตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทัว่ไปนั้น การดกัฟังการกระท า
ความผิดและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ โดยค าสั่งของผูพ้ิพากษามาสอบสวนจะกระท าได ้              
ก็ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าได้มีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึน และมาตรการดงักล่าวไม่อาจใช้
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องร้องลงโทษไดอ้ยา่ง
พร ่ าเพร่ือในความผิดทุกฐาน อน่ึง  การดักฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาทาง
โทรศพัทต์อ้งด าเนินไปภายใตก้ารควบคุมของผูพ้ิพากษาสอบสวนและการสนทนาทางโทรศพัทน์ั้น
ต้องมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจ ขู่ เข็ญ หรือหลอกลวงของเจ้าพนักงานต ารวจยุติธรรม ดังนั้ น 
บทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่ขดัหรือแยง้ต่อความในมาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปว่าดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 แต่อยา่งใด” 

นาย Kruslin ไม่พอใจค าพิพากษาดงักล่าวของ Cour de Cassation จึงไดย้ื่นฟ้องต่อศาล
ยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ขอให้ศาลดงักล่าวพิพากษาว่า
กฎหมายฝร่ังเศสขดัต่อความใน มาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปว่าดว้ยการคุม้ครอง สิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้อฐาน 

  3)  ทัศนะของศาลยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ                     
ขั้นพื้นฐาน211 

ศาลยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเร่ิมต้นจากการ
ยืนยนัว่า การท่ีองค์กรและเจา้พนักงานของรัฐท าการดกัฟังการกระท าความผิดและบนัทึกการ
สนทนาทางโทรศัพท์ของบุคคลนั้ นเป็นการแทรกแซงการใช้สิทธิในชีวิตส่วนตัวและการ
ติดต่อส่ือสารถึงกนัตามความในมาตรา 8 (1) แห่งอนุสัญญาฯ และตามความใน (2) ของมาตรา
เดียวกนั องคก์รและเจา้พนกังานของรัฐจะกระท าการดงักล่าวจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ 

(1) มีกฎหมายใหอ้ านาจ และ 
(2) เป็นมาตรการซ่ึงในสายตาของสังคมประชาธิปไตยแล้วจ าเป็นแก่                

การด าเนินการใหบ้รรลุความมุ่งหมาย  ดงัระบุไวใ้น 2) 

                                                 
211 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม(น. 93 - 95). 
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จากนั้นศาลก็ไดพ้ิจารณาว่ากฎหมายฝร่ังเศสท่ีเก่ียวกบัการตรวจตราการส่ือสารถึงกนั
ทางโทรคมนาคมเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัระบุไวใ้นมาตรา 8 (2) แห่งอนุสัญญา ทั้ง 2 ประการ หรือไม่ 

ศาลเห็นวา่ บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 81 
และมาตรา 151 ตามท่ีศาลฝร่ังเศสไดตี้ความไวน้ั้น ถือไดแ้ลว้วา่เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจผูพ้ิพากษา
สอบสวน หรือเจา้พนกังานต ารวจยุติธรรมท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูพ้ิพากษาสอบสวนท าการดกัฟัง
การกระท าความผิดและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ของบุคคลเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผดิและน าตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องร้องลงโทษ 

ยิง่กวา่นั้นกฎหมายดงักล่าวก็มีคุณลกัษณะสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองโดยกฎหมาย
ทุกประการ กล่าวคือ บุคคลโดยทัว่ไปสามารถรับรู้ได ้อีกทั้งยงัมีความแน่นอนชดัเจน  เพียงพอท่ีจะ
ท าใหปั้จเจกบุคคลสามารถคาดหมายไดล่้วงหนา้วา่ในกรณีใดและภายใตเ้ง่ือนไขเช่นไร ผูพ้ิพากษา
สอบสวนหรือเจา้พนกังานต ารวจยุติธรรม ซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากผูพ้ิพากษาสอบสวน จึงจะท า
การดกัฟังการกระท าความผดิและบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทร์ะหวา่งตนกบัผูอ่ื้นได ้

อย่างไรก็ตาม ศาลเห็นว่าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 81 และมาตรา 151 ประกอบกบัค าพิพากษาบรรทดัฐานของศาลฝร่ังเศส ซ่ึงประกอบกนัข้ึน
เป็น “ระบบกฎหมาย” (régime juridique) เก่ียวกบัการตรวจตราการส่ือสารทางโทรคมนาคม                       
ยงัมิไดใ้หห้ลกัประกนัปัจเจกบุคคลจากการใชอ้  านาจดงักล่าวตามอ าเภอใจอยา่งเพียงพอ กล่าวคือ 

(1)  ไม่ปรากฏว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือค าพิพากษาใดได้ก าหนด
ประเภทของบุคคลท่ีอาจถูกดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์และประเภทของความผิดท่ีอาจใช้
มาตรการดงักล่าวไดไ้วเ้ลย ดงันั้น จึงเปิดช่องให้มีการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ของปัจเจก
บุคคลไดอ้ยา่งพร ่ าเพร่ือ อนัขดักบัความในอนุสัญญาฯ มาตรา 8 (2) ท่ีวา่การแทรกแซงการใชสิ้ทธิ
ในชีวิตส่วนตวั  และในการติดต่อส่ือสารถึงกนั ตอ้งเป็นมาตรการซ่ึงในสายตาของสังคมประชาธิปไตย
แลว้จ าเป็นแก่การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งคุณค่าต่าง ๆ ดงัท่ีไดจ้าระไนไวใ้นมาตราดงักล่าว 

(2) ไม่ปรากฏว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือค าพิพากษาใด ก าหนด
ระยะเวลาขั้นสูงท่ีจะท าการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทข์องบุคคลไดไ้ว ้

(3) ไม่ปรากฏว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือค าพิพากษาใด ก าหนด
เง่ือนไขของการถ่ายการสนทนาเป็นลายลกัษณ์อกัษร มาตรการรักษาส่ิงบนัทึกการสนทนาเพื่อ
ป้องกนัการตดัต่อหรือท าให้เสียลักษณะดั้งเดิมได้ไวเ้ลย ท านองเดียวกันกฎหมายฝร่ังเศสมิได้
ก าหนดบงัคบัใหมี้การลบหรือท าลายส่ิงบนัทึกการสนทนา เม่ือหมดความจ าเป็นตอ้งใชไ้วเ้ลย 

ดงันั้น ศาลยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน จึงสรุปว่า 
“ระบบกฎหมาย” (Regime juridique) ฝร่ังเศสท่ีเก่ียวกับการตรวจตราการส่ือสารถึงกันทาง
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โทรคมนาคมของปัจเจกบุคคล ยงัไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 

ค าพิพากษาของศาลยโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเป็น
เหตุปัจจัยส าคัญท่ีผลักดันให้สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตรารัฐบัญญัติเลขท่ี 91 – 646 ลงวนัท่ี 10 
กรกฎาคม 1991 วา่ดว้ยการคุม้ครองความลบัของการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมข้ึนใชบ้งัคบั 
       3.3.2  สาระส าคัญของรัฐบญัญติัเลขท่ี 91 - 646 ลงวนัท่ี 10  กรกฎาคม 1991 ว่าด้วยการ
คุม้ครองความลบัของการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม 

ประเทศฝร่ังเศสไดบ้ญัญติัประเภทความผดิท่ีอาจท าการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์
ไวใ้นรัฐบญัญติัเลขท่ี 91 – 646 ลงวนัท่ี  10 กรกฎาคม 1991 ว่าดว้ยการคุม้ครองความลบัของการ
ส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม โดยแยกออกเป็น 2 บรรพ  บรรพแรกว่าดว้ยการดกัฟังการส่ือสาร       
ถึงกันทางโทรคมนาคมตามค าสั่งศาล และบรรพท่ีสองว่าด้วยการดักฟังการส่ือสารถึงกัน                     
ทางโทรคมนาคมเพื่อการรักษาความมัน่คง212

 โดยบญัญติัไวเ้ป็นการทัว่ไปในมาตราแรกวา่ ความลบั
ของการส่ือสารถึงกันทางโทรคมนาคมย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย องค์กรของรัฐ                   
จะกระท าการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อความลบัของการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมได ้             
ก็เฉพาะแต่ในกรณีท่ีจ าเป็นแก่การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ และภายในขอบเขต                   
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายน้ี213  

รัฐบญัญติัดงักล่าว แต่ละบรรพมีสาระส าคญั  ดงัต่อไปน้ี 
  3.3.2.1  การดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมตามค าสั่งศาล214 
ในคดีอาญาซ่ึงมีโทษจ าคุกขั้นต ่ าตั้ งแต่ 2 ปี ข้ึนไป เม่ือมีความจ าเป็นท่ีจะทราบ

ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเอาตัวผูก้ระท าผิดมาฟ้องร้องลงโทษ ผูพ้ิพากษาสอบสวน                    
มีอ านาจท่ีจะสั่งให้ดักฟัง บนัทึก และถ่ายเป็นลายลักษณ์อกัษรซ่ึงการติดต่อส่ือสารถึงกันทาง
โทรคมนาคมของบุคคลและควบคุมตรวจสอบการกระท าดงักล่าว 

ค าสั่งให้ดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมตอ้งท าเป็นหนงัสือ และตอ้ง
ระบุหมายเลขเคร่ืองท่ีจะมีการติดต่อส่ือสาร ความผิดท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจให้ออกค าสั่งเช่นวา่น้ี และ

                                                 
212 การตรวจสอบและถ่วงดุลการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม

มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ. เล่มเดิม (น.54). 
213 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท ์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 91). 
214 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท.์ เล่มเดิม (น. 96 - 97). 
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ก าหนดเวลาท่ีค าสั่งเช่นวา่น้ีมีผลบงัคบัไวด้ว้ย อน่ึง ก าหนดเวลาท่ีค าสั่งให้ดกัฟังการติดต่อส่ือสาร              
ถึงกันทางโทรคมนาคมมีผลบงัคบัได้นานไม่เกิน 4 เดือน และขยายออกไปได้ภายใตแ้บบและ
เง่ือนไขดงักล่าวไดอี้กไม่เกิน 4 เดือน 

ผู้พิพากษาสอบสวนหรือเจ้าพนักงานต ารวจยุติธรรม  ซ่ึงได้รับมอบอ านาจจาก                   
ผูพ้ิพากษาสอบสวนมีอ านาจท่ีจะสั่งให้องค์กรและหน่วยงานท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือภายใตก้าร
ก ากับดูแลของรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบกิจการโทรคมนาคม หรือองค์กรและหน่วยงานท่ีได้รับ
สัมปทานการบริการสาธารณะทางด้านโทรคมนาคม  แล้วแต่กรณี ติดตั้ ง เค ร่ืองดักฟัง                                
การติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม 

ผู้พิพากษาสอบสวน หรือเจ้าพนักงานต ารวจยุติธรรม ซ่ึงได้รับมอบอ านาจจาก                        
ผู ้พิพากษาสอบสวนต้องจัดท ารายงานการดักฟังและบันทึกการติดต่อส่ือสารถึงกันทาง
โทรคมนาคม  รายงานดงักล่าวจะตอ้งระบุวนัและเวลาท่ีเร่ิมตน้และส้ินสุดการดกัฟังการกระท า
ความผดิและบนัทึกการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมไวด้ว้ย 

ส่ิงบนัทึกการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมจะตอ้งปิดผนึกและประทบัตรา 
ผู้พิพากษาสอบสวนหรือเจ้าพนักงานต ารวจยุติธรรม  ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก                      

ผูพ้ิพากษาสอบสวนจะตอ้งถ่ายการส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมท่ีเป็นประโยชน์แก่การพิสูจน์
ความจริงเป็นลายลักษณ์อักษร และรวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวน  ในกรณีท่ีมีการ
ติดต่อส่ือสารถึงกนัเป็นภาษาต่างประเทศ ให้จดัผูเ้ช่ียวชาญด้านการแปลจดัท าค าแปลเป็นภาษา
ฝร่ังเศส 

ให้อยัการสูงสุดหรือพนักงานอยัการควบคุมการท าลายส่ิงบนัทึกการติดต่อส่ือสาร             
ถึงกนัทางโทรศพัท์ เม่ือคดีอาญานั้นหมดอายุความฟ้องร้องแลว้ และให้จดัท าบนัทึกการท าลายไว้
ดว้ย 

การดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัโดยเคร่ืองส่ือสารประจ าส านักงานหรือสถานท่ีอยู่
ของทนายความจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือผูพ้ิพากษาสอบสวนไดแ้จง้ใหน้ายกสภาทนายความทราบแลว้ 

  3.3.2.2  การดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมเพื่อการรักษาความมัน่คง215 
นายกรัฐมนตรีหรือผู ้ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายคนใดคนหน่ึงในสองคน  โดย

ค าแนะน าของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรี
ผูรั้บผดิชอบกิจการศุลกากร หรือของผูท่ี้รัฐมนตรีเหล่าน้ีมอบหมาย มีอ านาจอนุญาตให้ท าการดกัฟัง

                                                 
215 แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัท ์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง. เล่มเดิม (น. 92 - 94). 
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การติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมเพื่อแสวงหาขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นแก่การรักษาความ
มัน่คงของรัฐ ศกัยภาพทางวิทยาศาสตร์และทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการป้องกนัการก่อการร้าย
หรืออาชญากรรม การอนุญาตดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือและตอ้งจดัใหมี้เหตุผลไวด้ว้ย 

การอนุญาตใหท้ าการดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมมีผลบงัคบัไดน้าน
ไม่เกิน 4 เดือน และส้ินผลบงัคบัทนัทีท่ีก าหนดเวลา 4 เดือนล่วงพน้ไป อยา่งไรก็ตาม การขยายเวลา
ท่ีการอนุญาตนั้นมีผลบงัคบัออกไปอีกยอ่มกระท าไดภ้ายใตแ้บบและเง่ือนไขเดิมแต่ตอ้งไม่นานเกิน
กวา่ 4 เดือน 

การถ่ายข้อมูลข่าวสารท่ีได้จากการดักฟังสนทนาทางโทรคมนาคมเป็นหนังสือ                    
จะกระท าไดก้็เฉพาะแต่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการให้เป็นไปตามความมุ่งหมายขา้งตน้เท่านั้น 
และจะใชเ้พื่อการอ่ืนนอกเหนือจากนั้นไม่ได ้

นายกรัฐมนตรีต้องควบคุมดูแลให้มีการจัดท ารายงานการดักฟังและบันทึกการ
ติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมแต่ละคร้ัง รายงานดงักล่าวตอ้งระบุวนัเวลาท่ีเร่ิมดกัฟังและ             
วนัเวลาท่ียุติการดกัฟังไวด้้วย นอกจากนั้นแล้วนายกรัฐมนตรียงัตอ้งควบคุมดูแลให้มีการท าลาย                 
ส่ิงบนัทึกการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมเสียภายใน 10 วนั นบัแต่วนัท่ีไดท้  าการบนัทึก
เป็นอยา่งชา้ 

การติดตั้งเคร่ืองดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม หรือการอ่ืนใดท่ีจ าเป็น
แก่การดกัฟังภายในท่ีท าการขององค์กร และหน่วยงานท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือภายใตก้ารก ากบั
ของรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบกิจการโทรคมนาคมหรือภายในท่ีท าการขององคก์รและหน่วยงานท่ีไดรั้บ
สัมปทานการบริการสาธารณะทางด้านโทรคมนาคมจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีค าสั่งของรัฐมนตรี
ผูรั้บผดิชอบกิจการโทรคมนาคม หรือของผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมาย 

นายกรัฐมนตรีตอ้งควบคุมดูแลให้มีการท าลายขอ้มูลข่าวสารท่ีถ่ายจากส่ิงบนัทึกการ
ติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นทนัทีท่ีหมดความจ าเป็นแก่การ
ด าเนินการรักษาความมัน่คงของรัฐ ศกัยภาพทางวิทยาศาสตร์และทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือ
การป้องกนัการก่อการร้ายหรืออาชญากรรม 

เพื่อควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามบทบัญญัติในบรรพ 2 ว่าด้วยการดักฟัง                      
การติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมอย่างเคร่งครัด รัฐบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการ
ข้ึนคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมการดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคม
แห่งชาติ” มีฐานะเป็น “องคก์รปกครองอิสระ” (Autorité administrative indépendante)  
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คณะกรรมการดงักล่าว ประกอบดว้ย 
  1)  ประธานกรรมการ ซ่ึงประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐแต่งตั้งจากบญัชีรายช่ือ

บุคคลท่ีเหมาะสมจ านวน 4 คน ซ่ึงรองประธานสภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) และประธาน Cour de 
Cassation คนท่ี 1 ร่วมกนัจดัท าข้ึน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี  

  2)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ซ่ึงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแต่งตั้ง และมี
วาระการด ารงต าแหน่งเท่าอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎร 

  3)  สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงประธานสภาแต่งตั้งทุกคราวท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิก
วฒิุสภา ถา้แทนท่ีสมาชิกวฒิุสภาบางส่วนตอ้งพน้จากต าแหน่งตามวาระ 

ประธานกรรมการและกรรมการจะเป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกนัดว้ยไม่ได ้

นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายจะตอ้งยื่นส าเนาหนงัสืออนุญาตให้มี
การดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมต่อประธานกรรมการภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่
เวลาท่ีตนออกหนงัสือนั้น 

ถ้าประธานกรรมการเห็นว่าการอนุญาตให้มีการดักฟังการติดต่อส่ือสารถึงกัน                    
ทางคมนาคมเป็นไปโดยมิชอบดว้ยบทบญัญติัแห่งบรรพ 2 วา่ดว้ยการดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนั
ทางโทรคมนาคม ใหป้ระธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยว่าการอนุญาตให้มีการดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนั
ทางโทรคมนาคมเป็นไปโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัในบรรพ 2 ให้คณะกรรมการแนะน าให้นายกรัฐมนตรี                    
มีค  าสั่งให้ย ับย ั้ งการดักฟังและให้แจ้ง “ข้อแนะน า” ดังกล่าว ให้รัฐมนตรีท่ีเสนอน า14ให้
นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายหรือออกหนงัสืออนุญาตไดท้ราบ 

คณะกรรมการโดยพลการ (d' office) หรือโดยค าร้องขอของผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง                
มีอ านาจตรวจสอบการดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัทางโทรคมนาคมใด ๆ วา่เป็นไปโดยชอบดว้ย
บทบญัญติัในบรรพ 2 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่การดกัฟังการติดต่อส่ือสารถึงกนัเป็นไปโดย   
มิชอบด้วยบทบัญญัติในบรรพ 2 ให้คณะกรรมการแนะน าให้นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้ยบัย ั้ง               
การดกัฟังนั้นเสีย และให้แจง้ “ขอ้แนะน า” ดงักล่าว ให้รัฐมนตรีท่ีเสนอแนะให้นายกรัฐมนตรีหรือ
ผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายออกหนงัสืออนุญาตไดท้ราบ 


