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บทที่ 3  
อุบัตเิหตุ ภัยพบิัตแิละการบรรเทาทุกข์ด้านที่พกัฉุกเฉิน 

 

3.1 อุบัตเิหตุ และภยัพบิัต ิ
อุบติัเหตุ อุบติัภยั เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่สามารถคาดหมายได ้ แต่เป็นตน้เหตุของความสูญเสีย

ท่ีส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติของมนุษย ์ และสัตวต่์างๆ ท าใหเ้กิดความยากล าบากในการด าเนิน
ชีวติ เราสามารถแบ่งแยกประเภทของอุบติัเหตุ หรืออุบติัภยั ตามตน้เหตุท่ีท าให้เกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทกวา้งๆ คือ 

1. อุบติัภยัท่ีมีตน้เหตุมาจากธรรมชาติ 
2. อุบติัภยัท่ีมีตน้เหตุมาจากมนุษย ์

อุบติัภยัท่ีเกิดข้ึนจากตน้เหตุทั้ง 2 กรณีเป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงค ์ โดยเฉพาะอุบติัเหตุท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติท่ีอยูน่อกเหนือจากความสามารถของมนุษยใ์นการท่ีจะควบคุม หรือจดัการใหเ้ป็นไปตามท่ี
เราตอ้งการได ้ เป็นเวลานานหลายปีมาแลว้ท่ีมนุษยพ์ยายามคิดคน้หาวธีิการในการตรวจสอบ และ
คน้หาสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดภยัต่างๆ ทางธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นการเกิดแผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด การ
เกิดพายตุ่างๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งใหญ่หลวงหลายคร้ังหลายคราต่อชีวติ และทรัพยสิ์นของ
ทั้งมนุษย ์และสัตว ์ความพยายามในการคน้หาตน้เหตุท่ีวา่น้ี ไม่ไดมุ้่งหวงัถึงขั้นท่ีจะหยุดย ั้ง หรือระงบั
การเกิดเหตุต่างๆ เหล่านั้นไม่ใหมี้โอกาสเกิดข้ึนเลย แต่แค่ตอ้งการใหส้ามารถตรวจสอบจบัความ
ผดิปกติเบ้ืองตน้เพื่อการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือก่อนท่ีเหตุการณ์เหล่านั้นจะเกิดข้ึน เช่น การ
ประกาศสภาวะฉุกเฉิน ใหป้ระชาชนมีการอพยพ หรือเตรียมตวัป้องกนัตนเองล่วงหนา้ ดว้ยระบบการ
ป้องกนัภยัต่างๆ อยา่งทนัท่วงที เพื่อให้เกิดความสูญเสียท่ีนอ้ยท่ีสุดต่อชีวติและทรัพยสิ์นของตนเอง
ในประเทศต่างๆทัว่โลก โดยเฉพาะประเทศท่ีมีการพฒันาทางวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยอียา่ง
รวดเร็ว ไดมี้ความพยายามท่ีจะคน้ควา้หาขอ้มูลถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดอุบติัเหตุต่างๆ ทางธรรมชาติ ดว้ย
เทคนิคและวธีิการต่างท่ีหลากหลาย โดยอาศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น เทคโนโลยอีวกาศ มาเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีตอ้งมีการเก็บเป็นวงกวา้ง หรือขอ้มูลในพื้นท่ี
มนุษยไ์ม่สามารถเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีตอ้งมีการเก็บเป็นวงกวา้ง หรือขอ้มูลใน
พื้นท่ีมนุษยไ์ม่สามารถเขา้ไปเก็นไดโ้ดยง่าย เช่นพื้นท่ีบริเวณปล่องภูเขาไฟ หรือพื้นท่ีบริเวณเปลือก
โลกชั้นในใตพ้ื้นมหาสมุทร ซ่ึงเอ้ือประโยชน์ในการเก็บขอ้มูลดิบ(Data) ท่ีมีความส าคญัต่อการ
วเิคราะห์เป็นขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์(Information) เป็นอยา่งมาก นอกจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ 
วทิยาการอวกาศยงัท าใหม้นุษยส์ามารถท่ีจะส่งเคร่ืองมือออกไปเพื่อท าการตรวจจบัการหมุนเวยีนของ
กระแสอากาศ หรือความแตกต่างของสภาพความกดอากาศ ท าใหส้ามารถพยากรณ์การเปล่ียนแปลง
ของอากาศท่ีจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ประกอบกบัขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์อ่ืนๆ ท่ี
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เช่ือถือได ้ ท าใหส้ามารถวเิคราะห์ขอ้มูลไดถึ้งวา่ พื้นท่ีใดก าลงัจะเกิดพาย ุ น ้าท่วม หรือเกิดฝนตกได ้
หรือจะเป็นการส่งดาวเทียมทางธรณีวทิยาเพื่อตรวจสอบสภาพทางธรณีฟิสิกส์และการไหลเวยีนของ
กระแสความร้อนใตพ้ื้นผิวโลก เพื่อพยากรณ์การเกิดแผน่ดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด เป็นตน้ แต่
ถึงแมว้า่มนุษยจ์ะมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัอยา่งไร ธรรมชาติก็ยงัเป็นส่ิงลึกลบัท่ีไม่อาจคาดเดาได ้ แมว้า่
เราจะมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งมากมาย มีกระบวนการคิด การวเิคราะห์ท่ีละเอียด รอบคอบ 
ครอบคลุมในทุกๆเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใตข้อ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาอยา่งดีเยีย่ม แต่ขีดจ ากดัของ
ความสามารถในเคร่ืองมือ และเทคโนโลยขีองมนุษยก์็ยงัมีอยู ่ ดงันั้น การทีมนุษยจ์ะสามารถพยากรณ์
ความเป็นไปของธรรมชาติอยา่งแม่นย  า หรือความพยายามในการควบคุม และเปล่ียนแปลงสภาพตาม
ธรรมชาติให้เป็นไปตามความตอ้งการอยา่งสมบูรณ์ก็ยงัเป็นความฝันท่ียงัยาวไกลอยู ่   

นอกจากการท่ีธรรมชาติจะเป็นตน้เหตุท่ีส าคญัของการเกิดเหตุภยัต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้
แลว้ มนุษยก์็เป็นอีกตน้เหตุท่ีท าให้เกิดปัญหา หรือผลกระทบท่ีกลายเป็นสาเหตุของการเกิด
สถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงคต่์างๆ ข้ึนความประมาท ความเลินเล่อ ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยเฉพาะ
ความเห็นแก่ตวัของมนุษยไ์ดส่้งผลกระทบใหเ้กิดเหตุภยัต่างๆ ทั้งต่อธรรมชาติ และต่อตนเองข้ึนหลาย
คร้ัง รวมถึงยงัเป็นการเร่งให้เกิดปรากฎการณ์ต่างๆ ท่ีเป็นภยัธรรมชาติอนัไม่พึงประสงคข้ึ์นอีกดว้ยภยั
ท่ีเกิดจากมนุษยโ์ดยตรง ส่วนมากจะเกิดจากความไม่ระมดัระวงัในการด าเนินชีวติ ความประมาท การ
ขาดการระวงัป้องกนัท่ีดี หลายๆ คร้ังท่ีความประมาทของมนุษยก่์อใหเ้กิดความสูญเสียอยา่งใหญ่
หลวงต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของมนุษยด์ว้ยกนัเอง ตวัอยา่งเช่น การเกิดเหตุเพลิงไหมต่้างๆ ท่ีท าใหเ้กิด
ความเสียหายเป็นบริเวณกวา้งการเกิดเหตุระเบิดจากความไม่ระมดัระวงัในการควบคุมวตัถุไวไฟต่างๆ 
ตวัอยา่งเช่น การเกิดเหตุรถแก๊สระเบิด ป๊ัมน ้ามนัระเบิด หรือเรือบรรทุกน ้ามนัร่ัวไหลท าใหเ้กิดการ
ระเบิดในเวลาต่อมา ซ่ึงความเสียหายเหล่าน้ีไม่ไดส่้งผลกระทบต่อการด ารงชีวติของมนุษยเ์องเท่านั้น 
ยงัส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติในท่ีอยูอ่าศยั หรือพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุเหล่านั้นอีกดว้ย
หลายๆ เหตุการณ์ท่ีความประมาทของมนุษยส่์งผลใหเ้กิดความสูญเสียคร้ังใหญ่ และยงัส่งผลในดา้น
การกระตุน้ให้เกิดสภาพท่ีไม่เหมาะสมทางธรรมชาติ ซ่ึงกลายมาเป็นตน้เหตุของการเกิดเหตุของการ
เกิดเหตุภยัทางธรรมชาติหลายๆคร้ัง เช่น ความประมาทของมนุษยท่ี์เขา้ไปท่องเท่ียว หรือเดินทางใน
ป่า ท่ีไม่มีการควบคุมการใชไ้ฟท่ีดี ท าใหเ้กิดเหตุไฟป่าเป็นบริเวณกวา้ง เกิดการสูญเสียทางระบบ
นิเวศน์ของพื้นท่ีท่ีถูกไฟเผาตอ้งมีการฟ้ืนฟูตวัเองในระยะเวลาท่ียาวนานหรือความเห็นแก่ตวัของ
มนุษยท่ี์เจา้ไปตดัไมท้  าลายป่า ท าใหฝ้นท่ีตกลงมาตามปกติในธรรมชาติไม่มีส่ิงดูดซบั เกิดการรวมตวั
กนัเป็นน ้าป่าไหลทะลกัเขา้ท่วมพื้นท่ีอยูอ่าศยั และพื้นท่ีท ากิน เกิดความเดือดร้อนไปทัว่พื้นท่ีโดยรอบ
นั้นดงัท่ีเคยเกิดเหตุข้ึนหลายคร้ังทางตอนใตข้องประเทศไทย เช่นเหตุการณ์ท่ีเกิดจากพายเุกยถ์ล่ม
พื้นท่ีทางภาคใตใ้นปี พ.ศ.2532 เป็นตน้ 
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นอกจากการท่ีมนุษยก่์อใหเ้กิดความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติแลว้ มนุษยย์งัเป็น
ตน้เหตุท่ีท าใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อมนุษยด์ว้ยกนัเอง ความไม่รู้จกัพอของมนุษย ์ ความขดัแยง้ทาง
การเมือง ความแตกต่างทางศาสนา และคติความเช่ือ ฯลฯ ท าใหม้นุษยจ์บัอาวธุข้ึนมาต่อสู้
ประหดัประหารกนั ท าให้เกิดความเดือดร้อนวุน่วายไปทัว่พื้นท่ีต่าง ผลกระทบท่ีตามมาคือความ
สูญเสียของคนท่ีไม่เก่ียวขอ้งหรือไม่รู้เร่ืองราวใดๆ ตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนเม่ือไม่นานมาน้ี เช่น การเกิด
สงครามระหวา่งประเทศอิรัก และสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.2003 ไดท้  าลายพื้นท่ีส าคญัในส่วนต่างของ
ประเทศอิรักไปเป็นจ านวนมาก การท าลายดว้ยอาวธุร้ายแรงท าใหอ้าคารอยูอ่าศยั และอาคารส าคญั
ต่างๆถูกท าลายไปอยา่งรวดเร็ว ประชาชนไร้ซ่ึงท่ีอยูอ่าศยั ขาดแคลนความปลอดภยัในชีวติ และ
ทรัพยสิ์น ขาดการอยูอ่าศยัในระบบสุขอนามยัท่ีดี เป็นตน้ หรือใกลต้วัเรามากท่ีสุดก็คือ การก่อการร้าย
ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดดภาคใตใ้นช่วงปลายปี 2003 ถึงปัจจุบนั มีการเผาโรงเรียน สถานท่ีราชการ 
และก่อการร้ายในพื้นท่ีชุมชนต่างๆซ่ึงมีความรุนแรงมากถึงในระดบัท่ีทางราชการยงัไม่สามารถ
ปราบปราม และควบคุมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ส่ิงท่ีตามมาก็คือ ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 
ตอ้งไดรั้บความหวาดกลวั และไดรั้บอนัตรายไปดว้ย เช่น เด็กๆ ท่ีตอ้งสูญเสียสถานท่ี และอุปกรณ์ใน
การศึกษา ท าใหข้าดโอกาสท่ีจะศึกษาเล่าเรียนใหท้นักบัเพื่อนๆ ในวยัเดียวกนั ตอ้งอาศยัเตน็ทผ์า้ใบ
เป็นอาคารชัว่คราวเป็นโรงเรียนจนกวา่อาคารหลงัใหม่จะสร้างแลว้เสร็จ ซ่ึงก็ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน
นบัปีเป็นการเสียโอกาสทางการศึกษาไปโดยไม่จ  าเป็นเลย ท าใหอ้นาคตของชาติตอ้งไดรั้บความ
เดือดร้อนในการท่ีจะพฒันาความรู้ ความสามารถของตนเองไป 

ดงันั้นเม่ือความพยายามในการป้องกนัการเกิดเหตุภยัต่างๆ ยงัไม่สัมฤทธ์ิผลอยา่งเตม็ท่ี ความ
สูญเสียท่ีเป็นผลพวงจากเหตุการณ์เหล่านั้น ก็ยงัส่งผลต่อการด ารงชีวิตของในชุมชน และสังคมอยู ่
ความพยายามในการแกปั้ญหาหลงัเหตุการณ์จึงเป็นแนวทางท่ีเราพอจะสามารถท าได ้ เพื่อบรรเทา
ความทุกขย์ากต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใหเ้บาบาง และผา่นพน้ไปให้เร็วท่ีสุด 
 

3.2 รูปแบบภยัทางธรรมชาต ิ
ภยัธรรมชาติคืออุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ และส่งผลเสียหายต่อมนุษยท์ั้งร่างกายและ

ทรัพยสิ์นซ่ึงมีดว้ยกนัหลากหลายรูปแบบและสามารถท่ีจะแยกประเภทต่างๆของภยัธรรมชาติไดด้งัน้ี 
แผ่นดินไหว คือ ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการสั้ นสะเทือนของพื้นดิน อนัเน่ืองมาจากการ
ปลดปล่อยพลงังาน เพื่อระบายความเครียดท่ีสะสมไวภ้ายในโลกออกมาอยา่งฉบัพลนัเพื่อปรับสมดุล 
ของเปลือกโลกให้คงท่ี สาเหตุ ของการเกิดแผน่ดินไหวนั้นจดัแบ่งได ้2 ชนิด ชนิดท่ีหน่ึงเกิดจากการ
กระท าของมนุษย ์ไดแ้ก่ การทดลองระเบิดปรมาณู การกกัเก็บน ้ าในเข่ือนและแรงระเบิดของการท า
เหมืองแร่ เป็นตน้ ชนิดท่ีสองเป็นแผน่ดินไหวจากธรรมชาติ ซ่ึงมีทฤษฎีกลไกการเกิดแผน่ดินไหวอนั
เป็นท่ียอมรับกนัในปัจจุบนั 2 ทฤษฎีคือ 



41 

 

   

1. ทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยการขยายตวัของเปลือกโลก(Dilation source theory) อนัเช่ือวา่
แผน่ดินไหวเกิดจากการท่ีเปลือกโลกเกิดการคดโก่งงออยา่งฉบัพลนั และเม่ือวตัถุขาด
ออกจากกนัจึงปล่อยพลงังานออกมาในรูปคล่ืนแผน่ดินไหว 

2. ทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยการคืนตวัของวตัถุ(Elastic rebound theory) เช่ือวา่แผน่ดินไหวเกิดจาก
การสั่นสะเทือนอนัเป็นเหตุผลมาจากการเคล่ือนตวัของรอยเล่ือน(Fault) ดงันั้นเม่ือเกิด
การเคล่ือนท่ีถึงจุดหน่ึงวตัถุจึงขาดออกจากนั และเสียรูปอยา่งมากพร้อมกบัการ
ปลดปล่อยพลงังานออกมา และหลงัจากนั้นวตัถุก็คืนตวักลบัสู่รูปเดิม ทฤษฎีน้ีสนบัสนุน
แนวความคิดท่ีเช่ือวา่เกิดข้ึนจากผลพวงของการแปรสัณฐานของเปลือกโลก (Plate 
tectonics) เปลือกโลกของเราประกอบดว้ยแผน่เปลือกโลก จ านวนประมาณ 12 แผน่ใหญ่ 
ทั้งท่ีเป็นแผน่มหาสมุทรและแผน่ทวปี ซ่ึงมีการเคล่ือนท่ีตลอดเวลาต่อใหบ้างแผน่มีการ
เคล่ือนแยกออกจากกนั บางแผน่เคล่ือนเขา้หาและมุดซอ้นเกยกนั และบางแผน่เคล่ือย
เฉียดกนั อนัเป็นบ่อเกิดของแรงเครียดท่ีสะสมไวภ้ายในเปลือกโลกนั้นเอง 

 
โคลนถล่ม คือ ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนตามเชิงเขา โดยอาจจะเป็นการถล่มของโคลน น ้า ส่ิง

ปฏิกลู เศษขยะ ดินเปียก ฝุ่ นผง เถา้ภูเขาไผ ตน้ไม ้และท่อนซุง โคลนถล่มอาจเกิดหลงัจากฝนตกหลกั
และเกิดน ้าท่วมฉบัพลนั สาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดโคลนถล่มคือ การตดัไมท้  าลายป่า ท าใหไ้ม่มีรากไมท่ี้
จะยดึดิน ท าใหดิ้นถล่มไดง่้าย 

วาตภยั คือ ภยัธณรมชาติซ่ึงเกิดจากพายลุมแรงเม่ือพายท่ีุมีก าลงัขนาดไตฝุ้่ น คือก าลงัความเร็ว
ของลมตั้งแต่ 65 น๊อต หรือ 118 กิโลเมตรต่อชัว่โมงข้ึนไปพดัผา่นท่ีใดยอ่มท าให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรงทัว่ไป 

คล่ืนสึนามิ มาจากภาษาญ่ีปุ่น “Tsunami” อ่านออกเสียงวา่ สึนะมิ ท่ีแปลวา่ คล่ืนท่ีท่าเรือหรือ 
คล่ืนชายฝ่ัง คือ ภยัท่ีเกิดคล่ืนหรือกลุ่มคล่ืนท่ีมีจุดก าเนิดอยูใ่นเขตทะเลลึก ซ่ึงมกัปรากฏหลงั
แผน่ดินไหวขนาดใหญ่ แผน่ดินไหวใตท้ะเล ภูเขาไฟระเบิด ดินถล่ม แผน่ดินทรุด หรืออุกกาบาต
ขนาดใหญ่ตกลงในทะเล คล่ืนสึนามิสามารถเขา้ท าลายพื้นท่ีชายฝ่ัง ท าใหเ้กิดการสูญเสียทั้งชีวติและ
ทรัพยสิ์นได ้

 

3.3 การช่วยเหลอืผู้ประสบภยัในเหตุ และกรณฉุีกเฉิน 
รูปแบบของปัญหาท่ีเป็นผลพวงจากภยัต่างๆ จะมีความแตกต่างกนัไปตามแต่ลกัษณะ และ

ความรุนแรงของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน แต่โดยทัว่ไปแลว้ปัญหาจะไม่ส่งผลกระทบรุนแรง ถา้หาก
เหตุการณ์เกิดข้ึนกบัส่ิงท่ีอยูห่่างไกลหรือมีผลกระทบถึงการด ารงชีวติตามวถีิปกติของมนุษยน์อ้ย แต่
เม่ือไรท่ีเหตุการณ์ส่งผลกระทบต่อปัจจยัในการด ารงชีวิตของมนุษยโ์ดยตรง เม่ือนั้นความเดือดร้อน
วุน่วายก็จะเกิดข้ึนในทนัที โดยเฉพาะถา้ปัจจยัดงักล่าว เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญั และจ าเป็นต่อการ
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ด ารงชีวิตของมนุษยอ์นัประกอบไปดว้ย อาคาร(Food) ท่ีอยูอ่าศยั (Shelter) เคร่ืองนุ่งห่ม (Clothes) 
และ ยารักษาโรค(Medicine)  ท  าใหห้น่วยงานต่างๆท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการดูแล ป้องกนั และ
ช่วยเหลือ ตอ้งยืน่มือเขา้ไปเพื่อด าเนินการแกไ้ข และบรรเทาความทุกขย์ากท่ีก าลงัเกิดข้ึนของ
ผูป้ระสบภยัเหล่านั้นใหท้นัท่วงที 

การช่วยเหลือผูป้ระสบภยันั้น โดยทัว่ไปจะเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการท่ีมีหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรง หรือหน่วยงานเอกชน และมูลนิธิต่างๆท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ประชาชน ซ่ึงในการให้ความช่วยเหลือนั้นจะประกอบไปดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นอาหาร 
2. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม 
3. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นสุขอนามยั และยารักษาโรค 
4. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราวระหวา่งการบูรณะซ่อมแซม 
5. การใหค้วามช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจภายหลงัจากเกิดเหตุการณ์ 
6. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการดูแล และฟ้ืนฟูสมรรถภาพการพฒันาของเด็ก 
7. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นงบประมาณ แรงงาน และเคร่ืองมือในการบูรณะฟ้ืนฟูชุมชน 
 
ซ่ึงในกระบวนการของการใหค้วามช่วยเหลือนั้น เป็นไปเพื่อท าใหผู้ป้ระสบภยัมีคุณภาพชีวติ

ท่ีดีข้ึน มีความรู้สึกสะดวกสบายมากข้ึนหลงัจากเกิดเหตุการณ์ต่างๆ เพื่อใหมี้แรง และก าลงัท่ีจะฟ้ืนฟู
สภาวะของตนเองใหก้ลบัเขา้สู่สภาวะปกติใหเ้ร็วท่ีสุด เพราะโดยทัว่ไป ผูป้ระสบภยัท่ีพึ่งผา่นพน้
เหตุการณ์มาใหม่ๆ โดยเฉพาะเหตุการณ์ท่ีมีความรุนแรงจนท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และ
ทรัพยสิ์นอยา่งใหญ่หลวง มกัจะเกิดการขาดแคลนทั้งก าลงัใน และก าลงัทรัพยใ์นการท่ีจะต่อสู้ เพื่อ
ฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยูข่องตวัเองข้ึนมาอีกคร้ัง การใหค้วามช่วยเหลือจึงเป็นการส่งเสริมก าลงัใน 
และส่งมอบปัจจยัพื้นฐานให้แก่ผูป้ระสบภยัเพื่อใหส้ามารถกลบัมามีชีวติไดต้ามปกติในระดบัหน่ึง แต่
การช่วยเหลือท่ีมอบใหน้ั้นตะตอ้งไม่มากจนเกินไป เพราะจะท าใหผู้ป้ระสบภยัยดึติดกบัการไดรั้บส่ิง
ต่างๆมาโดยไม่ตอ้งมีการแสวงหา ท าใหไ้ม่มีความตอ้งการท่ีจะฟ้ืนฟูตนเองใหพ้น้จากสภาพดงักล่าว 
ตวัอยา่งเช่น การให้ความช่วยเหลือดา้นท่ีอยูอ่าศยั ก็เพื่อใหผู้ป้ระสบภยัท่ีพกัอาศยัชัว่คราว ทดแทนกบั
อาคารบา้นเรือนท่ีเสียหาย และอยูร่ะหวา่งการบูรณะซ่อมแซมใหก้ลบัสู่สภาพเดิม ไม่ใช่เป็นการให้
ความช่วยเหลืออยา่งถาวร ซ่ึงนอกจากจะเป็นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลว้ ยงัเป็นการช่วยให้
หน่วยงานท่ีเจา้ไปช่วยเหลือในการดูแลทางดา้นการสาธารณสุข และการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจสามารถ
ท างานไดง่้ายข้ึน ในการควบคุม และจ ากดัขอบเขตของโรคภยัต่างๆ ท่ีอาจเกิดตามมาจากการอยูอ่าศยั
ท่ีแดอดัของคนเป็นจ านวนมาก เพราะท าใหห้น่วยงานมีพื้นท่ีส าหรับการท างาน และสามารถท่ีจะ
ควบคุมการด าเนินกิจกรรมของผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
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ในยคุปัจจุบนัการท่ีวถีิชีวติของคนเปล่ียนแปลงไป ท าให้การท่ีเราจะวดัถึงระดบัความตอ้งการ
ขั้นพื้นฐานของคนนั้นเป็นไปไดย้าก ความเพียบพร้อมทางดา้นเทคโนโลย ี และระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการต่างๆ ท่ีทนัสมยั ท าใหทุ้กคนสามารถท่ีจะซ้ือหาส่ิงต่างๆ ตามความตอ้งการของตนเอง
ไดใ้นทนัที โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเสาะแสวงหากนัอยา่งมากมายเหมือนในอดีต แต่เม่ือไรก็ตามท่ี
มนุษยต์อ้งกลบัสู่สภาวะท่ีไร้ซ่ึงส่ิงอ านวนความสะดวกเม่ือนั้นความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ก็จะเกิดข้ึนมา
ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนอีกคร้ัง ตวัอยา่งเช่น เม่ือเกิดเหตุ หรือภยัท่ีท าใหเ้กิดความสูญเสียต่อชีวติ และ
ทรัพยสิ์น เม่ือนั้นความตอ้งการส่ิงต่างก็จะเกิดข้ึนในทนัที โดยไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งไดรั้บมากถึงระดบัท่ี
กลบัเขา้สู่สภาวะปกติ แค่ขอใหเ้พียงพอต่อการอยูอ่าศยั และด าเนินชีวิตใหเ้ป็นปกติใหม้ากท่ีสุดได้
เท่านั้น ก็เพียงพอต่อการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานไดแ้ลว้ 
 

3.4 การให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภัยในประเทศ 
ประเทศไทยตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีเรียกวา่ เขตภูมิอากาศร้อนช้ืนแถบมรสุมของโลก เป็น

ประเทศท่ีประกอบไปดว้ยลกัษณะทางภูมิประเทศ ภูมิอากาศท่ีหลากหลาย และมีการเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในแต่ละคร้ัง อาจก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งเฉียบพลนั ท่ีท าใหเ้กิดเหตุการณ์ หรือภยัต่างๆทางธรรมชาติ ท่ีไม่พึงประสงคข้ึ์นมา
ได ้ จากขอ้มูลทางสถิติของศูนยอ์  านวยการบรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทยแสดงใหเ้ห็นวา่ ลกัษณะของสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยส่วนใหญ่จะ
ประกอบไปดว้ยภยัต่างๆดงัต่อไปน้ี 

1. ภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ อุทกภยั, วาตภยั, ภยัแลง้, ภยัหนาว ภยัจากแผน่ดินไหว ภยัจาก
ฟ้าผา่ และภยัจากน ้าท่วม 

2. ภยัท่ีเกิดจากมนษย ์ไดแ้ก่ อคัคีภยั, ภยัจากสารเคมี, ภยัจากไฟป่า และอุบติัภยั 
 

ภยัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนท าให้ผูอ้าศยัในพื้นท่ีเส่ียงภยัจะตอ้งมีการเตรียมการป้องกนัปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนดว้ยวธีิต่างๆ วธีิการป้องกนัวธีิหน่ึงก็คือการป้องกนัในดา้นรูปแบบและลกัษณะของอาคารพกั
อาศยัตวัอยา่งเช่นลกัษณะของเรือยไทยเดิม หรือเรือนไทยพื้นถ่ินของประเทศไทยท่ียงัพอมีปรากฏให้
เห็นอยูบ่า้งทุกวนัน้ี หากเราสังเกตลกัษณะของเรือนไทยจะพบวา่ รูปแบบของเรือนไทยจะมีลกัษณะ
เด่นคือเป็นเรือนใตถุ้นสูง พื้นท่ีโปร่งโล่ง ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวน้ีเกิดมาจากการท่ีประเทศไทยมีลกัษณะ
ทางภูมิอากาศท่ีค่อนขา้งรุนแรง เม่ือเขา้สู่ฤดูน ้าหลากอยา่งรุนแรง ซ่ึงจะมีผลต่อการอยูอ่าศยัและการ
ด าเนินชีวติประจ าวนั การท าเรือนใหมี้ส่วนใตถุ้นท่ีสูง ก็เพื่อท่ีวา่เม่ือระดบัน ้าข้ึนสูงจนท่วมเขา้สู่พื้นท่ี
อยูอ่าศยั ชาวบา้นก็ยงัคงสามารถท่ีจะอยูอ่าศยัในเรือนต่อไปไดต้ามปกติ โดยไดรั้บผล
กระทบกระเทือนจากเหตุการณ์ไม่มาก 
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จากลกัษณะดงักล่าวของเรือนไทย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นรูปแบบหน่ึงของการแกไ้ขปัญหาดว้ยภูมิ
ปัญญาแบบชาวบา้น ท่ีมีการถ่ายทอด และพฒันาต่อเน่ืองกนัมาตามการสั่งสมของประสบการณ์ จน
กลายเป็นวฒันธรรมของชุมชนและของคนไทยมาจนถึงทุกวนัน้ี แต่เม่ือระยะเวลามีการเปล่ียนแปลง
ไปการพฒันาทางสังคม และรูปแบบของการก่อสร้างอาคารส าหรับการอยูอ่าศยัก็มีการเปล่ียนแปลง
ตามไปดว้ย จากการอยูอ่าศยัในเรือนใตถุ้นสูง เปล่ียนแปลงมาเป็นการอยูอ่าศยัในบา้นเรือนแบบติด
พื้นดินตามแบบตะวนัตก จากเรือนท่ีท าจากไม ้มาสู่บา้นท่ีก่อสร้างดว้ยอิฐ หิน ปูน ทราย ซ่ึงเป็นวสัดุท่ี
มีน ้าหนกัมาก และมีการก่อสร้าง ซ่อมแซมท่ียุง่ยากกวา่เรือนไมแ้บบเดิม ท าให้เม่ือเกิดเหตุการณ์ต่างๆ
ท่ีเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเป็นปกติวสิัย หรือท่ีมากกวา่ปกติวสิัยตามการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ก็ท  าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งใหญ่
หลวงต่อตวัอาคาร และนงัส่งผลกระทบถึงวถีิการด ารงชีวิตของผูค้นในชุมชนอีกดว้ย 

ตวัอยา่งเหตุการณ์ท่ีเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ แต่เป็นภยัท่ีส่งผลกระทบใหเ้กิดความ
เสียหายอยา่งใหญ่หลวงต่ออาคารบา้นเรือน และการด ารงชีวติของประชาชน ก็คือ เหตุการณ์น ้าท่วม 
แผน่ดินไหว ไฟไหม ้ภูเขาไฟระเบิด พายพุดัถล่ม หรือแผน่ดินทรุด เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนก็คือศูนยค์วบคุมและบรรเทาสาธารณภยัของ
กระทรวงมหาดไทย สภากาชาดไทย และมูลนิธิเอกชนต่างๆ 

ในขั้นตอนของการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั โดยทัว่ไปจะเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานบรรเทาสา
ธารณภยัท่ีภาครัฐจดัตั้งข้ึน ใหมี้หนา้ท่ีโดยตรงคือ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงนอกจากจะท าหนา้ท่ีโดยตรงแลว้ยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานเอกชน
มูลนิธิและสมาคมต่างๆท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และแบ่งเบาภาระ
ของภาครัฐบาล หน่วยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือมากจนเป็นท่ีรู้จกักนัดี คือ 
หน่วยงานกาชาด และสภากาชาดไทย โดยจะท างานในลกัษณะของการใหค้วามสนบัสนุนการท างาน
ภาครัฐบาล โดยเฉพาะเม่ือเกิดกรณีท่ีทางภาครัฐบาลไม่มีก าลงัหรือความสามารถเพียงพอ ก็จะมีการ
ร้องขอความช่วยเหลือมายงัหน่วยงาน หรือมูลนิธิต่างๆ เพื่อขอก าลงัการสนบัสนุน การช่วยเหลือ
ดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

หน่วยงานหน่ึงของสภากาชาดท่ีมีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนก็คือ มูลนิธิ
เพื่อนพึง(ภา)ยามยาก ส าหนกังานอาสากาชาด สภากาชาดไทย เป็นหน่วยงานท่ีมีการเตรียมการให้
ความช่วยเหลือประชาชน และผูป้ระสบภยัอยา่งครอบคลุมทุกๆดา้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของการ
ช่วยเหลือในส่วนท่ีภาครัฐไม่ไดเ้ตรียมการหรือไม่มีโครงการท่ีจะด าเนินการไว ้ โดยมีล าดบัของการ
เตรียมการใหค้วามช่วยเหลืออยู ่3 ระดบัคือ 

1. การใหค้วามช่วยเหลือก่อนท่ีเหตุการณ์ต่างๆจะเกิดข้ึน (เรียกวา่ ขั้นเตรียมการ) โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีท่ีมกัจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ อยูเ่สมอ เช่น พื้นท่ีท่ีมกัจะเกิดเหตุน ้าท่วมสม ่าเสมอ 
หรือพื้นท่ีบริเวณท่ีอาจจะเกิดโคลนถล่มข้ึนได ้ โดยจะมีการแบ่งเขตพื้นท่ีรับผดิชอบและ
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เตรียมความพร้อม ซกัซอ้มการแกปั้ญหาท่ีอาจเกิดข้ึน โดยมีการจดัส่ง จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ี
มีความจ าเป็นต่อการใชส้อยในช่วงประสบภยัเขา้ไปก่อนล่วงหนา้ เพื่อใหส้ามารถใชง้าน
ไดท้นัทีท่ีมีความจ าเป็น เช่น การจดัส่งขวดน ้าเปล่าเขา้ไปเก็บไวใ้นหน่วยงานใหค้วาม
ช่วยเหลือของทอ้งถ่ินเพื่อท่ีวา่ เม่ือเกิดเหตุ เช่น อุทกภยั วาตภยั น ้าด่ืมจะเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญั และขาดแคลนเป็นอยา่งมาก ถา้มีการเตรียมภาชนะบรรจุน ้าไว ้ ก็สามารถท่ี
จะบรรเทาความเดือดร้อนลงไปได ้ เน่ืองจากสามารถท่ีจะบรรจุน ้าลงขวดเพื่อแจกจ่ายได้
ในทนัที 

2. การใหค้วามช่วยเหลือในขณะท่ีเหตุการณ์ยงัคงด าเนินอยู ่ โดยการใหค้วามสนบัสนุนดา้น
อาคาร เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น เช่น การแจกจ่ายน ้าด่ืม อาหาร
หรือถุงยงัชีพท่ีประกอบไปดว้ย ขา้วสาร อาหารแหง้ ยา และเวชภณัฑต่์างๆ เพื่อ
สนบัสนุนส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวติระหวา่งท่ีผูป้ระสบภยัไม่สามารถออกไปซ้ือหาจาก
ภายนอกไดต้ามปกติ หรือในกรณีท่ีประสบภยัไม่สามารถจดัหาอาหารไดด้ว้ยตนเอง ทาง
มูลนิธิก็จะมีการจดัส่งรถประกอบอาหาร หรือโรงประกอบอาหารเคล่ือนท่ีเขา้ไปในพื้นท่ี
เพื่อจดัการประกอบอาหารบริการใหส้ าหรับประชาชน และอาสาสมคัรท่ีเขา้ไปช่วยเหลือ 

3. การใหค้วามช่วยเหลือ หลงัเหตุการณ์ผา่นพน้ไปแลว้ ในการใหค้วามช่วยเหลือหลงัจาก
เหตุการณ์ต่างๆ ผา่นพน้ไปแลว้จะเป็นการร่วมมือกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อฟ้ืนฟูสภาพ
ทางกายภาพ และสภาพทางจิตใจของผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีใหก้ลบัสู่สภาวะปกติใหเ้ร็ว
ท่ีสุด ซ่ึงโดยทัว่ไปจะด าเนินการในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
3.1 การใหค้วามช่วยเหลือดา้นสุขอนามยั ดว้ยหน่วยแพทยจ์ากฝ่ายต่างๆท่ีจะคอยดูแล 
และป้องกนัโรคภยัท่ีเกิดข้ึนไดห้ลงัจากเกิดเหตุ และเพื่อสนบัสนุนดา้นการดูแลรักษา
ผูป่้วยท่ีไม่สะดวกในการเดินทางออกไปยงัพทน้ท่ีภายนอกได ้
3.2 การใหค้วามช่วยเหลือดา้นท่ีอยูอ่าศยั โดยการจดัสร้างเพิงพกั บา้นพกัอาศยัชัว่คราว 
หรือการอพยพผูป้ระสบภยัไปอยูใ่นพื้นท่ีเหมาะสมในระหวา่งการดูแล และซ่อมแซม
พื้นท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติ 
3.3 การใหค้วามช่วยเหลือดา้นเด็ก และพฒันการเด็ก โดยการจดัตั้งหน่วยดูแล และพฒันา
ทกัษะความคิดใหแ้ก่เด็กในช่วงท่ีผูป้กครองยุง่อยูก่บัการซ่อมแซมพื้นท่ี และท ามาหากิน
หรือในกรณีท่ีเหตุภยัเกิดข้ึนเป็นระยะเวลานาน ท าใหเ้ด็กๆในชุมชนไม่สามารถไป
โรงเรียน หรือศึกษาหาความรู้ไดต้ามปกติ 

 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้า่ การใหค้วามช่วยเหลือของหน่วยงานหน่วยงานกาชาด และ
สภากาชาดไทย มูลนิธิเพื่อนพึ่ง(ภา)ยามยาก ส าหนกังานอาสากาชาด หรือองคก์ร มูลนิธิต่างๆ 
ตลอดจนภาครัฐบาล และภาคเอกชน ท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัพิบติันั้น ค่อนขา้งจะมีความ
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ครอบคลุมในทุกๆส่วนทั้งในดา้นกายภาพและทางดา้นจิตใจ แต่ลกัษณะความตอ้งการของ
ผูป้ระสบภยัในแต่ละพื้นท่ีก็จะมีความแตกต่างกนัไปตามสภาวการณ์ท่ีไดป้ระสบ แต่ความตอ้งการท่ี
พบไดท้ัว่ไปก็คือ ความตอ้งการปัจจยัขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวติ และการฟ้ืนฟูสภาพการอยูอ่าศยัให้
กลบัสู่สภาวะปกติ ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากการท่ีหน่วยงาน หรือมูลนิธิต่างๆเขา้ไปมอบใหก้็มี
ความพยายามในการตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระสบภยัพิบติัเหล่านั้น เช่น การจดัหาท่ีอยูอ่าศยั
ชัว่คราวให้ระหวา่งการบูรณะ ซ่อมแซมพื้นท่ีอยูอ่าศยัเดิมใหก้ลบัเขา้สู่ความเรียบร้อย อาจจะเป็นใน
รูปของ เตน็ทห์รือการขนยา้ยผูป้ระสบภยัไปอยูใ่นพื้นท่ีใหม่ท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบจากภยัท่ีเกิดข้ึน แต่
การช่วยเหลือลกัษณะน้ีมกัจะมีปัญหาเกิดข้ึนตามมาในทนัที คือ ปัญหาดา้นความสะดวก และความ
เหมาะสมในการอยูอ่าศยั, ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยเฉพาะในดา้นการสาธารณสุข 
และสุขอนามยัของผูป้ระสบภยั 
 นอกจากปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ปัญหาต่อไปท่ีจะตามมาก็คือ ปัญหา
ทางด้านความปลอดภยัในทรัพยสิ์น และการด ารงชีวิตประจ าวนั เพราะเม่ือผูป้ระสบภยัไร้ซ่ึงท่ีอยู่
อาศยัก็นปราศจากส่ิงซ่ึงจะปกป้องตวัเอง และทรัพยสิ์นในครอบครอง ท าใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นเหล่านั้น
จะต้องสูญเสียเวลาท่ีจะน ามาใช้ในการประกอบอาชีพตามปกติ ไปกับการท่ีจะต้องคอยเฝ้าดูแล
ทรัพยสิ์นและบุคคลในครอบครัว 
 จากเหตุการณ์ดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนน้ี ทางสภากาชาดไทย จึงไดเ้กิดแนวความคิดในการท่ีจะจดัหา
ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวให้แกผู้ป้ระสบภยั เพื่อให้สามารถท่ีจะด ารงชีวิตไดโ้ดยปลอดภยั ในขณะท่ีก าลงั
บูรณะซ่อมแซมอาคารท่ีอยูอ่าศยัเดิมใหเ้รียบร้อย โครงการท่ีเป็นโครงการน าร่องในการน้ีคือ โครงการ
บา้นพกัอาศยัฉุกเฉิน ต.น ้ าก้อ จ.เพชรบูรณ์ ซ่ึงเป็นโครงการด าเนินการโดย ส านักงานอาสากาชาด 
สภากาชาดไทย โดยการสนบัสนุน และการจดัสรรงบประมาณจากมูลนิธิเพื่อนพึ่ง(ภา)ยามยาก และ
สภากาชาดไทย 
 ซ่ึงไดแ้นวความคิดมาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของสภากาชาดไทยมีความเห็นวา่ การท่ีผูป้ระสบภยั
ตอ้งมาอยู่อาศยัในพื้นท่ีชัว่คราวท่ีจดัให้โดยไม่มีความเป็นส่วนตวั และความปลอดภยัในชีวิต และ
ทรัพย์สินอย่างพอเพียง ท าให้เกิดความไม่สะดวกสบายต่อการด าเนินชีวิตตามปกติ เน่ืองจาก
ผูป้ระสบภยัไม่สามารถท่ีจะกลบัไปประกอบอาชีพไดอ้ยา่งเต็มท่ี ตอ้งมีการผลดัเปล่ียนเวรกนัเพื่อเฝ้า
ดูแลทรัพยสิ์นเท่าท่ียงัคงเหลืออยู่ และการท่ีชาวบา้นจ านวนมากตอ้งมาอยู่อาศยัรวมกันเป็นระยะ
เวลานานถึงประมาณ 6 -12 เดือน ระหวา่งการบูรณะซ่อมแซมอาคารให้แลว้เสร็จ อาจท าให้เกิดปัญหา
ทางดา้นการสาธารณสุข และสุขอนามยั ของชาวบา้น จากระบบการจดัการ และก าจดัของเสียท่ีไม่ได้
มีการเตรียมการอยา่งถาวร ทางสมาชิกจึงมีความคิดเห็นร่วมกนัวา่ น่าจะมีการจดัท าโครงการในการท่ี
จะจดัหาอาคารพกัอาศยัชัว่คราวท่ีมีความปลอดภยัและเป็นสัดส่วนให้แก่ปู้ ประสบภยัเหล่านั้น จึงเป็น
ท่ีมาและจุดเร่ิมตน้ของโครงการบา้นพกัอาศยัชัว่คราวข้ึน 
 



47 

 

   

3.5 ข้อก าหนดเกีย่วกบัทีอ่ยู่อาศัยช่ัวคราว 
บา้นพกัอาศยัชั่วคราว คือ อาคาร หรือส่ิงก่อสร้างท่ีสร้างข้ึนเพื่อการใช้สอยของผูย้ากไร้ 

ผูป้ระสบภยัหรืออาคารชั่วคราวประเภทหน่ึง ซ่ึงตามกฎกระทรวง พ.ศ.2498 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2479 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่าเป็น “ส่ิงปลูกสร้างซ่ึงผูว้่าราชการ
จงัหวดัพิจารณาเห็นว่า เพื่อใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราว และมีก าหนดท่ีจะร้ือถอน” ดังนั้น การ
ออกแบบบา้นพอัาศยัชัว่คราว จึงตอ้งค านึงถึงเร่ืองระยะเวลาในการใชส้อยท่ีมีก าหนดระยะเวลาท าให้
รูปแบบของอาคารไม่ควรท่ีจะมีความถาวรมากจนเกินไป แต่ก็ต้องมีความสะดวกสบายต่อการ
ด ารงชีวติ 
3.5.1 ขอ้ก าหนดทางการ 

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 พ.ศ.2528 ขอ้ 4 อาคารชัว่คราวเพื่อใชป้ระโยชน์ในการก่อสร้างอาคาร
ถาวร ซ่ึงสูงไม่เกินสองชั้น หรือสูงจากระดบัพื้นดินถึงหลงัคาหรือส่วนของอาคารท่ีสูงท่ีสุด
ไม่เกิดนเกา้เมตร และมีก าหนดเวลาร้ือถอนเม่ือาคารแลว้เสร็จ ตอ้งขอนุญาตตามมาตรา 21 
แต่การใหไ้ดรั้บการผอ่นผนัไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความ
ในมาตรา 8(1) (2) (3) (4) (6) (7) (8) และ(10) ให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตร้ือถอน
อาคารตามมาตรา 23 

 ซ่ึงแต่เดิมนั้นก่อนจะมีประกาศกฎกระทรวงน้ี ได้มีระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการ
สุขาภิบาล เก่ียวกบัการขออนุญาตและการควบคุมการก่อสร้างชัว่คราว พ.ศ.2527 ไดก้ าหนดให้ตอ้ง
ยื่นค าขออนุญาตปลูกสร้างอาคารชัว่คราวจากผูว้่าราชาการกรุงเทพมหานคร และยงัไดก้ าหนดให้มี
ส้วมท่ีถูกสุขลกัษณะ ส าหรับคนงานเขา้พกัอาศยัในอตัรา 1 ท่ีต่อ 25 คน และไดก้ าหนดโทษส าหรับ
การปลูกสร้างอาคารชั่วคราวโดย  าม่ได้รับอนุญาตหรือปลูกสร้างผิดจากแบบท่ีได้รับอนุญาต 
เช่นเดียวกบัการขออนุญาตและการควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.2525 
 อยา่งไรก็ตาม  การขออนุญาตปลูกสร้างอาคารชัว่คราวตามมาตรา 21 ในปัจจุบนัยงัไดรั้บการ
ผอ่นผนัในเร่ืองต่างๆตามมาตรา 8 ดงัน้ี 

1. ลกัษณะแบบ รูปทรง สัดส่วน เน้ือท่ีและท่ีตั้งของอาคาร 
2. การรับน ้าหนกั ความตา้นทาน ความคงทน ตลอดจนลกัษณะและคุณสมบติัของวสัดุท่ีใช ้
3. การรับน ้าหนกั ความตา้นทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินท่ีรองรับอาคาร 
4. ระบบและวธีิการเก่ียวกบัการติดตั้งระบบการประปา ไฟฟ้า ก๊าซ และการป้องกนัอคัคีภยั 
5. ระบบการจดัแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน ้ า และการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกลู 
6. ลกัษณะระดบั เน้ือท่ีของท่ีวา่งภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร 
7. ระยะหรือระดบัระหวา่งอาคารกบัอาคาร หรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้นหรือระหว่างอาคารกบัถนน 

ตรอก ซอย ทางเทา้ หรือท่ีสาธารณะ 
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8. บริเวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย และให้หรือเปล่ียนการใช้อาคารชนิดใด
หรือประเภทใด 

 
ตวัอย่างขอ้ก าหนดทางราชการบางหน่วยงาน เร่ืองการจดัท่ีพกัอาศยัส าหรับผูค้วบคุมงานท่ี

ระบุไวก้บัขอ้ก าหนดการก่อสร้างดงัน้ี 
- ให้จดัหาหรือก่อสร้างท่ีพกัอาศยัหรือโรงเรือน ส าหรับผูค้วบคุมงานก่อสร้างประจ า

โครงการไดใ้ชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัชัว่คราว ตลอดระยะเวลาการก่อสร้างโครงการ โดยจะตอ้ง
มีห้องนอนท่ีมีขนาดเหมาะสม พร้อมทั้งอุปกรณ์เคร่ืองใช้ในการพกัอาศยั การป้องกนั
ความร้อน การระบายอากาศ ช่องแสงสวา่ง และอ่ืนๆตามความจ าเป็นเพื่อการอยูอ่าศยัให้
เพียงพอ ทั้งน้ีขนาดหอ้งนอนและหอ้งน ้าส้วม ใหป้ฏิบติัตามเกณฑด์งัน้ี 
o ขนาดห้องนอนต่อ 1 ห้องนอนตอ้งมีขนาดพื้นท่ีไม่เล็กกวา่ 10 ตารางเมตร และ

ดา้นแคบท่ีสุดตอ้งมีความกวา่งไม่นอ้ยกวา่ 3.00 เมตร 
o ขนาดห้องน ้ า-ส้วม ต่อ 1 ห้อง ตอ้งมีขนาดพื้นท่ีไม่เล็กกว่า 3 ตารางเมตรและ

ดา้นท่ีแคบท่ีสุดตอ้งมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่1.50 เมตร 
o จ านวนห้องพร้อมห้องน ้ า-ส้วม ต่อจ านวนผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ปฏิบติัตาม

เกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
 หอ้งนอน 1 หอ้ง และหอ้งน ้า-ส้วม 1 หอ้ง ต่อผูค้วบคุมก่อสร้าง 1-2 คน 
 หอ้งนอน 2 หอ้ง และหอ้งน ้า-ส้วม 1 หอ้ง ต่อผูค้วบคุมก่อสร้าง 3-4 คน 
 หอ้งนอน 3 หอ้ง และหอ้งน ้า-ส้วม 2 หอ้ง ต่อผูค้วบคุมก่อสร้าง 5-6 คน 
 หอ้งนอน 4 หอ้ง และหอ้งน ้า-ส้วม 2 หอ้ง ต่อผูค้วบคุมก่อสร้าง 7-8 คน 

 
3.5.2 มาตรฐานวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (ว.ส.ท.) 

คณะกรรมการวชิาการสาขาวศิวกรรมโยธา ประจ าปี พ.ศ.2533-2534 ของ ว.ส.ท. ไดเ้ห็น
ถึงความส าคญัของอาคารท่ีพกัอาศยัชัว่คราว ของผูใ้ชแ้รงงานก่อสร้างท่ียงัไม่ถูกสุขลกัษณะ
ไม่ได้มาตรฐาน จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิ จากหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ช่วยกันจดัร่างมาตรฐานของอาคารชั่วคราวส าหรับผูใ้ช้แรงงาน
ก่อสร้าง และสถานรับเล้ียงเด็กท่ีเป็นบุตรหลานของผูใ้ชแ้รงงานก่อสร้างก่อนอาคารชัว่คราว
ส าหรับผูใ้ชแรงงานก่อสร้าง และสถานรับเล้ียงเด็กท่ีเป็นบุตรหลานของผูใ้ชแ้รงงานก่อสร้าง
ก่อนวยัเรียน ตลอดจนสภาพแวดล้อมในบริเวณท่ีพกัอาศยั เพื่อเป็นแนวทางในการน าไป
ปฏิบติัเป็นมาตรฐาน น าคุณภาพชีวิตท่ีดีมาสู่แรงงานกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกๆปี 
และมีบทบาทส าคญัต่อความส าเร็จของภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้าง 
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  ผลสรุปจากคณะกรรมการชุดดงักล่าว ไดเ้ห็นควรให้มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ของสวสัดิการขั้นพื้นฐานในเร่ืองท่ีพกัอาศยั หอ้งน ้า-ส้วม และสถานรับเล้ียงเด็กก่อนวยัเรียน โดย
ท่ีมาตรฐานเหล่าน้ีน ไดแ้ก่ขนาดกวา้ง ยาว สูง ประตู-หน้าต่าง ช่องระบายอากาศ วสัดุก่อสร้าง 
เป็นต้น ซ่ึงในทางปฏิบัติอาคารดังกล่าวอาจถูกก าหนดไวใ้นแบบก่อสร้าง โดยเขียนรายการ
ประกอบแบบไวเ้ช่นเดียวกบัการจดัสถานท่ีส าหรับวิศวกรรมบริหารโครงการ หรือผูค้วบคุมงาน
ซ่ึงผูรั้บจา้งจะได้ยึดถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาและรายการก่อสร้าง จะได้คิดราคารวมเสนอ
พร้อมกบัการประมูลโครงการดว้ย 

3.5.3 ขอ้ก าหนดอาคารชัว่คราวส าหรับผูใ้ชแรงงานก่อสร้าง 

 
อาคารพกัอาศัย 

1. อาคารพกัอาศยัคนงานก่อสร้าง ตอ้งยกพื้นชั้นล่างสูงจากระดบัดินไม่เกิน 1 เมตรและไม่ปลูก
สร้างบนท่ีลุ่ม มีน ้ าขงั หรือท่ีดินท่ีถมดว้ยขยะมูลฝอย เวน้แต่จะมีดินถมทบัหนา้หนา 30 ซม.
อาคารพกัอาศยัตอ้งมีความมัน่คงแขง็แรงและถูกสุขลกัษณะ ไม่เป็นอนัตรายต่อผูพ้กัอาศยั 

2. ห้องท่ีใช้พกัอาศยัให้มีส่วนกวา้งหรือยาวไม่ต ่ากว่า 2.40 เมตร พื้นท่ีทั้งห้องไม่น้อยกว่า 9 
ตารางเมตร ส าหรับ 1 ครอบครัว และมีช่องระบายอากาศไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของพื้นท่ีหอ้ง 

3. ใหมี้ช่องประตูและหนา้ต่างอยา่งนอ้ยหอ้งละ 1 ชุด 
4. ช่องทางเดินภายในอาคารส าหรับพกัอาศยั ตอ้งกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1 เมตรและมีแสงสวา่งเห็น

ไดช้ดั 
5. ระยะด่ิงระหวา่งพื้นถึงยอดฝา หรือยอดผนงัของอาคารตอนต ่าสุด ตอ้งไม่ต ่ากวา่ 3.00 เมตร 
6. ขนาดกวา้งของบนัไดตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 90 ซม. ช่วงหน่ึงๆมีความสูงไม่เกินเมตร ลูกตั้งสูงไม่

เกิน 20 ซม. และลูกนอนกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 22 ซม. 
7. ฐานรากของอาคาร ตอ้งท าเป็นลกัษณะถาวร และมีความมัน่คงพอท่ีจะรับน ้ าหนกับรรทุกได้

โดยปลอดภยั 
8. ตอ้งมีทางระบายน ้ าอย่างเพียงพอ และก่อนปล่อยออกสู่ทางระบายน ้ าสาธารณะจะต้องมี

ตะแกรงดกัขยะอยูท่ี่ท่ีตรวจสอบได ้
9. ให้มีดวงโคมและปลัก๊อย่างละ 1 ชุด ในห้องพกัคนงาน และระบบไฟฟ้าตอ้งเป็นแบบท่ีมี

ความปลอดภยัเพียงพอ 
10. ใหจ้ดัเตรียมหวัดบัเพลิงแบบแหง้มือถือ อยา่งนอ้ย 1 ชุด ต่ออาคาร หรือติดตั้งไวใ้นระยะยทาง

ไม่เกิน 45 เมตร 
11. รายการวสัดุก่อสร้าง อาจเปล่ียนแปลงโดยใช้วสัดุเทียบเท่าอย่างใดอย่างหน่ึง โดยความ

เห็นชอบของสถาปนิก/วศิวกร อาทิ เช่น  
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- ฝาผนงั ใชก้ระเบ้ืองแผน่เรียบหนา 4 มม. หรือไมอ้ดัไผห่นา 2 มม. หรือกระดาษอดัหรือ
ไมอ้ดัแผน่เรียบหนา 4 มม.  

- ไมพ้ื้น ใชไ้มก้ระดาน 1”x8” หรือ ไมอ้ดัแผน่เรียบ 12 มม.  
- หลงัคาใชห้ลงัคาสังกะสี หรือกระเบ้ืองลอนคู่ หรือกระเบ้ืองลอนเล็ก เป็นตน้ 

 

อาคารห้องน า้ และส้วม 
1. ตอ้งจดัให้มีส้วมท่ีถูกลกัษณะ ส าหรับคนงานท่ีพกัอาศยั อยูใ่นอตัราส่วนไม่นอ้ยกวา่ 1 ห้อง

ต่อ 20 คน 
2. ตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีห้องน ้ ารวม และลานซักล้างส าหรับคนงานท่ีพกัอาศยัอยู่ในอตัราส่วนไม่

นอ้ยกวา่ 7 ตารางเมตรต่อ 20 คน 
3. ขนาดหอ้งส้วมตอ้งมีพื้นท่ีภายในไม่นอ้ยกวา่ 0.9 เมตร และความกวา้งภายในไม่นอ้ยกวา่ 0.9 

เมตร 
4. ตอ้งจดัใหมี้บ่อเก็บน ้าหรือถงัเก็บน ้า ก๊อกน ้า ใหเ้พียงพอแก่การอาบน ้าและซกัลา้งเส้ือผา้ 
5. ตอ้งจดัให้มีทางระบายน ้ าท่ีใช้แลว้ ไหลได้อย่างสะดวกและเพียงพอ ก่อนปล่อยออกสู่ทาง

ระบายน ้าสาธารณะจะจอ้งมีตะแกรงดกัขยะอยูใ่นท่ีตรวจสอบได ้
6. การบ าบดัของเสียจากห้องส้วม จะต้องเป็นไปโดยถูกสุขลักษณะก่อนปล่อยน ้ าลงสู่ทาง

ระบายน ้าสาธาณะ 
7. ไฟฟ้าในหอ้งส้วมและหอ้งน ้า จะตอ้งจดัใหมี้แสงสวา่งเพียงพอ 

 

อาคารโรงครัวรวม 
1. จดัใหมี้ท่ีตั้งเตาไฟ สูงประมาณ 50 ซม. ท าดว้ยวสัดุทนไฟ 
2. จดัใหมี้แท่นเตรียมอาหาร และอ่างลา้งหนา้ พร้อมมีรางระบายน ้า 
3. ผนงัโครงครัว บริเวณท่ีตั้งเตาไฟ ใหท้  าดว้ยวสัดุกนัไฟ เช่นผนงัก่ออิฐ 
4. มีหลงัคาท่ีความสูงพอเพียง ท่ีจะป้องกนัฝนและระบายควนัไฟออกจากอาคารไดร้วดเร็ว 
5. พื้นท่ีครัว ควรท าความสะอาดไดง่้าย เช่น พื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก หรือหินคลุกบดอดัแน่น 

ผงับริเวณ 
1. ควรมีร้ัวรอบบริเวณ มีประตูทางเขา้-ออกทางเดียว 
2. ควรมียามดูแล พร้อมตูย้ามท่ีบริเวณทางเขา้-ออก บริเวณรักษาความปลอดภยั ตรวจคนเขา้

ออกตลอดเวลา 
3. ควรมีรางระบายน ้ารอบบริเวณ พร้อมตะแกรงดกัขยะก่อนปล่อยสู่สาธารณะ 
4. จดัใหมี้ไฟฟ้า แสงสวา่ง ในเวลากลางคืน ส่องรอบบริเวณอยา่งเพียงพอ 
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5. ควรจดัใหมี้ระบบก าจดัขยะมูลฝอย ทั้งระบบเปียกและระบบแหง้ 
6. ควรมีห้องน ้า-ส้วม ไม่นอ้ยกวา่ 1 หอ้ง ต่อ 20 คน พร้อมลานซกัลา้งและบ่อเก็นน ้าหรือถงัเก็บ

น ้า 
7. อาจจดัใหมี้สถานรับเล้ียงเด็ก สนามเด็กเล่น หากมีเด็กก่อนวยัเรียนมาก 
8. อาจจดัใหมี้โรงครัว รวมแยกออกจากบา้นพกั 
9. จดัใหมี้ถงัดบัเพลิงอยา่งเพียงพอ 

 

3.6 การพฒันาบ้านพกัฉุกเฉินในต่างประเทศ 
บ้านพกัฉุกเฉิน เมืองโกเบ ประเทศญีปุ่่น 

ในปี ค.ศ.1995 มีข่าวใหญ่ท่ีก่อให้เกิดความต่ืนเตน้ และต่ืนกลวั เป็นท่ีครึกโครมไปทัว่โลก ก็

คือ ข่าวการเกิดแผ่นดินไหวคร้ังใหญ่ท่ีเมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นการเกิดแผ่นดินไหวคร้ังท่ี

ยิ่งใหญ่ท่ีสุดคร้ังหน่ึงของโลก ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างใหญ่หลวงต่อทรัพย์สิน และชีวิตของ

ประชาชนชาวญ่ีปุ่นเป็นอย่างมาก ซ่ึงหลังจากแผ่นดินไหวสงบลงเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงาน และ

อาสาสมคัรจากแหล่งต่างๆ ไดเ้ขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีถูกท าลาย โดยในบรรดาผูท่ี้

เป็นอาสาสมคัรในการช่วยเหลือนั้น ไดมี้สถาปนิกอาสาท่ีเขา้ไปให้ความช่วยเหลือในดา้นท่ีอยู่อาศยั

ของผูป้ระสบภยัดว้ย 

 ในช่วงแรกหลังจากท่ีเหตุการณ์สงบลง ประชาชนผูป้ระสบภยัต้องอยู่อาศยัอยู่ใต้เต็นท์
พลาสติก หรือเต็นท์ผา้ใบเก่าๆ เท่าท่ีจะหามาได้ แต่มารัฐบาลมีความตอ้งการท่ีจดัหาบา้นพกัอาศยั
ชัว่คราวทั้งท่ีท าการออกแบบก่อสร้างในประเทศ และท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ 
 บา้นพกัอาศยัท่ีทีมงานอาสาสมคัรเขา้ไปให้ความช่วยเหลือ เป็นบา้นพกัอาศยัท่ีท ามาจากท่อ
กระดาษ(Paper pipe) โดยจดัสร้างในลกัษณะบา้นพกัท่อกระดาษ (Paper log House) เพื่อเป็นอาคาร
พกัอาศยั ทดแทนการใชเ้ต็นทพ์กัอาศยัท่ีติดตั้งอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงกบับา้นของผูป้ระสบภยัท่ี
เสียหายไป ท่ีก าลงัทรุดโทรมลง แต่เน่ืองจากบา้นพกัอาศยัท่ีทางราชการจดัหาให้น้ีอยู่ห่างไกลจาก
พื้นท่ีเดิม จึงท าให้เกิดปัญหาความห่างไกลจากสถานท่ีท างาน และโรงเรียนของลูกหลาน ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีมีกจะพบในพื้นท่ีประสบภยัต่างๆ 
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ภาพท่ี 3.1 แสดงอาคารพกัอาศยัชัว่คราว เมืองโกเบ ท่ีก่อสร้างดว้ยท่อกระดาษ 

(ท่ีมา : http:/www.city.kobe.in.cityoffice) 
 
เม่ือการก่อสร้างแลว้เสร็จน าไปใชง้าน ก็เป็นท่ียอมรับของประชาชนผูป้ระสบภยัเป็นอยา่งดี 

โดยทางทีมงานอาสาสมคัรพบวา่ บา้นท่อกระดาษมีขอ้ดีอยูห่ลายอยา่งท่ีเหมาะส าหรับการก่อสร้าง
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เป็นอาคารส าหรับการอยูอ่าศยัระยะเวลาอนัสั้น โดยบุคคลทัว่ไปท่ีไม่มีความรู้ในการก่อสร้าง 
นอกจากน้ีเม่ือส้ินสุดการช่วยเหลือยงัสามารถน าวสัดุท่ีเหลือใชม้าท าการรีไซเคิลได ้ ซ่ึงท าให้
ภาครัฐบาลไม่จ  าเป็นตอ้งเสียงบประมาณในการเก็บรักษา และดูแลซ่อมแซม 
 ในการออกแบบบา้นท่อกระดาษ ไดมี้การออกแบบและทดลองก่อสร้างข้ึน โดยบา้นพกัอาศยั
ชัว่คราวมีขนาดพื้นท่ี 16 ตร.ม. ซ่ึงเป็นขนาดพื้นท่ีท่ีใกลเ้คียงกบัมาตรฐานของบา้นผูล้ี้ภยัท่ีออกแบบ
โดย UNCHR(United Nation Commission for Human Right) ส่วนฐานรากของบา้นท ามาจากลงัเบียร์
พลาสติก ภายในบรรจุดว้ยทรายผนงัประกอบข้ึนมาจากท่อกระดาษท่ีมีขนาดเส้นผา่นศูนยก์ลาง 108 
มม. หนา 4 มม. ยดึติดกนัดว้ย Bolt โดยมีการสอดแผน่ฟองน ้ากนัน ้าไวร้ะหวา่งท่อแต่ละท่อดว้ย ส่วน
หลงัของอาคาร ก็น าเตน็ทพ์ลาสติกมาท าเป็นฝ้าเพดานและหลงัคาทรงจัว่ เพื่อใหส้ามารถเปิดระบาย
อากาศได ้
 นอกจากบา้นพกัอาศยัแบบบา้นท่อกระดาษท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ในเหตุการณ์แผน่ดินไหวท่ี
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น ยงัไดมี้การผลิต และก่อสร้างบา้นพกัอาศยัชัว่คราวออกมาอีกในหลายรูปแบบ เช่น 
แบบบา้นพกัอาศยัส าเร็จรูปประกอบส าเร็จ หรือบา้นพกัอาศยัแบบตูค้อนเทนเนอร์ เป็นตน้ 
 
บ้านพกัฉุกเฉิน ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากแนวความคิดขา้งตน้ท าให ้ Nader Khalili สถาปนิกลูกคร่ึงอิหร่าน-อเมริกา วยั64 ปี เกิด
ความรู้สึกวา่ “การท่ีเราจะอยูอ่ยา่งเหมาะสม และกลมกลืนกบัธรรมชาติ(Earth) ไดน้ั้น เราจะตอ้งอยูใ่น
ตวัของธรรมชาติเอง” และ “เม่ือเราไม่สามารถท่ีจะหลีกหนีจากการเกิดหายนะทางธรรมชาติได ้ ทาง
เดียวท่ีเราจะป้องกนัตวัไดก้็คือ การใชธ้รรมชาติมาเป็นตวัป้องกนัธรรมชาติดว้ยกนั เพราะธรรมชาติมี
ความสมดุลในตวัของมนัเอง” 

Khalili ไดน้ าแนวความคิดดงักล่าวมาพฒันาระบบการก่อสร้างท่ีเรียกวา่ “Super adobe” ข้ึน 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีตอ้งประสบกบัความทุกขย์ากล าบาก และความขาดแคลนท่ีเกิดข้ึนจากภยั
ธรรมชาติ และภยัท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย ์ โดยเฉพาะความขาดแคลนดา้นท่ีอยูอ่าศยัราคาถูกของผูมี้รายได้
ต ่า ท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมากในประเทศต่างๆ ทัว่โลก การก่อสร้างอาคารตวัอยา่งเร่ิมตน้ข้ึนท่ีสถาบนั 
Califomia institure of Earth Art and Architecture (Cal-Earth) ในเมือง Hesperia ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยรูปแบบอาคารหลงัแรกท่ี Khalili สร้างข้ึน มีลกัษณะเป็นอาคารรูปทรงโคง้(Arch) 
สร้างข้ึนจากสอบทรายท่ีน ามาเรียงต่อกนัเป็นทรงโคง้ โดยใชล้วดหนามเป็นตวัยดึระหวา่งถุงทราย ท า
ใหถุ้งทรายสามารถท่ีจะกระจายน ้าหนกัไปตามโคง้ของหลงัคาได ้
 

ความส าเร็จของ Khalili ในการก่อสร้างอาคารโยใชเ้ทคนิคราคาถูกท่ีเขาเรียกวา่ Super-adobe 
น้ีท  าใหรั้ฐบาลของประเทศต่างๆ แสดงความสนใจท่ีจะน ามาใชใ้นประเทศของตนเอง เช่น รัฐบาล
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ของประเทศ Senegal ในแอฟริกาตะวนัตก ไดแ้สดงความจ านงของให ้ Khalili น าวธีิการดงักล่าวมา
สอน และถ่ายทอดใหแ้ก่ประชาชน เม่ือใหพ้วกเขาสามารถก่อสร้างบา้นเรือนของตนเองได ้หลงัจากท่ี
เกิดเหตุน ้าท่วมทางตอนเหนือของประเทศ ท าให้เกิดความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัเป็นจ านวนมากถึงกวา่ 
20,000 หลงั 

 

    

   

ท่ีมา : http://www.calearth.org/products.htm 
ภาพท่ี 3.2 แสดงวธีิการประกอบอาคารพกัอาศยัชัว่คราวระบบ Super-Adobe  

 
 รูปแบบของอาคารท่ีน าเสนอต่อรัฐบาล Senegal เป็นรูปแบบของอาคารทรงโดม ลกัษณะ
คลา้ยรวมผึ้ง ซ่ึง Khalili ไดแ้นวความคิดมาจากรูปทรงของอาคารทอ้งถ่ิน คือรูปทรงของกระท่อม
โบราณของชนเผา่แอฟริกา โดยน าระบบ Super adobe มาใชใ้นการก่อสร้างดว้ยกระสอบทราย และ
ลวดหนามท่ีวางขดข้ึนน าไปเป็นชั้นสลบักนั ใหมี้การถ่ายเทน ้าหนกัแบบโดมทรงกลม ท าใหช้าวบา้น
สามารถก่อสร้างอาคารไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ในการก่อสร้างอาคารมาก่อนก็ได ้ แถมยงั
สามารถก่อสร้างใหมี้รูปแบบตามความพอใจ และความตอ้งการของตนเองอยา่งไม่จ  ากดั 
 

3.7 บ้านพกัฉุกเฉินในประเทศไทย 
เม่ือเกิดภยัพิบติัท่ีท าใหท่ี้พกัอาศยัเสียหาย ผูป้ระสบภยับางส่วนจะไปพกัอาศยักบัญาติพี่นอ้ง

หรือเพื่อนบา้น  พกัอาศยัตามเตน็ท ์พกัตามอาคารของหน่วยราชการ หรือวดั เป็นตน้ ซ่ึงท าใหก้าร
ด ารงชีวิตเปล่ียนไป หากบา้นพกัอาศยัจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาซ่อมแซมนานเกิน 3 เดือนจึงจ าเป็นท่ีจะ
จดัสร้างท่ีพกัอาศยัแบบชัว่คราว เพื่อใหผู้ป้ระสบภยัไดมี้คุณภาพการด ารงชีวติด าเนินไปไดเ้หมือน
เช่นเดิม  

http://www.calearth.org/Emerg_files/TubeFill.jpg
http://www.calearth.org/Emerg_files/VillageKelly.jpg
http://www.calearth.org/Emerg_files/StrudelWindow.jpg
http://www.calearth.org/Emerg_files/SShEntryArch.jpg
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ภาพท่ี 3.3 แสดงสภาพท่ีพกัอาศยัของผูป้ระสบภยั 
 
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 ท่ีผา่นมาประเทศไทยไดป้ระสบภยัจากธรรมชาติอีกคร้ัง คือเกิด

เหตุอุทกภยัคร้ังใหญ่ท่ีต าบลน ้ากอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ สร้างความเสียหายใหก้บัผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีเป็น
จ านวนมาก และส่ิงหน่ึงท่ีตามมาคือประชาชนขาดแคลนท่ีอยูอ่าศยั กระทรวงมหาดไทยจึงมีนโยบาย
เพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราวใหก้บัประชาชน ในความดูแลของสภากาชาดไทยจึงจดัท าโครงการบา้น
ตน้แบบเพื่อจดัสร้างเป็นท่ีพกัอาศยัชัว่คราวใหก้บัประชาชน 

 
โครงการบา้นพกัอาศยัชัว่คราวท่ี ต.น ้ากอ้ จ.เพชรบูรณ์ ถือไดว้า่เป็นโครงการบา้นพกัอาศยั

ชัว่คราวแห่งแรกของประเทศไทย ท่ีมีจุดประสงคใ์นการก่อสร้างเพื่อท่ีจะใชช่้วยเหลือประชาชนผู้
ประสบเหตุจากภยั ท่ีท าใหเ้กิดสูญเสียทั้งท่ีอยูอ่าศยั และทรัพยสิ์นต่าง แต่โครงการประเภทน้ีไม่ใช่วา่
จะพึ่งเกิดข้ึนในประเทศไทยเป็นแห่งแรก ในประเทศอ่ืนๆ ก็มีการจดัโครงการลกัษณะน้ีข้ึนในหลาย
พื้นท่ี ซ่ึงต่างก็มีแนวความคิดหลกัท่ีไม่แตกต่างกนั คือ ความตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใน
เหตุการณ์ต่างๆ ใหส้ามารถท่ีจะด าเนินชีวิตต่อไปไดต้ามปกติใหม้ากท่ีสุด  สืบเน่ืองจากการเกิด
อุทกภยัคร้ังใหญ่ท่ี ต.น ้ากอ้ จ.เพชรบูรณ์ ทางสภากาชาดไทย โดยมูลนิธิเพื่อนพึ่ง(ภา)ยามยาก 
ส านกังานอาสากาชาด จึงไดมี้ความคิดในการก่อสร้างอาคารพกัอาศยัชัว่คราว เพื่อน าไปใชก้าร
ช่วยเหลือประชาชนตามรายละเอียดขอ้มูลท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ขา้งตน้ ท าใหมี้การออกแบบปรับปรุง
บา้นพกัอาศยัฉุกเฉินข้ึนมาใหม่ โดยยดึแนวความคิดท่ี พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสมสวลี พระวร
ราชาธินดัดามาตุ ทรงประทาน ในการน ารูปแบบบา้นพกัฉุกเฉินของประเทศเวยีดนามมาด าเนินการ
ปรับปรุง และพฒันาใหเ้ป็นรูปแบบของประเทศไทย ทางทีมงานท่ีเป็นผูอ้อกแบบ ปรับปรุงบา้นพกั
อาศยัแบบใหม่ไดมี้ความเห็นร่วมกนัวา่ บา้นพกัอาศยัท่ีจะท าการปรับปรุงนั้น ควรท่ีจะมีรูปแบบท่ีมี
ความเหมาะสมต่อการใชง้านของคนไทย จึงน าลกัษณะของเรือนไทยโบราณมาเป็นแนวทางในการ

http://singburikansad.igetweb.com/
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ออกแบบปรับปรุง ท าใหอ้าคารท่ีออกมามีลกัษณะเป็น อาคาร 2 ชั้น โดยใหช้ั้นล่างเป็นพื้นท่ีโล่งไม่มี
ผนงั พื้นเป็นคอนกรีต ส าหรับไวใ้ชส้อยอยา่งเอนกประสงค ์ มีบนัไดพร้อมราวจบัส าหรับการเดินข้ึน
ไปสู่ชั้นสอง ท่ีมีลกัษณะเป็นหอ้งมีผนงัโดยรอบทั้ง 4 ดา้น มีหนา้ต่าง 2 ชุด ประตู 1 ชุด พื้นท่ีภายใน
ขนาด 3x4 เมตร วสัดุบุผนงัเป็นแผน่เหล็ก ซิงคค์าลุม(Zine calume) พื้นปูดว้ยไมอ้ดัความหนา 15 มม. 
เพื่อใหมี้น ้าหนกัเบา ระบบการก่อสร้างอาคารใชร้ะบบ Knock down เพื่อใหส้ามารถถอดออกเม่ือไม่มี
ความตอ้งการใชง้าน และสามารถน าไปก่อสร้างในพื้นท่ีอ่ืนต่อไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

ความตอ้งการอาคารพกัอาศยัฉุกเฉินส าหรับผูป้ระสบภยัของทางสภากาชาดไทย มีจ านวน
ความตอ้งการถึง 173 ยนิูต ภายในระยะเวลา 1 เดือน ทางบริษทั BHP Steel Building Product 
(Thailand) Ltd. ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการ จึงไดท้  าการออกแบบก่อสร้าง โดยค านึงถึงเร่ือง
ของระบบการติดตั้งท่ีเป็นลกัษณะ Step by Step คือตอ้งมีล าดบัข้ึนตอนอยา่งชดัเจน เพื่อใหก้ารติดตั้ง
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว และการท่ีเลือกใชร้ะบบ Knock down ในการก่อสร้าง ท าใหก้ารยดึ
ติดกบัส่วนต่างๆ ตอ้งใชว้สัดุประเภท น๊อต Bolt หมุดยงิ หรือตะปูเกลียวทั้งหมด เพื่อใหส้ามารถถอด
ออกจากกนั และน ามาประกอบข้ึนใหม่ไดต้ามความตอ้งการ พิบติัภยัอนัสืบเน่ือง มาจากแผน่ดินไหว
และคล่ืนยกัษ ์วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2547 พื้นท่ีประสบภยัและความเสียหาย บริเวณชายฝ่ังทะเลอนัดามนั
ของจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งตะวนัตก 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต พงังา กระบ่ี ระนอง ตรัง และสตูล 
บา้นเรือนราษฎรเสียหายรวม 6,824 หลงั แยกเป็นเสียหายทั้งหลงั 3,615 หลงั เสียหายบางส่วน 3,209 
หลงั 

 

 
ภาพท่ี 3.4 แสดงบา้นพกัฉุกเฉินท่ีก่อสร้างใหผู้ป้ระสบภยัพกัอาศยัชัว่คราว 
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ภาพท่ี 3.5 แสดงลกัษณะแบบก่อสร้างบา้นพกัฉุกเฉินของสภากาชาดไทย 
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ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
การด าเนินโครงการบา้นพกัอาศยัฉุกเฉินท่ี ต.น ้ากอ้ จ.เพชรบูรณ์ นั้นเร่ิมตน้กระบวนการ

ท างานโดยการจดัหาพื้นท่ีส าหรับการก่อสร้างอาคาร ซ่ึงมีพื้นท่ีท่ีไดมี้การจดัเตรียมนั้น เป็นพื้นท่ีใน
บริเวณโรงเรียน ท่ีอยูไ่ม่ไกลจากท่ีอยูอ่าศยัเดิมของชาวบา้นมากนกั พื้นท่ีท่ีไดม้าจะไดรั้บการดดัแปลง
เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการก่อสร้างอาคาร เร่ิมตน้จากการปรับระดบัพื้นท่ีใหมี้ระดบัท่ีเรียบเสมอกนั 

หลงัจากนั้นจึงท าการรังวดัพื้นท่ีเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการท าฐานรากชัว่คราวเพื่อรอการ
ติดตั้งตวัอาคารซ่ึงในการท าฐานรากชัว่คราวน้ีจะตอ้งมีการวดัต าแหน่ง และระยะท่ีถูกตอ้งส าหรับ
ต าแหน่งของเสาท่ีมีการจดัวางผงัไว ้หลงัจากนั้นจึงท าการติดตั้ง โครงเหล็กท่ีท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนฐาน
รากของอาคาร แลว้จึงเทคอนกรีตทบัเพื่อใหเ้กิดความแขง็แรง และเป็นพื้นท่ีใชส้อยต่อไปในอนาคต 

เม่ือรอจนคอนกรีตฐานรากอยูต่วัเรียบร้อยแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือการติดตั้งตวัอาคาร
ตามล าดบัขั้นตอน คือเร่ิมจากการติดตั้งฐานเสาอาคาร แลว้จึงประกอบช้ินส่วนโครงสร้างอาคารข้ึน
เป็นแผงดา้นต่างๆ โดยการท าแบบโครงสร้างจากการประกอบช้ินส่วนอนัแรก ท่ีตอ้งมีการตรวจสอบ
ระยะต่างๆ ความไดฉ้าก ไดมุ้มอยา่งละเอียดเพื่อน ามาใชเ้ป็นแบบส าหรับการช่วยประกอบช้ินส่วน
โครงสร้างอนัต่อๆ ไปให้รวดเร็วยิง่ข้ึน 

เม่ือน าแผงช้ินส่วนโครงสร้างแต่ละช้ินมาประกอบรวมกนั ก็จะส าเร็จเป็นโครงสร้างของ
อาคารทั้งหลงัข้ึนมาหลงัจากนั้นจึงท าการติดตั้งวสัดุมุงหลงัคา และท าการบุงผนงัภายนอกดว้ยวสัดุบุ
ผวิชนิดต่างๆ ก็จะแลว้เสร็จเป็นอาคารท่ีก่อสร้างสมบูรณ์แบบ 

ขอ้จ ากดัในการออกแบบ และด าเนินการก่อสร้างอาคาร คือตอ้งมีการออกแบบช้ินส่วนแต่ละ
ช้ินใหมี้ขนาดท่ีสามารถผลิตไดโ้ดยเคร่ืองจกัรท่ีมีอยูใ่นโรงงาน เหมาะสมส าหรับการขนส่ง และมี
ต าแหน่งของรูเจาะต่างๆท่ีเหมาะสม คือ เม่ือมีการหนัซา้ย หรือหนัขวา ก็ยงัสามารถท่ีจะติดตั้งได ้
เน่ืองจากผูด้  าเนินการติดตั้งอาจไม่ใช่บุคคลซ่ึงมีความรู้ทางการก่อสร้างเลย ซ่ึงเป็นปัญหาอยา่งมากใน
การออกแบบ และตอ้งมีการตรวจสอบจากอาคารตวัอยา่งท่ีด าเนินการก่อสร้างข้ึนเพื่อตรวจสอบความ
ถูกตอ้งช้ินส่วน และจากการวเิคราะห์ของ สนธพล กริชนวรักษ ์(2547) ในการก่อสร้างบา้นพกัฉุกเฉิน
น้ีมีปัญหาท่ีท าใหก้ระบวนการออกแบบไม่ประสบความส าเร็จทั้งในดา้นการออกแบบช้ินส่วน และ
วธีิการก่อสร้างเป็นอยา่งมาก เช่น  

- ต าแหน่งของหมุดฐานรากท่ีท าการติดตั้งบนพื้นคอนกรีตไม่ตรงกบัต าแหน่งของเสาตาม
แนวปักผงั ท าใหไ้ม่สามารถติดตั้งอาคาร และช้ินส่วนของโครงสร้างอาคารได ้ตอ้งมีการ
เจาะพื้นคอนกรีตเพื่อติดตั้งหมุดยงิจากดา้นบนของฐานยึดติดกบัพื้นคอนกรีตแทน ซ่ึง
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการออกแบบรูเจาะท่ีฐานเสาใหส้ามารถเคล่ือนยา้ยได ้ หรือ
ออกแบบอาคารใหไ้ม่มีความจ าเป็นตอ้งท าฐานรากขนาดใหญ่แบบน้ีข้ึนมาส าหรับการ
ติดตั้ง 
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- การประกอบช้ินส่วนผดิต าแหน่ง เน่ืองจากการท่ีมีช้ินส่วนเป็นจ านวนมาก และมีรูปแบบ
ท่ีมีความแตกต่างกนั ท าใหเ้กิดความสับสนในการติดตั้ง ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อ
ช้ินส่วนเหล่านั้น แกไ้ขไดโ้ดยออกแบบช้ินส่วนใหมี้ความแตกต่างกนันอ้ยท่ีสุด และท า
หมายเลขท่ีช้ินส่วนต่างๆ เพื่อใหติ้ดตั้งไดง่้าย 

- ต าแหน่งของรูเพื่อการติดตั้ง น็อต หรือ Bolt มีการเจาะหรือการค านวณท่ีผิดพลาด ท าให้
ไม่สามารถติดตั้งไดต้ามแบบ ส่วนหน่ึงเกิดจากการหนัดา้นของช้ินส่วนไม่ถูกตอ้ง ซ่ึง
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการจดัดท าอาคารตวัอยา่ง และออกแบบต าแหน่งของรูเจาะใหมี้
ความใกลเ้คียงกนัทุกจุดของช้ินส่วน 

- ตอ้งมีการตดัแต่งช้ินส่วนอาคารในพื้นท่ีหนา้งาน เกิดจากการท่ีผูก่้อสร้างไม่เขา้ใจใน
ต าแหน่งและหนา้ท่ีของช้ินส่วน ท าใหน้ าช้ินส่วนไปติดตั้งในต าแหน่งท่ีผิดจากการใช้
งานโดยไม่ทราบ ซ่ึงสามารถแกไ้ขไดโ้ดยการตรวจสอบรายละเอียดของช้ินส่วนต่างๆ 
ในขั้นตอนของการออกแบบ และถ่ายทอดความรู้ดว้ยอาคารตน้แบบใหแ้ก่ผูท่ี้ด าเนินการ
ก่อสร้างในเขา้ใจในหนา้ท่ี และต าแหน่งของช้ินส่วนต่างๆ 

 
เม่ืออาคารก่อสร้างแลว้เสร็จ ผูป้ระสบภยัสามารถเขา้อยูอ่าศยัไดท้นัที จากการส ารวจของสนธ

พล กริชนวรักษ ์(2547) ความคิดเห็นของผูใ้ชส้อยต่ออาคารท่ีก่อสร้างน้ีข้ึน ซ่ึงส่วนมากจะมีความเห็น
ในดา้นแสดงความพอใจต่อการใชง้านอาคาร แต่ไดเ้สนอแนะส่ิงท่ีควรปรับปรุงในส่วนรายละเอียด
ต่างๆ เพื่อความสะดวกสบาย และความรวดเร็วในการก่อสร้างใหม้ากยิง่ข้ึน ซ่ึงส่ิงท่ีผูป้ระสบภยั
เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขในตวับา้นพกัฉุกเฉิน และในการช่วยเหลือคร้ังต่อไปคือ 

- ควรท่ีจะมีการเพิ่มชายคากนัแดดกนัฝนใหก้บัอาคารใหม้ากกวา่น้ี 
- ระยะห่างของบา้นแต่ละหลงัควรอยูท่ี่ 4 เมตรข้ึนไป 
- ควรใหมี้ตน้ไมใ้นส่วนกลางของหมู่บา้น 
- ควรท่ีจะมีการเพิ่มขนาดของพื้นท่ีใชส้อยใหม้ากข้ึนกวา่น้ี 

 
และเขาไดส้อบถามและสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลในส่วนอาคารบา้นพกัฉุกเฉินได้
ใหข้อ้มูลเพิม่เติมดงัน้ี 

- อาคารพกัอาศยัท่ีอยูใ่นโครงการต.น ้ากอ้นั้น ส่วนใหญ่ไดท้  าการร้ือถอน และส่งไปยงั
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัเขตในพื้นท่ีเขตป้องกนัต่างๆ แลว้จ านวนเขต
ละ 5 หลงั โดยไดมี้การฝึกซอ้ม และถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในแต่ละพื้นท่ี
ด าเนินการฝึกซอ้มการต่ออาคารทุก 1 เดือน 

- อาคารพกัอาศยัท่ียงัไม่ไดท้  าการร้ือถอนจากโครงการติดปัญหาในเร่ืองท่ีประชาชนไม่
ยอมยา้ยออกไปจากอาคาร แมจ้ะมีการบูรณะ ก่อสร้างอาคารอยูอ่าศยัของตนเองข้ึนมา
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ใหม่เสร็จเรียบร้อยแลว้ ส่วนหน่ึงเกิดจากประชาชนตอ้งการเรียกร้องเงินช่วยเหลือ
เพิ่มเติมจากภาครัฐบาล อีกส่วนอยูใ่นระหวา่งการด าเนินการขนยา้ยขา้วของ 

- อาคารพกัอาศยัท่ีใชง้านมาเป็นระยะเวลาเกือบ 3 ปี มีความเส่ือมโทรม และความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 
o ส่วนฝ้าเพดานซ่ึงติดตั้งดว้ยแผน่ชายออ้ยไดรั้บความเสียหาย และเส่ือมสภาพ

ทั้งหมด ไม่สามารถน ากลบัมาใชง้านได ้
o ประตู หนา้ต่างของอาคารท่ีเป็นไมไ้ดรั้บความเสียหายจากน ้าฝน และแสงแดด

ตอ้งมีการบูรณะซ่อมแซมและทาสีใหม่ทั้งหมด 
o ส่วนพื้นภายในอาคารท่ีเป็นพื้นไมอ้ดัหนา 15 มม. ไดรั้บความเสียหาย

ค่อนขา้งมาก ตอ้งมีการเปล่ียนแผน่ไมส้ักในการใชง้านคร้ังต่อไป 
o บนัไดส่วนลูกนอนมีการสึกหรอจนเกิดความล่ืนข้ึนมาในบางแผน่ ตอ้งมีการ

ซ่อมแซมหรือมีการเปล่ียนใหม่ 
o ส่วนฐานของอาคารท่ีเป็นคอนกรีตตอ้งมีการร้ือออกเพื่อคืนพื้นท่ีใหก้ลบัสภาพ

เดิม ท าใหเ้สียแรงงานและงบประมาณในการร้ือถอน 
o การร้ือถอน และติดตั้งใหม่ตอ้งมีการจดจ า และท าหมายเลขก ากบั เพื่อแกไ้ข

ปัญหาท่ีเคยเกิดในตอนติดตั้งเร่ิมโครงการ 
- อาคารท่ีไดท้  าการส่งมอบไปยงัเขตป้องกนัต่างๆ ไดมี้การทดสอบการติดตั้งในรูปแบบ

อ่ืนๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีพบ เช่น 
o การแกไ้ขปัญหาน ้าร่ัว น ้ายอ้นจากการท่ีอาคารไม่มีส่วนของชายคา รวมถึงประตู

หนา้ต่างไม่มีกนัสาดทางสภากาชาดแกไ้ขโดยการติดตั้งกนัสาดเพิ่มเติมให้
อาคาร 

o การแกไ้ขส่วนฐานรากอาคารท่ีตอ้งเสียเวลา และงบประมาณในการก่อสร้างมาก
โดยทดลองท าฐานรากในแบบต่างๆ เช่น ทดลองท าฐานรากแบบเสาตอม่อ
ส าเร็จรูป และท าฐานรากแบบสมอบก ซ่ึงก็ไดผ้ลเป็นท่ีน่าพอใจเน่ืองจากอาคาร
สามารถใชง้านไดต้ามปกติในฐานรากแบบอ่ืนๆ 

o การแกไ้ขส่วนพื้นดา้นล่าง(ชั้นใตถุ้น) ของอาคารจากเดิมท่ีเป็นพื้นคอนกรีตใน
พื้นท่ี ท าใหมี้ปัญหาเร่ืองความช้ืน และการเจ่ิงนองของน ้า แกไ้ขโดยการทดลอง
ใชแ้ผน่คอนกรีตส าเร็จรูป และแผน่ปูพื้นแบบตวัหนอน ปูใหมี้ช่องวา่งระหวา่ง
แผน่แทน ซ่ึงช่วยใหเ้กิดการระบายน ้าท่ีดีช้ึน เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใชง้านสูง 

- ปัญหาท่ีพบอนัเน่ืองมาจากวสัดุ โครงสร้าง และการใชง้าน ยงัไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ เช่น 
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o ปัญหาดา้นความร้อนจากวสัดุท่ีเป็นเหล็ก ท าใหอ้าคารดา้นบนไม่สามารถอยู่
อาศยัไดเ้ลยในเวลากลางวนั โดยเฉพาะในฤดูร้อน ซ่ึงมีความร้อนสูงมาก ท าให้
ผูป้ระสบภยัตอ้งมาอยูอ่าศยัในส่วนใตถุ้นแทน 

o ปัญหาดา้นหอ้งน ้าของโครงการ ท่ีไม่ไดมี้การเตรียมการ และไม่มีส่วนเช่ือมต่อ
กบัอาคาร ทางสภากาชาดไดท้ดลองแกไ้ขโดยการจดัท าบ่อบ าบดัน ้าเสีย และ
ติดตั้งหอ้งน ้าส าเร็จรูป  

ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีจดัไดว้า่เป็นบทสรุปของปัญหา และวธีิการแกไ้ขเบ้ืองตน้ท่ีเกิดข้ึน
หลงัจากการใชง้านอาคารมาเป็นระยะเวลานานพอสมควร เป็นปัญหาท่ีเก็บรวบรวมไดจ้าก
การทดลองใชจ้ริง ซ่ึงควรจะไดรั้บการใส่ในท่ีจะวเิคราะห์ และแกไ้ขในการออกแบบและ
ก่อสร้างโครงการในลกัษณะน้ีใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  อาคารพกัอาศยัฉุกเฉินเป็นรูปแบบหน่ึงของอาคารชัว่คราวท่ีตอบสนองต่อความ
จ าเป็นดา้นการอยูอ่าศยัโดยมีความตอ้งการท่ีก าหนดแนวความคิดในการออกแบบ คือ การ
ก่อสร้าง-ติดตั้งท่ีจะตอ้งรวดเร็ว ขนส่งไดง่้าย และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการขั้น
พื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เราจะเห็นไดว้า่ในประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการเกิดภยัธรรมชาติ ซ่ึงสร้างความเดือดร้อน
ใหแ้ก่ประชาชน ทางภาครัฐบาลก็ไดจ้ดัการช่วยเหลือ โดยการด าเนินโครงการ การก่อสร้าง
อาคารพกัอาศยัชัว่คราว ให้ประชาชนไดอ้ยูอ่าศยัในระหวา่งการบูรณะ ฟ้ืนฟูเมืองให้กลบัเขา้
สู่สภาวะปกติ ซ่ึงลกัษณะของการออกแบบ และวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้างก็มีความแตกต่างกนั
ไป แต่ส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิง่คือ การออกแบบขอ้ต่อ และจุดเช่ือมต่อระหวา่งช้ินส่วน
ของอาคารแต่ละช้ิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการออกแบบอาคารพกัอาศยั
ประเภทน้ีท่ีใชร้ะบบ Knock down ในการก่อสร้าง ซ่ึงโดยทัว่ไปการขึดจุดเช่ือมต่อท่ี
เหมาะสมส าหรับระบบการก่อสร้างแบบ Knock down คือ การยดึจุดเช่ือมต่อดว้ย น็อต หรือ 
Bolt โลหะ ซ่ึงเป็นระบบท่ีง่าย และสะดวกในการติดตั้งมากท่ีสุด เพราะน็อตหรือ Bolt โลหะ 
มีความสามารถในการรับแรงไดม้าก สามารถติดตั้ง และถอดประกอบไดง่้ายดว้ยเคร่ืองมือ
ธรรมดาๆ ท่ีมีอยูท่ ัว่ไปในครัวเรือนเช่น คีม หรือประแจ ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชค้วามสามารถทาง
ช่างสูงในการใชง้าน ท าใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถติดตั้งไดด้ว้ยตนเอง จึงเป็นลกัษณะท่ี
เหมาะสมกบัการก่อสร้างอาคารประเภทน้ีเป็นอยา่งมาก 
 อีกอยา่งท่ีส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่การยดึจุดเช่ือมต่อก็คือ รูปแบบ และลกัษณะของ
ช้ินส่วนต่างๆ ของอาคารท่ีจะเอ้ือต่อการประกอบติดตั้งใหมี้ความรวดเร็ว และสะดวกไดม้าก
นอ้ยเพียงใด ถา้ช้ินส่วนไดรั้บการออกแบบอยา่งดี การประกอบติดตั้ง ซ่ึงรวมไปถึงการ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลงการใชส้อยอาคาร และขนาดอาคารใหมี้ความหลากหลายก็จะยิง่มีมาก
ข้ึนไปอีกเท่านั้น การท่ีจะออกแบบช้ินส่วนใหมี้รูปร่าง ลกัษณะท่ีเหมาะสมจึงตอ้งมีความรู้
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ความเขา้ใจในระบบการออกแบบ และก่อสร้างอาคารดว้ยระบบส าเร็จรูปเป็นอยา่งมาก ตอ้งมี
ความเขา้ใจถึงเทคนิคในการผลิต การออกแบบ และการก่อสร้างอาคารดว้ยระบบพิกดั ท่ีมี
ความเท่ียงตรง และมีระบบมาตรฐานท่ีใชง้านไดท้ั้งในขั้นตอนการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรมและการติดตั้งอาคารในพื้นท่ีหนา้งาน 
 
นอกจากสภากาชาดไทยแล้วก็ยงัมีหน่วยงานทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนร่วมพฒันาและ

ออกแบบท่ีพกัฉุกเฉินเพิ่มมากข้ึน ดงัเช่น มูลนิธิไทยคมไดอ้อกแบบและก่อสร้างบา้นพกัฉุกเฉินดงั
ภาพ 

 
ท่ีมา : รายงานโครงการพฒันาปรับปรุงระบบการก่อสร้างช้ินส่วนส าเร็จรูป ส าหรับบา้นพกัฉุกเฉินชัว่คราวกรณีเกิดภยัพิบติั 

คณะครุศาสตร์เทคโนโลย ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

ภาพท่ี 3.6 แสดงลกัษณะภายในและภายนอกบา้นพกัฉุกเฉินของมูลนิธิไทยคม 
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ภาพท่ี 3.7 แสดงแบบก่อสร้างบา้นพกัฉุกเฉินของมูลนิธิไทยคม 

(คณะครุศาสตร์เทคโนโลย ีม.เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี,โครงการพฒันาปรับปรุงระบบก่อสร้างช้ินส่วนส าเร็จรูปส าหรับบา้นพกัฉุกเฉินชัว่คราว)



 

   

ตารางท่ี 3.1 วเิคราะห์กรณีศึกษาแบบบา้นพกัฉุกเฉินเพื่อน ามาเป็นเกณฑใ์นการออกแบบ(คณะครุศาสตร์เทคโนโลย ีม.เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี,โครงการพฒันาปรับปรุงระบบก่อสร้างช้ินส่วนส าเร็จรูปส าหรับบา้นพกัฉุกเฉินชัว่คราว) 
               ประเทศ 

 
คุณสมบัติ 

ประเทศสหรัฐ 
ปี พ.ศ.2545 

ประเทศญี่ปุ่น 
ปี พ.ศ.2538 

ประเทศเวยีดนาม 
 

ประเทศไทยของบริษทั BHP 
ปี พ.ศ.2544 

ประเทศไทยของมูลนิธิไทยคม ปี 
พ.ศ.2547 

รูปแบบและลกัษณะอาคาร อาคารชั้นเดียวรูปทรงโคง้แบบ
โดม(รูปแบบไม่ตายตวั) 

อาคารชั้นเดียวหลงัคา
ทรงจัว่ 

อาคารชั้นเดียวแบบไม่ยกพ้ืน
และแบบยกพ้ืนใตถุ้น 

อาคารทรงจัว่ยกใตถุ้นสูง อาคารทรงจัว่ยกใตถุ้นสูง 

พืน้ที่ ตร.ม. (ช้ันเดีย่ว) ไม่ตายตวั 16.1 ตร.ม. 24.00 ตร.ม. 12.00 ตร.ม. 33.40 ตร.ม. 
 
 
วสัดุ
อาคาร 

หลงัคา ถุงพลาสติกใส่ทราย ผา้ใบ สงักะสี เหล็กเคลือบสงักะสี กระเบ้ืองลอน 
ผนัง ท่อกระดาษเส้นผา่น ศก.

108มม. หนา 4 มม. 
ไม่มีผนงัชาวบา้นตอ้งมาต่อเติม

ภายหลงั 
เหล็กเคลือบสงักะสีผสม

อะลูมิเนียม 
วีวา่บอร์ดหนา 10มม. 

พืน้ ก าหนดไดภ้ายหลงั ไม/้เส่ือ ไม ้ ไมอ้ดัหนา 15 มม. วีวา่บอร์ดหนา 24มม. 
ประตูหน้าต่าง เจาะถุงทรายให้เป็นช่อง ไม ้ ไม่มี เน้ือไมแ้ขง็ กรอบบานไม ้ ไม ้

ห้องน า้ แยกออกจากตวัอาคาร แยกออกจากตวัอาคาร แยกออกจากตวัอาคาร แยกออกจากตวัอาคาร รวมอยูใ่นตวัอาคาร 
ประตูห้องน า้     P.V.C 
โครงสร้างอาคาร ใชก้ารเรียงซอ้นแบบ Corbel arch 

และยดึระหวา่งชั้นดว้ยลวดหนาม 
ไม่มีเสาผนงัวางบนตงไม้
ตั้งอยูบ่นรากฐานอาคารท่ี
ใชล้งัเบียร์บรรจุถุงทราย 

ระบบ Skeleton เหล็กชุบ 
Galvazine 

ระบบ Skeleton เหล็กชุบ 
Galvazine 

ระบบ Skeleton เหล็กชุบ Galvazine 

ระบบการติดตั้ง Super adobe Knock down  Knock down Knock down 
ระบบการผลติ  ส าเร็จรูป  ส าเร็จรูป ส าเร็จรูป 
ระยะการเวลาติดตั้ง    173 หลงั / 38 วนั 1 หลงั / 2 วนั 
ราคา/หลงั 40,000 บาท 250,000 เยน  85,847 บาท 150,000 บาท 
เวลาที่ต้องการให้อยู่อาศัย    6 เดือน – 1 ปี มากกวา่ 1 ปี 
หมายเหตุ   บา้นพกัมี 2 แบบ 

1. แบบพ้ืนติดดิน 
2. แบบยกใตถุ้น 

 ต่อมาพ้ืนถูกเปล่ียนจากวีวา่บอร์ด
เป็น Precast และ  

Post-tension 



 

   

ตารางท่ี 3.2 แสดงแนวทางการออกแบบบา้นพกัฉุกเฉิน (คณะครุศาสตร์เทคโนโลย ีม.เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี,โครงการพฒันาปรับปรุงระบบก่อสร้างช้ินส่วนส าเร็จรูปส าหรับบา้นพกัฉุกเฉินชัว่คราว) 
โครงสร้าง 

คุณสมบติั 
ประเทศไทย ของบริษทั BHP ปี พ.ศ.2544 ประเทศไทยของมูลนิธิไทยคม ปี พ.ศ.2547 แนวทางการออกแบบบา้นพกั

ฉุกเฉิน 
รูปแบบและลกัษณะอาคาร อาคารทรงจัว่ยกใตถุ้นสูง อาคารทรงจัว่ยกใตถุ้นสูง อาคารทรงจัว่ยกใตถุ้นสูง 

 

พื้นท่ี ตร.ม.(ชั้นเด่ียว) 12.00 ตร.ม. 33.40 ตร.ม. ตวับา้น 12 ตร.ม. + ระเบียง 4 ตร.ม. 
เวลาท่ีตอ้งการใหอ้ยูอ่าศยั 6 เดือน – 1 ปี มากกวา่ 1 ปี (ถาวร) ไม่เกิน 1 ปี 
ลกัษณะการแบ่งพื้นท่ีใชส้อย เป็นพื้นท่ีอเนกประสงคห์อ้งเดียว แยง่แยกพื้นท่ีใชส้อยอยา่งชดัเจน 

 

เป็นพื้นท่ีอเนกประสงคห์อ้งเดียว 
ตารางท่ี 3.2 แสดงแนวทางการออกแบบบา้นพกัฉุกเฉิน  (ต่อ) (คณะครุศาสตร์เทคโนโลย ีม.เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี,โครงการพฒันาปรับปรุงระบบก่อสร้างช้ินส่วนส าเร็จรูปส าหรับบา้นพกัฉุกเฉินชัว่คราว) 

  
 

 

 

 



 

   

โครงสร้าง 
คุณสมบติั 

ประเทศไทย ของบริษทั BHP ปี พ.ศ.2544 ประเทศไทยของมูลนิธิไทยคม ปี พ.ศ.2547 แนวทางการออกแบบบา้นพกัฉุกเฉิน 

 
 
วสัดุอาคาร 

หลงัคา เหล็กเคลือบสังกะสี กระเบ้ืองลอน กระเบ้ืองลอน 
ผนงั เหล็กเคลือบสังกะสีผสมอะลูมิเนียม ววีา่บอร์ดหนา้ 10 มม. ววีา่บอร์ดหนา้ 10 มม. 
พื้นอาคาร ไมอ้ดัหนา 15 มม. ววีา่บอร์ดหนา้ 24 มม. ไมอ้ดัหนา้ 10 มม. 
พื้นระเบียง   ไม ้4”x4”ตีเวน้ร่อง 1 ซม. 
ประตู หนา้ต่าง ไมเ้น้ือแขง็ กรอบบานไม ้ ไม ้ ไม ้

หอ้งน ้า แยกออกจากตวัอาคาร 
 

 

รวมอยูใ่นตวัอาคาร 
 
 

แยกออกจากตวัอาคาร 

ประตูห้องน ้า เหล็กเคลือบสังกะสี PVC.  
โครงสร้างอาคาร ระบบ Skeleton เหล็กชุบ Galavazine ระบบ Skeleton เหล็กชุบ Galavazine ระบบ Skeleton เหล็กชุบ Galavazine 
ระบบการติดตั้ง ตอม่อกบั เสา 

 
Knock down 

 
 

 

Knock down 
 
 

Knock  
down 

ตารางท่ี 3.2 แสดงแนวทางการออกแบบบา้นพกัฉุกเฉิน (ต่อ) (คณะครุศาสตร์เทคโนโลย ีม.เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี,โครงการพฒันาปรับปรุงระบบก่อสร้างช้ินส่วนส าเร็จรูปส าหรับบา้นพกัฉุกเฉินชัว่คราว) 

   

  

 



 

   

                                    เสากบัคาน Knock down 

 

Knock down 

 Knock down 
ระบบการผลิต  ส าเร็จรูป ส าเร็จรูป ส าเร็จรูป 
ระยะการเวลาติดตั้ง  173 หลงั / 38 วนั 1 หลงั / 2 วนั 1 หลงั / 2 วนั 
ราคา/หลงั  85,847 บาท 150,000 บาท 80,000 บาท 
 
TOR.ก าหนด 

รูปแบบอาคาร อาคารเด่ียว อาคารเด่ียว บา้นแถวชั้นเดียว จ านวน 4 หน่วย 
สามารถร้ือถอนได ้ สามารถร้ือถอนและน ามารสร้างใหม่ได ้ สามารถร้ือถอนและน ามารสร้างใหม่ได ้ สามารถร้ือถอนและน ามารสร้างใหม่

ได ้
ช้ินส่วนส าเร็จรูป ช้ินส่วนส าเร็จรูป ช้ินส่วนส าเร็จรูป ช้ินส่วนส าเร็จรูป 
ระบบประสานพิกดั ระบบประสานพิกดั ระบบประสานพิกดั ระบบประสานพิกดั 

หมายเหตุ ขอ้เด่น อาคารยกใตถุ้นสามารถใชง้านได้
หลากหลาย 

อาคารมัน่คงสามารถใชอ้ยูอ่าศยัได้
ถาวร 

สามารถน ามาต่อเป็นเรือนแถวได้
มากกวา่ 2 หน่วย 

 ขอ้ดอ้ย ร้อนการกนัแดดและฝนไม่ดี หอ้งน ้ารวม 
ไม่สะดวกต่อการใชส้อย 

ราคาก่อสร้างสูงใหช้าวบา้นผอ่นเพื่อ
ครอบครองเป็นกรรมสิทธ์ิ 

ใตถุ้นอาคารใชง้านไม่สะดวก หอ้งน ้า
รวม ไม่สะดวกต่อการใชส้อย 

  
 



 

   

 


