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บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทํา 
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ตามกฎหมายไทยและตางประเทศ 
 

ในการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น 

ผูกระทําความผิดจะไดรับเงินจากการกระทําความผิดเปนเงินจํานวนมากมายมหาศาล แลวแตวา 

การระดมทุนเงินนอกระบบนั้น ประชาชนจะหลงเชื่อเขามารวมลงทุนมากนอยเพียงใด ดังนั้น 

เพื่อใหมีการติดตามนําทรัพยสินกลับมาใหผูเสียหายหรือผูลงทุน กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการ

และใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เพื่อเปนการบรรเทา    

ความเสียหายใหแกผูเสียหายหรือผูลงทุนที่ถูกหลอกลวง ซึ่งจะไดกลาวตามลําดับตอไปนี้ 

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 

 การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชนนั้น ในประเทศไทยมีหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายหลาย

หนวยงาน และมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ แตกอนที่จะกลาวถึงมาตรการตามกฎหมายแต

ละฉบับนั้น จะกลาวถึงลักษณะของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  

ซึ่งไดกําหนดไวในพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดังนี้ 

 มาตรา 4 ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการ

ใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจาย

ผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรู

หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย

หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ

ประกอบกิจการใดๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใน

อัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไปผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
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ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลใด

ดําเนินการโฆษณาประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย 

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ 

(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน

เงินใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย 

มาตรา 5 ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป หรือโดยการแพรขาวดวยวิธี      

อ่ืนใด หรือ 

(ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือ 

(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตางๆ หรือ 

(ง) จัดใหมีบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลตางๆ เพื่อใหมีการให      

กูยืมเงิน หรือ 

(จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันตั้งแต      

หาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืม

ของสถาบันการเงิน และ 

(2) ผูนั้น 

(ก) จาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจายผลประโยชน      

ตอบแทน ใหแกผูใหกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย

วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจายได หรือ 

(ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 1 (1) (2) หรือ (3) 

หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 ไมปรากฏ

หลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูให

กูยืมเงินทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งนี้ เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของบคุคลทีต่น

อางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอางหรือ

หากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวได
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เกิดขึ้นเนื่องจากสภาวการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุอันสมควร

อยางอื่น 

 การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 4 สามารถ

แยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. ผูใด หมายถึง บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลที่กระทําความผิด อาจกระทํา

ความผิดในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน  

2. การโฆษณา หรือการประกาศตอประชาชน หรือการกระทําดวยประการใดๆ       

ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปในการกูยืมเงิน หมายถึง การแจงขาวหรือการแพรขาวสาร 

การติดตอ หรือการชักชวน โดยจะกระทําดวยวิธีใดๆ ก็ได เชน การโฆษณาหนังสือพิมพ วิทยุ 

โทรทัศน หรือพิมพใบปลิว เปนตน การโฆษณาหรือการประกาศใหปรากฏตอประชาชน คําวา 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไป ไมเฉพาะกลุมใด กลุมหนึ่ง ไมจํากัดวากีค่น เมือ่มกีารประกาศ

โฆษณาตอประชาชนทั่วไปแลว จะมีคนหลงเชื่อกี่คนก็ได 

3. ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใดจะจายผลตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสงูสุดที่สถาบัน
การเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได 

 อัตราดอกเบี้ยสูงสุดตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน   

พ.ศ.2523 มาตรา 4 บัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหง

ประเทศไทยจะกําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดใหผูกูยืมเงินใหสูงกวา  

รอยละสิบหาตอปก็ได ปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงการคลัง1 กําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยให

แตละสถาบันการเงินประกาศกําหนดใชเอง คือ ใหเปนอัตราดอกเบี้ยลอยตัว เพื่อใหมีการแขงขัน

กันเองของแตละสถาบันการเงิน ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อัตราดอกเบี้ย

สูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได 

คือ อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินพึงจายไดในการกูยืมเงินจากประชาชน ซึ่งไมเกินกวา

อัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินนั้นกําหนด 

 สําหรับคําวา “สถาบันการเงิน” นั้น ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให

กูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ใหความหมายไววา ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร

                                                  
1 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง อัตราดอกเบี้ยที่สถาบนัการเงินอาจคิดไดจาก 

ผูกูยืม พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วันที ่11 พฤษภาคม 2535 
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พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัท

เครดิตฟองซิเอร และสถาบันการเงินอื่นที่รัฐมนตรีกําหนดโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย  

4. โดยที่ตนรู หรือควรรูวา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูเงินรายนั้น หรือรายอื่น

มาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน คําวา “ตนรู หรือควรรู” แสดงถึงการกระทําโดยเจตนาวาเปนการ

นําเงินจากผูใหกูยืมเงิน หรือผูใหกูยืมรายอื่นมาจายเปนดอกเบี้ย หรือผลประโยชนหมุนเวียนใหแกผูให

กูยืมนั้น หรือรายกอนๆ ในลักษณะที่ตอเนื่องกันเปนลูกโซ 

5. โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูวา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบ

ดวยกฎหมายที่ใหผลตอบแทนพอเพียง หรือที่สูงพอที่จะนํามาจายในอัตราเชนนี้ได เชน การจาย

ผลตอบแทนในอัตรารอยละ 5 ตอเดือนหรือสูงกวา ซึ่งจะเปนผลตอบแทนรอยละ 60 ตอป หรือสูงกวา 

ซึ่งไมสามารถใหคําชี้แจงไดวา นําเงินที่ระดมทุนมาลงทุนในกิจการใดที่จะใหผลตอบแทนเชนนั้นได 

6. ตน หรือบุคคลนั้นไดกูยืมเงินไป หมายความวา ไดรับหรือสงมอบใหแกผูกูยืมไปแลว 

อาจเปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด แตตองมีการรับและสงมอบใหแลว จึงจะเปนความผิด

ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 ความผิดตามมาตรา 5 คําวา “ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้” คือ ไดลงมือกระทํา สํานึกใน

การกระทําและกระทําไปแลวโดยเจตนา ตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 คําวา “ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน” ตามมาตรา 5 (1) หมายถึง ไดมีการกูยืมเงินไป

แลว หรือจะกูยืมเงินก็ตามโดยตองมีการกระทําตามมาตรา 5 (1) (ก) - (จ) และผูนั้นไดกระทําตาม

มาตรา 5 (2) (ก) และ (ข) ผูนั้นจะตองระวางโทษเชนกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนตาม มาตรา 4 แตมีขอยกเวนอยูวา บุคคลนั้นหรือบุคคลใดๆ สามารถพิสูจนไดวา กิจการของ

ตนเปนกิจการที่ไดผลตอบแทนเพียงพอที่สามารถนํามาจายผลตอบแทนสูงได หากกิจการดังกลาวไม

อาจใหผลตอบแทนดังกลาวได ก็ตองพิสูจนไดเห็นวา เปนเพราะสภาวการณทางเศรษฐกิจที่ตกต่ํา

ผิดปกติที่เกิดขึ้นโดยไมอาจคาดหมายได หรือเหตุผลอันสมควรอยางอื่น เชน เหตุเกิดจากเพลิงไหม

กิจการ เปนตน 

 เมื่อทราบองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนมาแลวขางตน 

ตอไปจะขอกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด

ดังกลาว ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นจึงขอกลาวถึงอํานาจของเจาหนาที่ผูบังคับใช

กฎหมายตามกฎหมายที่มีอยูแตละฉบับ ดังนี้ 
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3.1.1 มาตรการทางกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
 

เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเกิดขึ้น

พนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกอยางเพื่อพิสูจนความผิดหรือ

ความบริสุทธิ์ของผูตองหา ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดกําหนดให

อํานาจแกพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ดังนี้ 

มาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได

เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อจะรูตัว

ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

มาตรา 132 เพื่อประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐาน ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

(1) ตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจสิ่งของหรือที่

ทางอันสามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานได ใหรวมทั้งทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลอง

หรือพิมพลายนิ้วมือ ลายมือหรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งนาจะกระทําใหคดี

แจมกระจางขึ้น 

ในการตรวจตัวผูเสียหายหรือผูตองหาตามวรรคหนึ่ง หากผูเสียหายหรือผูตองหาเปน

หญิง ใหจัดใหเจาพนักงานซึ่งเปนหญิงหรือหญิงอื่นเปนผูตรวจ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 

ผูเสียหายหรือผูตองหาจะขอนําบุคคลใดมาอยูรวมในการตรวจนั้นดวยก็ได 

(2) คนเพื่อพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือ

สงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยคน 

(3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานไดแตบุคคล

ที่ถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เมื่อจัดสงสิ่งของมาตามหมายแลว ใหถือเสมือนไดปฏิบัติตามหมาย 

(4) ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดั่งกลาวไวในอนุมาตรา (2) และ (3) 

เมื่อพิจารณาจากมาตรา 131 และมาตรา 132 แลว จะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนมี

อํานาจในการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดที่จะสามารถพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา

โดยพนักงานสอบสวนตองรวบรวมมาทั้งหมดเพื่อเปนหลักประกันใหกับผูตองหา และนอกจากนี้

พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจในการเขาตรวจคนเคหสถานไดเพื่อจะพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด 

หรือไดมาโดยการกระทําผิดหรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปน
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พยานหลักฐานได และมีอํานาจในการยึดสิ่งของสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการ

กระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยใน

การศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ซึ่งจะขอกลาวตอไปนี้ 

ความหมายของทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด มีผูใหความหมายไวดังนี้ 

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดหมายความวา ผูกระทําความผิดไดกระทํา

ความผิดอยางใดอยางหนึ่งไปแลว เปนผลใหไดทรัพยสินนั้นมา ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งริบทรัพยสิน  

นั้นได2 โดยทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น ถาหากไดเปลี่ยนแปรสภาพไปแลว      

กลายเปนทรัพยสินอื่นไป ทรัพยสินนั้นก็ถือไมไดวาเปนตัวทรัพยสินดั้งเดิมที่ไดมาโดยตรงจากการ

กระทําความผิด ศาลจะสั่งไมริบ3 

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด หมายถึง มีการกระทําความผิดและได

ทรัพยสินนั้นมาจากการกระทําความผิด เชน ทรัพยสินที่ไดจากการลักทรัพย ยักยอก ฉอโกง แต

อยางไรก็ดี จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติวา การไดทรัพยสินนั้นมาเปนความผิด ถาไมมี

กฎหมายบัญญัติวาทรัพยสินเชนนั้นเปนความผิดก็ไมอยูในขายที่จะริบได4 

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด นั้น แมวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา

33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 132 จะมิไดมีบัญญัติไววา ตองเปนทรัพยที่

ไดมาจากการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น แตเมื่อศึกษาจากคําพิพากษาศาลฎีกาแลว         

ศาลฎีกาพิพากษาใหริบทรัพยสินเฉพาะทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาโดยตรง

เทานั้น เชน เงินที่ไดมาจากการขายฝน ขายเฮโรอีน ผิดกฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาที่ 2697/2521) 

ธนบัตรของกลางตํารวจยึดมาจากจําเลยเปนเงินที่จําเลยไดมาจากการกระทําความผิดฐานฉอโกง

ประชาชนศาลริบ (คําพิพากษาฎีกาที่ 1929/2517) และถาทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดโดยตรงไดเปลี่ยนสภาพ ศาลจะไมริบทรัพยสินดังกลาว เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 

                                                  
2 ทะนงศกัดิ์ ดุลยกาญจน, การริบทรัพยสิน การรองขอคนืของกลาง และการเก็บ

รักษาทรัพยของกลาง, พมิพคร้ังที ่1, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพมิพอักษร, มนีาคม

2543), น. 10 
3 ทะนงศกัดิ์ ดุลยกาญจน, เพิ่งอาง, น. 11 
4 คําพพิากษาฎีกาที ่888/2487 การซื้อขายธนบัตรตางประเทศไวจําหนายโดย 

ไมไดรับอนุญาต ไมใชการซื้อขายธนบัตรตางประเทศเปนความผิด ฉะนั้น จงึริบธนบัตร

ตางประเทศไมได 
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998/2536 ปลนทรัพยแลวนําไปจํานํา ต๋ัวรับจํานํามิใชทรัพยที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด ศาลไมมีอํานาจริบตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 335 เงินที่จับไดในตัวผูรายไมแนวาขายทรัพยที่ลักไดมา ศาลไมริบ (คําพิพากษาฎีกาที่ 

781/2486) แตแมจะไดความวาเปนเงินที่ไดมาจากการขายทรัพยที่ลักก็เห็นจะไมใชทรัพยสินที่ได

จากการกระทําความผิด เพราะไมไดลักเงินนั้น การที่ผูลักทรัพยขายของที่ลักมาก็ไมเปนความผิด

ฐานรับของโจร6 

ตามที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา  ทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบในสวนที่เปนทรัพยสินที่

ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น จะตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรง และ

ทรัพยสินนั้นจะตองยังไมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดิม จากขอสรุปดังกลาว จะเห็นไดวา 

ศาลไดคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งไมวาจะตกเปนผูตองหา จําเลย หรือผูกระทํา

ความผิด เนื่องจาก บุคคลเหลานี้อาจจะมีรายไดในการประกอบอาชีพและซื้อหาทรัพยสินนั้นมา 

ไดเอง โดยไมไดใชเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดซื้อหามาก็ได และเมื่อมาพิจารณาจาก

ลักษณะของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนซึ่งสาเหตุที่ผูกระทํา

ความผิดไดกระทําความผิดก็เนื่องจากการตองการเงินสด ซึ่งเงินสดนี้เมื่อผูกระทําความผิดไดกระทํา

ความผิดสําเร็จ หลอกลวงผูเสียหายจนไดเงินสดไป เงินสดนี้จะเปนทรัพยที่ผูกระทําความผิดไดมา

โดยการกระทําความผิด การที่พนักงานสอบสวนไดขอหมายคนตอศาล โดยหมายคนของศาล ระบุ

วา “เพื่อพบและยึดสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือไดใช หรือต้ังใจจะใชใน

การกระทําความผิด” ประกอบกับอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ่งจะมีอํานาจในการคนเพื่อพบสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ตามมาตรา     

132 (2) และมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 132 (4) และแนว        

คําวินิจฉัยของศาลฎีกาเกี่ยวกับการยึดทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดขางตนแลว จะเห็นไดวา 

พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น           

ซึ่งไมรวมถึงสิ่งของที่ไดเปลี่ยนแปรสภาพไปจากเดิมแลว และนอกจากนี้ พนักงานสอบสวนจะไมมี

อํานาจในการอายัดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดแตอยางใด เพราะประมวลกฎหมายวิธี

                                                  
5 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, พิมพคร้ังที่ 4, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), น. 540 
6 จิตติ ติงศภัทยิ, กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพคร้ังที ่9, (กรุงเทพมหานคร :  

บริษัทกรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ จาํกัด, 2536), น. 930 
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พิจารณาความอาญา มาตรา 132 (4) ไมไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการอายัดสิ่งของแต    

อยางใด  

ดังนั้น ถาพนักงานสอบสวนไดเขาทําการตรวจคนตามหมายของศาลและผลการ

ตรวจคนปรากฏวา ไปพบเงินสดเปนจํานวนมากพนักงานสอบสวนสามารถใชอํานาจยึดไวได7

เพราะมีเหตุที่ควรเชื่อไดวาทรัพยสินนั้น เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด แตถา

ผูตองหาไดนําเงินสดไปซื้อทรัพยสินอยางอื่น กลาวคือไดแปลงเงินสดเปนทรัพยสินซึ่งเปนการนํา

เงินไปฟอก ทรัพยสินที่ผูตองหานําเงินสดไปซื้อมานี้พนักงานสอบสวนไมสามารถทําการยึดได

เนื่องจากไดเงินสดไดแปรสภาพไปเปนทรัพยสินอื่นแลว จึงไมใชส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิดอันพนักงานสอบสวนจะทําการยึดได 

การใชอํานาจของพนักงานสอบสวนจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย 

มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม

อันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติใน

หมวดนี้ไดโดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช

สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิ

ตามความในหมวดนี้ 

                                                  
7 คําพพิากษาฎีกาที ่1929, 1930/2517 ธนบัตรของกลางตํารวจยึดมาจากจาํเลย 

เปนเงนิที่จําเลยไดมาจากการกระทําความผิดฐานฉอโกงประชาชน ศาลริบ 
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มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา

มิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว

และเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน  

ชาวไทย สวนที่3 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย... 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ

กระทํามิไดเวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย

พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหส่ังระงับหรือ

เพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่

เกิดขึ้นดวยก็ได 

มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดย

ปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจ

คนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ไทย สวนที่4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

 มาตรา 39 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

 ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
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 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ไทย สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน 

 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในการคนของพนักงานสอบสวนนอกจากพนักงานสอบสวนจะตองคํานึงถึงหลักการ

ดังกลาวขางตน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลไว พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการขอหมายคนตอศาลกอนเขาทําการตรวจ

คน เวนแต กรณีที่กฎหมายกําหนดใหทําการคนไดโดยไมตองมีหมายคน ซึ่งการที่ศาลจะออก

หมายคนใหไดนั้นจะตองมีเหตุที่จะทําการออกหมายคนดวย ดังนี้ 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69  

 บัญญัติไวดังนี้ “ เหตุที่จะออกหมายคนไดมีด่ังตอไปนี้ 

 (1) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูล

ฟองหรือพิจารณา 

 (2) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุ

อันควรสงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 

 (3) เพื่อพบและชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 (4) เพื่อพบบุคคลซึ่งมีหมายใหจับ 

 (5) เพื่อพบและยึดสิ่งของตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาล ในกรณีที่จะพบหรือจะ

ยึดโดยวิธีอ่ืนไมไดแลว” 

สําหรับการคนนั้น มีผูใหคํานิยามของการคนไว ดังนี้  

การคนเปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐเทานั้นที่มี

อํานาจดําเนินการ การคนเปนการกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจับกุมผูตองสงสัยหรือเพื่อพบ

ส่ิงของที่สามารถอางใชเปนพยานเอกสาร ของกลาง พยานวัตถุ หรือเพื่อชวยตัวบุคคล8 

                                                  
8คณิต ณ นคร,กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา,พิมพคร้ังที่ 5 แกไขเพิ่มเติม 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม,2542), น. 6-7 
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การคน หมายถึง การที่เจาหนาที่ลวงล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยอาศัยอํานาจกฎหมาย 

เพื่อหาสิ่งของหรือบุคคล ดังนั้นเงื่อนไขประการแรก คือ ตองมีการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคล ประการทีส่อง 

ตองอาศัยอํานาจของกฎหมายแตตองกระทําโดยเจาพนักงาน ประการที่สาม  เพื่อคนหาสิ่งของ

หรือบุคคลซึ่ง มาตรา 69 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระบุเหตุออกหมายคน คือ 

เพื่อพบและยึดสิ่งของ9 

 ผูเขียนเห็นวา การคน หมายถึง การกระทําอยางใด ๆ ของเจาหนาที่ตามที่มีเหตุออก

หมายคน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69 ที่เปนการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคล

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยคุมครองไว โดยเจาพนักงานที่กระทําการคนจะตองอาศัย

อํานาจตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งใหเขาทําการคนได 

 ศาลมีอํานาจออกหมายคนใหแกพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตามมาตรา 69   

(1) - (5) ในการศึกษานี้จะพิจารณาเฉพาะกรณี ที่ศาลจะออหมายคนใหตามมาตรา 69 (2) เพื่อพบและ

ยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือ     

ต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด โดยเมื่อศาลไดออกหมายคนใหแกพนักงานสอบสวนแลวเมื่อ

พนักงานสอบสวนเขาทําการตรวจคน ก็จะสามารถยึดสิ่งของ10 ในคดีอาญาได แตปญหาที่เกิดขึ้น

คือ ส่ิงของที่พนักงานสอบสวนจะทําการยึดไดนั้น จะตองเปนสังหาริมทรัพยเทานั้น แตถาเปน

อสังหาริมทรัพย พนักงานสอบสวนจะทําการยึดไดหรือไม เพียงใด และการอายัดทรัพยสินซึ่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดกําหนดไว พนักงานสอบสวนจะสามารถ

ดําเนินการไดเพียงใด โดยจะขอกลาวในบทตอไป  

 ในปจจุบันศาลจังหวัดนนทบุรี และตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี ไดนําระบบอินเทอรเน็ต

มาใชเปนชองทางในการออกหมายจับและหมายคน ภายใตโครงการความรวมมืออกหมายจับและ

หมายคนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ c&p.net (Court and police nonthaburi network processing) 

สําหรับข้ันตอนเกี่ยวกับการขอและออกกฎหมายนั้น แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ข้ันตอนลงทะเบียน โดยทั้งเจาพนักงานผูรองขอและผูพิพากษาผูออกหมาย  

จะตองลงทะเบียนและใสเลขรหัสประจําตัวเพื่อเขาสูระบบทุกครั้ง โดยเจาพนักงานที่มีสิทธิขอ

                                                  
9จิรนิติ หะวานนท,สิทธิทางวธิีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ,

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน,2543), น.19- 21 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (18) “ส่ิงของ” หมายความถงึ

สังหาริมทรัพยใด ซึ่งอาจใชเปนพยานหลกัฐาน 
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หมายตองเปนพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานอื่นที่ดํารงตําแหนงตั้งแตระดับแปดขึ้นไป 

หรือเจาพนักงานตํารวจตั้งแตข้ันพันตํารวจเอกขึ้นไป 

2. ข้ันตอนการสงคํารองและการรับคํารองของผูพิพากษา เมื่อเขาสูระบบแลว        

เจาพนักงานที่ตองการขอหมาย จะตองโทรศัพทติดตอโทรศัพทมือถือผูพิพากษาเวรเพื่อให

พิจารณาคํารองซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59 กําหนด ใหเปนกรณี

เรงดวนเทานั้น หลังจากนั้นใหปอนขอมูลและสงขอมูลรายละเอียดตามแบบคํารองรวมทั้งแนบไฟล

พยานหลักฐานตางๆ และเหตุผลความจําเปนเรงดวนไปยังเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุคประจําตัว     

ผูพิพากษา 

3. ข้ันตอนการพิจารณาคํารองของผูพิพากษา ผูพิพากษาจะพิจารณาขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเหมือนการขอหมายดวยวิธีปกติ โดยผูพิพากษาแตละคนมีอํานาจออกคําสั่ง     

ออกหมาย  ยกคํารอง หรือเรียกดูหลักฐานเพิ่มเติม เวนแตคําสั่งศาลในการอนุญาตใหออกหมาย 

หรือยกคํารองออกหมายคนเพื่อจับผูราย หรือผูรายสําคัญในเวลากลางคืนที่การพิจารณาจะตองมี

ผูพิพากษาหัวหนาศาล หรือผูปฏิบัติราชการแทนรวมเปนองคคณะ 

4. ข้ันตอนการสงหมายของผูพิพากษาแกผูรองขอ หากผูพิพากษาเห็นสมควร      

ออกหมายจะเลือกชองอนุมัติใหเจาพนักงานผูรองขอเห็น พรอมลงรหัส พิมพลายนิ้วมือ ลงลายมือ

ชื่อ ตราประทับประจําศาลและแจงใหเจาพนักงานผูรองขอมาพบเพื่อสาบานตัวภายใน 7 วัน 

นับต้ังแตวันที่ออกหมายเพื่อเก็บไวสารบบศาล  สวนในกรณีที่ผูพิพากษาเห็นควรไมอนุมัติหมายก็

จะเลือกชองไมอนุมัติใหเจาพนักงานรองขอเห็นพรอมทั้งลงรหัสและพิมพลายนิ้วมือ 

5. ข้ันตอนการเก็บขอมูลหลักฐาน หลังจากผูพิพากษาพิจารณาคําสั่งคํารองขอ    

ออกหมาย ผูพิพากษาจะเก็บขอมูลเอกสารไวเองแลวจึงนําไปเก็บไวที่ศาลในวันแรกที่ศาลเปด    

ทําการ เพื่อสาบานตัวตอไป 

6. ข้ันตอนการรายงานผลการปฏิบัติตามหมาย  ในกรณีขอหมายจับ เมื่อเจาพนักงาน

จับบุคคลไดตามหมายแลว ใหรายงานใหศาลทราบใน 7 วันนับต้ังแตวันจับกุมสวนในกรณีขอ

หมายคนเมื่อเจาพนักงานจัดการตามหมายคนแลว  ใหบันทึกรายละเอียดวา จัดการตามหมายได

หรือไมและรายงานใหศาลทราบภายในเวลาไมเกิน 15 วัน โดยศาลจะนําขอมูลทั้งหมดไปจัดทํา

สถิติการปฏิบัติตามหมายจับและหมายคนของเจาพนักงานแตละหนวยงาน 
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3.1.2 มาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 

 การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

ไดนั้น คดีนั้นจะตองเปนคดีพิเศษกอน ซึ่งชองทางในการรับเปนคดีพิเศษมีอยูสองชองทาง ดังนี้ 

  1) คดีความผิดอาญาตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) เปนคดีความผิดทางอาญาตาม

กฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.24547 และทีก่าํหนด

ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. (คณะกรรมการคดีพิเศษ) โดยคดีความผิดทางอาญา

ตามกฎหมายดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

 (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน

และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

 (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ

หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

 (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือ

เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 

 (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 

 (จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งมิใช

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวา

นาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 

 ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. กําหนด 

 บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

      (1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

      (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 

      (3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

      (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

      (5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 

      (6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
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      (7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ 

      (8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 

      (9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

      (10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 

      (11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

      (12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร 

      (13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 

      (14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

      (15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

      (16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

      (17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

      (18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์  

      (19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

      (20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

      (21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 

      (22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 ตอมาไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวา

ดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ ซึ่งมี

ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจาก

บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 คือ 

  (1) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 

  (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

  (3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 

  (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  (5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 

 คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนที่จะเปน    

คดีพิเศษไดนอกจากจะตองมีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แลว จะตองมีลักษณะอยางใด
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อยางหนึ่งตามที่ไดกําหนดไวใน (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) ดวย และนอกจากนี้จะตองพิจารณาจาก

ประกาศคณะกรรมการคดีพิเศษ11 ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด

ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) ไว โดยประกาศดังกลาว ขอ 3 กําหนดใหคดีความผิดอาญาตาม

กฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ .ศ.2547 ซึ่งมี

รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่กําหนดไวในบัญชีทายประกาศนี้ เปนคดีพิเศษ

ที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547   

ซึ่งคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน อยูในขอ 1 ของบัญชี

ทายประกาศดังกลาว โดยกําหนดวา ตองเปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 12 และ 

15 มาตรา 15/1 มาตรา 15/2 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน        

พ.ศ.2527 ที่มีมูลหรือมีมูลนาเชื่อวามีจํานวนผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่

กูยืมรวมกันตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป จึงจะเปนคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ดังนั้น ถามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและมีจํานวนผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่กูยืม

รวมกันตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป การกระทําความผิดดังกลาวจะอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

 2) คดีความผิดอาญาตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) เปนคดีความผิดทางอาญาอื่น

นอกจาก (1) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 เมื่อคดีความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปนคดีพิเศษตามที่กลาว

มาแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถใชมาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ.2547 ในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดได โดยในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดี

พิเศษ ในการจะยึดหรืออายัดทรัพยของผูกระทําความผิด นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมี

อํานาจตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมี

อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เพราะวา เปนพนักงานฝายปกครอง

                                                  
11 ประกาศ กคพ. เร่ือง การกาํหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด

ตามมาตรา 21 วรรคหนึง่ (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ.2547 
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หรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา12      

ซึ่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา 24 ดังนี้ 

 มาตรา 24 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 

 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามี

บุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน        

คดีพิเศษหรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชา

กวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย 

หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

 (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน        

คดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

 (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ

หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ

หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (5) ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) และ (4)  

                                                  
12 มาตรา 23 ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี

อํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญหรือ

พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี 

ใหเจาหนาที่คดีพิเศษมหีนาที่ชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติ

หนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเทาทีพ่นักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาที ่

ดังกลาวใหเจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนกังานสอบสวนตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
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 การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับที่ 

กคพ. กําหนด 

 เฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง

ดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปน

หนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทําให

สามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู 

ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันที

ที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไปดวย 

 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัย

ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยที่ยึด

หรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร

ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน 

 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตามวรรค

หนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามที่

อธิบดีกําหนด โดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้ง 

 ในการดําเนินการยึดทรัพยสินของผูกระทําความผิดในการเขาตรวจคนบานของ

ผูตองหาวากระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

สามารถดําเนินการไดดังนี้ 

 (1) การเขาตรวจคนกรณีปกติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองไปขอหมายคนตอ

ศาลโดยศาลจะพิจารณาออกหมายคน โดยอาศัยเหตุออกหมายคนตามประมวลกฎหมาย          

วิธีพิจาณาความอาญามาตรา 69 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเขาไปทําการตรวจคนก็สามารถ

ดําเนินการตามหมายคนไดเลย แตกรณีมีปญหาวา ถาหมายคนของศาลที่ออกตามมาตรา 69 ระบุ

วา ใหคนเพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจยึด

ทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายไดหรือไม และการยึดทรัพยดังกลาวจะขัดตอหลักรัฐธรรมนูญ  

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสามหรือไม และหากพนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษตองการอายัดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด และหมายศาลไมได

อนุญาตใหทําการอายัด ทั้งที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการอายัดตามมาตรา 24 (1) 

ประกอบ (5) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทําการอายัดไดหรือไมเพียงใด 

(2) การเขาตรวจคนกรณีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารเขาตรวจคนบาน

หรือสถานที่ใดๆ ของผูตองหาหรือผูตองสงสัยไดโดยไมตองมีหมายคนของศาล เมื่อมีเหตุสงสัย

ตามสมควรวามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสิน

ซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่

เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการ

เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน 

ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม โดยการใชอํานาจเขาตรวจคนในกรณีดังกลาว 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและตองแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน พรอมกับรายงานเหตุผลและผลการตรวจ

คนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่

ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมี         

ผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครอง

ดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแต

ระดับ 7 ข้ึนไปดวย และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองสงสําเนา   

บันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อดังกลาว พรอมสําเนาบันทึกการตรวจคนและ  

บัญชีทรัพยที่ยึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญา         

ในเขตกรุงเทพมหานครภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน             

โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่งทั้งหมด

หรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด

โดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้ง ซึ่งปจจุบันการสอบสวนคดี

พิเศษไดมีการออกขอบังคับ กคพ.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตาม

มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาใชบังคับแลว แตอธิบดียัง

ไมไดทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัติ ซึ่งเปนเอกสารที่พนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษจะตองนําไปแสดงตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้งที่เขาทําการตรวจคนปญหาที่
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เกิดขึ้นคือ การเขาตรวจคนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนจะกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย

หรือไมเพียงใดซึ่งจะกลาวในบทตอไป 

 
3.1.3 มาตรการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
 

 การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น มีหลายหนวยงาน    

ที่มีอํานาจในการดําเนินการ แตหนวยงานหลักซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายพระราชกําหนดการกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 คือ กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัด

กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง โดยจะมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตราพระราชกําหนดและมีอํานาจในการแตงตั้งพนักงาน

เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวได ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจตามที่จะ

กลาวตอไปนี้ 

 มาตรา 7 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา ผูใดไดกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ

กระทําการตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 

 (1) มีหนังสือเรียกใหผูนั้นหรือบุคคลใดที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะเปนประโยชน

แกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงิน มาใหถอยคํา 

 (2) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) รายงานสภาพกิจการของตนตลอดจนสินทรัพยและ

หนี้สินทั้งหมดของตน 

 (3) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับการ    

กูยืมเงินมาตรวจสอบ 

 (4) เขาไปในสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลา

ทําการของสถานที่นั้น เพื่อทําการตรวจสอบหรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคล

ดังกลาวตาม (1) ในการนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งบุคคลที่อยูในสถานที่นั้นใหปฏิบัติการ

เทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือคน ตามควรแกเร่ือง และใหมีอํานาจยึดบัญชี 

เอกสาร หรือหลักฐานเหลานั้นมาตรวจสอบได 

 การเรียกหรือการสั่งตาม (1) (2) หรือ (3) ตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแต

วันไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวน 
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 เมื่อไดเขาไปและลงมือทําการตรวจสอบหรือคนตาม (4) แลวถายังดําเนินการไมเสร็จ 

จะกระทําการตอไปในเวลากลางคืนก็ได 

 มาตรา 8 ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา

กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย

หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินและเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน        

ของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 

หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

 เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อพนักงาน

เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 

5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน แตยังไม

สมควรสั่งยดึหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อ

พิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามมาตรา 10 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่

เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 การดําเนินการของเจาหนาที่ในการจะยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น กฎหมายไดกําหนด

ไวชัดเจนวา เปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินซึ่งเปนผูตองหาวากระทําความผิดตาม

มาตรา 4 หรือมาตรา 5 โดยพนักงานเจาหนาที่จะตองพิจารณาดังนี้ 

 1) จะตองมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4

หรือมาตรา 5 โดยพิจารณาจากรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินของผูกูยืมเงิน

ซึ่งสืบเนื่องมาจากการที่พนักงานเจาหนาที่ไดมีการเรียกผูตองสงสัยวากระทําความผิดมาให

ปากคํา หรืออาจจะเปนขอมูลหรือหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นไดวามีบุคคลใดที่นาจะเกีย่วของกบั

การกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 

 ผูตองหา หมายถึง ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใดไดถูกกลาวหาวากระทําผิด แตยังมิไดถูก

ฟองตอศาล ซึ่งอาจถูกผูเสียหาย หรือบุคคลอ่ืนใดกลาวหาตอพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงาน
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กลาวหาเองและขอกลาวหา ตองเปนขอกลาวหาวากระทําผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน13 

 ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําผิด เปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวา

ดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน กลาวคือเปนสภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินเปน

จํานวนมากจนเกินกวาปริมาณทรัพยสิน ที่ตนมีอยูทั้งหมด อันทําใหไมสามารถจะชําระหนี้ใหกับ

เจาหนี้ของตนได นอกจากนี้ยังมีขอสันนิษฐานตามกฎหมายดวยวา ลูกหนี้อาจถือไดวาลูกหนี้เปน 

ผูมีหนี้สินลนพนตัวซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย เชน การโอน

ทรัพยสิน หรือสิทธิจัดการทรัพยสินใหแกบุคคลอื่น การโอนหรือการสงมอบทรัพยสินโดยการแสดง

เจตนาลวง หรือฉอฉล เปนตน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย   

วาดวยการลมละลายหรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน พนักงานเจาหนาที่จะยึดอายัดทรัพยสิน

ของผูตองหาหรือไมก็ไดเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะพิจารณา พนักงานเจาหนาที่ผูมี

อํานาจออกทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาได ตองไดรับความเห็นชอบและไดรับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้ง จึงจะมีอํานาจ

ดําเนินการเชนนั้นได พนักงานเจาหนาที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเกินกวาเกาสบิวนั

ไมได เวนแตมีการฟองคดีตอศาลมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมี

ผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  

 การฟองคดีตามมาตรา 9 หมายถึง การที่พนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูตองหา

ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตอศาลแลว การฟองคดีตามมาตรา 10 หมายถึง การที่

พนักงานอัยการไดมีการฟองผูตองหาเปนคดีลมละลาย ซึ่งเมื่อฟองคดีดังกลาวแลว คําสั่งยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ยังมีผลใชบังคับตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น และ   

ไมวาพนักงานเจาหนาที่จะไดทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือไมก็ตาม ถาพนักงาน

เจาหนาที่เห็นวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย ใหพนักงานเจาหนาที่ที่

สงเรื่องใหพนักงานอัยการฟองผูตองหาเปนคดีลมละลายตอไป 

                                                  
13 กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง,  

คูมือพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชกาํหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน  

พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ.2534, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส.พิจิตร 

การพิมพ จํากดั,2548), หนา 17 
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 การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด

หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม

ประมวลรัษฎากร ไดบัญญัติไวในมาตรา 12 วรรคสี่ วา “วิธีการยึดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินให

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี” อธิบดีกรมสรรพากร โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง ไดกําหนดระเบียบวาดวยการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิด เสียภาษีอากรหรือ

นําสงภาษีอากรตามขอ 2 บัญญัติวา “วิธีการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร หรือ

นําสงภาษีตามความในมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงโดยอนุโลม”14 ดังนั้นการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิด

ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพง โดยอนุโลม  

ซึ่งบัญญัติไวในภาค 4 วาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 
3.1.4 มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  

ตามที่ไดกลาวมาแลว เมื่อผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ไดเงินหรือทรัพยสินตางๆ มาจากการกระทําความผิด ผูกระทําความผิดก็จะนําเงินหรือทรัพยสิน

บางสวนไปใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดตอไป สวนที่เหลือจะโอนไปใหบุคคลอื่นถือครอง

แทนหรือเปลี่ยนสภาพไปเปนทรัพยอยางอื่น ซึ่งเปนการปดบังซอนเรนแหลงที่มาของเงินหรือ

ทรัพยสิน ทําใหดูเสมือนวา เงินหรือทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย       

โดยการปดบังซอนเรนนั้นทําไดหลายวิธี เชน นําไปซื้อบาน ที่ดิน รถยนต หลักทรัพย (หุน) ฝากธนาคาร 

เปดกิจการบังหนา ไดแก รานขายเพชรพลอย เครื่องประดับยนต สวนเกษตร แมวาผูกระทําความผิด

จะปดบังซอนเรนทรัพยสินตามที่กลาวมา ก็สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด

ได ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเกี่ยวกับการ

ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดไว ดังจะไดกลาวตอไป 

การที่จะนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช

ดําเนินการในสวนของทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น 

                                                  
14 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยสินตามความในมาตรา 12 แหง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2525 ประกาศ ณ วันที่ 3 พฤศจกิายน 2525 
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ในเบื้องตนจะตองพิจารณาวา การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น เปน

การกระทําความผิดมูลฐาน อันจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 3 แลวจะเห็นไดวาการกระทํา

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น เปนความผิดมูลฐาน15 ดังนั้น ทรัพยสินใดที่

ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน

ความผิดมูลฐาน ทรัพยสินเหลานี้จะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด16ทั้งหมด 

 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนี้เปนการดําเนินการ

ในทางแพงมิใชเปนการดําเนินการทางอาญา โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินจะตองสงสํานวนใหอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลแพง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงินจะเริ่มสํานวนดวยการรับรายงานการทําธุรกรรมจากผูมีหนาที่ตอง

รายงานไดแก สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ ดําเนินการหรือให

คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน หรือเมื่อสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับแจงจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก ตํารวจ 

                                                  
15 มาตรา 3 ในพระราชบัญญติันี้ 

 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา... 

 (3) ความผิดเกี่ยวกบัการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน... 
 16 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด” หมายความวา 

 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐาน

ฟอกเงนิหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทาํซึ่งเปนความผดิมูลฐาน หรือความผิดฐาน

ฟอกเงนิและใหรวมถงึเงินหรือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนบัสนุนการกระทําความผิด  

มูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ดวย 

 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ

ทรัพยสินตาม (1) หรือ 

 (3) ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยน

สภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบคุคลใด 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ธนาคารแหงประเทศไทย หรือประชาชนทั่วไปให

ดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแลว สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินตรวจสอบในเบื้องตนมีเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลดังกลาวเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และทรัพยสินที่มีอยูเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจะมีมติมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เขาทําการ 

ตรวจสอบการทําธุรกรรมและทรัพยสินของบุคคลดังกลาว และหากตรวจพบวามีบุคคลใดมีสวน

เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลที่ถูกตรวจสอบก็ใหดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินของ

บุคคลนั้นไดดวยคณะกรรมการธุรกรรมจะออกคําสั่งมอบหมายแกพนักงานเจาหนาที่เปนเรื่องๆ ไป

เรียกวา “คําสั่ง ม.”17 

ในการตรวจสอบทรัพยสินดังกลาวหากมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอนจําหนาย  

ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพย สินใดที่ เปนทรัพย สินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด

คณะกรรมการธุรกรรมจะมีมติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วันและ   

ถาเปนกรณีจําเปนเรงดวนไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการธุรกรรมไดทัน เลขาธิการมีอํานาจสั่ง

ยึดและอายัดทรัพยสินไปกอนแลวรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบตามที่กําหนดไวใน

มาตรา 48 ดังนี้ 

 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว

ชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไป

กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

                                                  
17 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ “เอกสาร 

ประกอบการบรรยาย หลักสูตร พนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญติัปองกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542, น. 11 
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เพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือ

ส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 

 โดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการออกเปนคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน

แลวแตกรณี เรียก “คําสั่ง ย.”18 และเมื่อพนักงานเจาหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว        

จะเสนอคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณา คณะกรรมการธุรกรรมจะพิจารณาวา พยานหลักฐานที่

รวบรวมมานั้น ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดหรือไมวา ทรัพยสินที่ตรวจสอบเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด หากปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดก็จะมีมติใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงาน

อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองของใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินตอไป ซึ่ง

เลขาธิการตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการในกําหนด 90 วัน นับแตวันที่มีคําสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไวชั่วคราว แตถาไมปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจะมีมติเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินโดย

ออกเปนคําสั่งเพิกถอนเรียกวา “คําสั่ง พ.”19 และไมมีการสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา

ดําเนินการแตอยางใด เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินหรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว คณะกรรมการธุรกรรมตองรายงานให

คณะกรรมการ ทราบ ทั้งนี้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ในการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กรณีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดมูลฐานที่ผูเสียหายนั้นไดรับความเสียหายอยางแทจริง เชน ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง 

ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายดวยการกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชน กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องให

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณายื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินให

เลขาธิการจะตองสงเรื่องไปที่กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลัง เพื่อให

                                                  
18 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ, เร่ืองเดิม, น. 11 
19 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ, เร่ืองเดิม, น. 12 
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พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 

ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน20  

กรณีเลขาธิการสงเรื่องมาใหพนักงานอัยการโดยไมไดสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่

ตามตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ดําเนินการตาม

กฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน พนักงานอัยการก็จะสงเรื่องคืนเลขาธิการเพื่อให

ดําเนินการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 

นอกจากอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม และเลขาธิการสํานักงานคณะกรรม

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามที่กลาวมาแลว มาตรา 38 ยังใหอํานาจกับกรรมการธุรกรรม 

เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 

 มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคาํชีแ้จง

เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ

พิจารณา 

 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ

หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ  

ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 

ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป

จากเดิม 

                                                  
20 มาตรา 49 วรรคทาย ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนนิการเพื่อ

คุมครองสิทธขิองผูเสียหายในความผิดมลูฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายทีก่ําหนดความผิดฐานนั้นดาํเนนิการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของ

ผูเสียหายกอน 
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 ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง

แสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของบัตรประจําตัวตามวรรคสองให

เปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ

หลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผู รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช

ประโยชนจากขอมูลนั้น 

 การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จะตองปรากฏ

วามีการกระทําความผิดมูลฐานในความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนกอนประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา ไดมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจึงจะมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้น โดยเปนการสั่งยึดไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวันตามที่กลาวมาแลวขางตน 

ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาก็คือพระราชบัญญัติวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ไดกําหนดอํานาจกับคณะกรรมการธุรกรรมในการดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 3521 หรือมาตรา 36 และ

ดําเนินการตามมาตรา 48 แตถาคณะกรรมการธุรกรรมมีจํานวนไมครบ หรือครบวาระแลวแตยังไม

มีการตั้งขึ้นมาใหม การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติวาดวย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็จะไมสามารถดําเนินการได แมวาเลขาธิการ

                                                  
21 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสยัและมีพยานหลักฐานอนัสมควรวา 

ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ  

ใหคณะกรรมการธุรกรรมมอํีานาจสั่งเปนหนงัสือยับยัง้การทาํธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่

กําหนดแตไมเกินสามวนัทาํการ 
ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสัง่ยับยัง้การทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไป 

กอนก็ไดแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
มาตรา 36 ในกรณทีี่มีพยานหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรือ 

อาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ ใหคณะกรรมการธุรกรรม 

มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยัง้การทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวนั 

ทําการ 
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสามารถใชอํานาจยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไดในกรณีจําเปนเรงดวน แตก็ตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม เมื่อยังไมมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการธุรกรรม ก็ทําใหเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินไมใชอํานาจดังกลาว 

  
3.1.5 มาตรการตามกฎหมายภาษีอากร 
  

นอกจากมาตรการตามกฎหมายในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีมาตรการ

สุดทายที่สามารถนํามาดําเนินการยึดหรืออายัดกับผูกระทําความผิดโดยการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินดังกลาวนี้ ทรัพยสินที่ไดจะตกเปนของรัฐ ไมตกถึงประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายจาก

การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน มาตรการดังกลาวนี้คือ มาตราตาม

กฎหมายภาษีอากรเพราะวา โดยปกติแลว ผูที่กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนจะเปดกิจการในรูปของบริษัท หรือหางหุนสวน เพื่อดําเนินกิจการดังกลาว เนื่องจากการ

เปดกิจการในลักษณะดังกลาวจะเปนที่นาเชื่อถือแกประชาชนที่คิดจะมาลงทุน และจากการ

ดําเนินกิจการดังกลาวของผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดก็จะมีรายไดจากการประกอบการ 

ซึ่งจะตองนํามาเสียภาษีอากร และหากปรากฏวา ผูกระทําความผิดไมมีการเสียภาษีก็จะเปนภาษี

อากรคาง ซึ่งอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษี

อากรได ดังนี้ 

 มาตรา 12 ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว  

ถามิไดเสียหรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง 

 เพื่อใหได รับชําระภาษีอากรคาง  ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตอง

ขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ังอํานาจดังกลาว อธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 

 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมี

อํานาจเชนเดียวกับอธิบดีตามวรรคสอง ภายในเขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับ

นายอําเภอนั้น จะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 

 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
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 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาว ใหหักคาธรรมเนียม คาใชจาย ในการยึด

และขายทอดตลาดและเงินภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 

 ผูตองรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหหมายความรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวก

ไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย 

 มาตรา 12 ทวิ เมื่อไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดตามมาตรา 12 แลว หามผูใดทําลาย ยาย

ไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกบุคคลอื่นซึ่งทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดดังกลาว 

 มาตรา 12 ตรี เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา 12 ใหผูมีอํานาจตาม

มาตรา 12 หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจ 

 (1) ออกหมายเรียกผูตองรับผิดชําระภาษีอากรคาง และบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควร

เชื่อวาจะเปนประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากรคางมาใหถอยคํา 

 (2) ส่ังบุคคลดังกลาวใน (1) ใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเปนแกการ

จัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบ 

 (3) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรทําการตรวจคนหรือยึดบัญชี 

เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกลาวใน (1)  

 การดําเนินการตาม (1) หรือ (2) ตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันไดรับ

หมายเรียกหรือคําสั่ง การออกคําสั่งและทําการตาม (3) ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 ในการใชมาตรการบังคับทางกฎหมายกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน นั้น มาตรการที่จะสงผลใหทรัพยสินกลับมาสูผูเสียหายที่ไดรับ 

ความเสียหายจากการกระทําความผิด คือ มาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และพระราชบัญญัติการสอบสวนสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และมาตรการตามพระราช

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แตมาตรการดังกลาวนี้ มีขอจํากัด

เกี่ยวกับอํานาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานเจาหนาที่

ตามที่กลาวมาแลว สวนอีกมาตรการหนึ่งคือ มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่คณะกรรมการ

ธุรกรรมจะทําการยึดหรืออายัดมาโดยใชกฎหมายดังกลาวจะไมกลับคืนไปสูประชาชนผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน แตจะตกเปน

ทรัพยสินของแผนดิน    
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3.2 มาตรการตามกฎหมายของตางประเทศ 
  
3.2.1  อนุสัญญาของสภายุโรปวาดวย การฟอกเงิน การตรวจคน การยึด และการริบสิ่งที่

ไดมาจากการกระทาํความผิด ค.ศ.1990 
 

 ในอนุสัญญาของสภายุโรปวาดวย การฟอกเงิน การตรวจคน การยึด และการริบส่ิงที่

ไดมาจากการกระทําความผิด ค.ศ.1990 (Convention on Launder, search, Seizure and 

Confiscation of the Proceeds From Crime) จะเปนการพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการในการตอสู

อาชญากรรมที่รายแรง ซึ่งนับวันจะกอปญหาในระดับระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จึงจําเปน

ที่จะตองมีการใชวิธีการที่ทันสมัยและมีประสิทธิผลตามมาตรฐานในระดับสากลมาใชในการตอสู

กับอาชญากรรมที่รายแรงดังกลาว โดยอนุสัญญาฉบับนี้เชื่อวา วิธีการหนึ่งที่จะสามารถดําเนินการ

ตอสูกับอาชญากรรมที่รายแรงไดก็คือ การยึดเอาสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น ซึ่งมี

หลักการดังนี้ 

 ภาคที่ 1 คําจํากัดความ22 

 ขอ 1 คําจํากัดความ 

 โดยวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้ 

(ก) “ส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด” หมายถึง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับ

จากการกระทําความผิดทางอาญา อาจประกอบดวยทรัพยสินใดที่ระบุไวในวรรค (ข) ของขอนี้ก็ได 

(ข) “ทรัพยสิน” หมายรวมถึง ทรัพยสินในลักษณะใดๆ ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง 

สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และเอกสารสิทธิหรือหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชน

ในทรัพยสินเชนวานั้น 

(ค) “เครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิด” หมายถึง ทรัพยสินใดๆ ที่ไดใชหรือเจตนา

ที่จะใชในประการใดๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อกระทําความผิดอาญา 

(ง) “การริบ” หมายถึง โทษหรือมาตรการ ซึ่งเปนคําสั่งศาลจากการพิจารณาคดี

เกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญา โดยมีผลสุดทายเปนการพรากเอาทรัพยสินนั้น 

                                                  
22 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย “อนุสัญญาระหวาง 

ประเทศวาดวย การปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพเดือนตุลา), 

น. 437 
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(จ) “ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดทางอาญาใดๆ ซึ่งสิ่งที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดนั้น เปนมูลฐานแหงความผิดประเภทที่ระบุไวในขอ 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้ 

 เมื่อพิจารณาจากคําจํากัดความดังกลาวแลว จะเห็นไดวา ในอนุสัญญาฉบับนี้ 

มุงเนนที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่ผูกระทําความผิดไดรับมาจากการกระทําความผิด ซึ่งการ

ดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว ก็เพื่อไมใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนใดๆ จากการ

กระทําความผิด โดย (ก) ไดใหคําจํากัดความของคําวา “ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

นั้น หมายถึง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับจากการกระทําความผิดทางอาญา ทรัพยสินใน

ลักษณะใดๆ ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และเอกสารสิทธิ

หรือหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในทรัพยสิน และนอกจากนี้ ยังมีความรวมมือใน

ระหวางประเทศ โดยมีมาตรการที่ใชในระดับประเทศ ดังนี้ 

 ภาคที่ 2 มาตรการที่ใชในระดับประเทศ23 

 ขอ 2 การริบ 

 1. ประเทศภาคีแตละประเทศพึงจัดใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่

จําเปนเพื่อทําใหสามารถริบเครื่องมือและสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่มีมูลคา

เกี่ยวของกับส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด... 

 ขอ 6 ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 1. ประเทศภาคีแตละประเทศพึงจัดใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่

จําเปนเพื่อกําหนดใหเปนความผิดภายในของประเทศนั้น สําหรับการกระทําโดยเจตนาในกรณี

ดังตอไปนี้ 

 (ก) การเปลี่ยนหรือการโอนซึ่งทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อการปดบังหรือซอนเรนที่มาอันมิชอบของ

ทรัพยสินดังกลาว หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานในการหลบ

เลี่ยงผลทางกฎหมายอันเกิดจากการกระทําของบุคคลนั้น 

 (ข) การปดบังหรือซอนเรนซึ่งลักษณะที่แทจริง แหลงกําเนิด ที่ต้ัง และจําหนายใชสอย 

การเคลื่อนยาย สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวเปนสิ่งที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด ทั้งนี้ จะตองอยูภายใตบังคับของหลักการตามรัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐาน

ของระบบกฎหมายของประเทศนั้น 

                                                  
23 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, เพิ่งอาง, น. 438 
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 (ค) การไดมา การครอบครอง หรือการใชทรัพยสิน โดยรูในขณะที่ไดรับมานั้นวา

ทรัพยสินดังกลาว เปนสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

 (ง) การมีสวนรวม การรวมมือ หรือการสมคบ เพื่อกระทําความผิด พยายามกระทํา

ความผิด และชวยเหลือ ยุยงสงเสริม สนับสนุนและใหคําปรึกษาหารือในการกระทําความผิด

ประเภทที่ระบุไวในขอนี้... 

 ภาคที่ 3 ความรวมมือระหวางประเทศ24 

 สวนที่ 4 การริบทรัพยสิน 

 ขอ 13 หนาที่ในการริบทรัพยสิน 

 1. ประเทศภาคีซึ่งไดรับคํารองขอจากประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่งใหทําการริบ

ทรัพยสินซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิดหรือส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดซึ่ง

ต้ังอยูในอาณาเขตของประเทศตนนั้น พึงดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (ก) จัดการใหเปนไปตามคําสั่งริบทรัพยสินซึ่งออกโดยศาลของประเทศภาคีที่รองขอ

สําหรับเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิดหรือส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

 (ข) สงคํารองขอนั้นไปหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของประเทศตนนั้นเพื่อใหมีคําสั่งริบ

ทรัพยสินนั้น และหากมีคําสั่งริบทรัพยสินนั้นแลวก็ใหจัดการไปตามคําสั่งนั้น 

 2. โดยวัตถุประสงคของการใชบังคับของความในวรรค 1 ของขอนี้ ประเทศภาคีพึงมี

อํานาจหนาที่ดําเนินการริบส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดภายใตกฎหมายของประเทศนัน้ไดใน

กรณีที่จําเปน 

 3. ความในวรรค 1 ของขอนี้ใหใชบังคับตอการริบทรัพยสินซึ่งกําหนดใหตองใชราคา

แทนสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดกรณีไมสามารถดําเนินการริบในประเทศภาคีที่ถูกรองขอ

นั้นดวย ในกรณีเชนนี้เมื่อมีการดําเนินการริบทรัพยสินตามความในวรรค 1 ใหประเทศภาคีที่ถูก

รองขอบังคับเอากับทรัพยสินอื่นที่มีอยูแทนไดหากไมมีการใชราคานั้น 

 4. หากเปนคํารองขอใหทําการริบทรัพยสินเฉพาะสิ่งตามที่ระบุไว ประเทศภาคีอาจ

ตกลงกันวาใหประเทศภาคีที่ถูกรองขอสามารถทําการริบทรัพยสินในรูปแบบของการบังคับใหใช

ราคาตามมูลคาของทรัพยสินนั้นแทนก็ได 

 ขอ 14 การจัดการในการริบทรัพยสิน 

                                                  
24 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, เพิ่งอาง,  

น. 441 - 442 
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 1. วิธีดําเนินการใหมีคําสั่งริบทรัพยสินและวิธีจัดการใหเปนไปตามคําสั่งริบทรัพยสิน

ตามความในขอ 13 นั้น ใหเปนไปตามกฎหมายของประเทศภาคีที่ถูกรองขอ 

 2. ประเทศภาคีที่ถูกรองขอพึงถือตามขอเท็จจริงที่กลาวไวในคําสั่งลงโทษหรือ        

คําพิพากษาของศาลของประเทศภาคีที่รองขอ หรือตามที่ปรากฏโดยนัยวาคําสั่งลงโทษหรือ        

คําพิพากษาของศาลดังกลาวไดอาศัยขอเท็จจริงนั่น 

 3. ประเทศภาคีแตละประเทศ ในเวลาที่ไดลงนามเปนภาคีหรือเมื่อยื่นเอกสาร

หลักฐานของการใหสัตยาบัน การยอมรับ การเห็นชอบหรือการภาคยานุวัตินั้น อาจแสดงเจตจํานง

ยื่นตอเลขาธิการสภายุโรปวาจะนําความในวรรค 2 ของขอนี้มาใชบังคับโดยมีเงื่อนไขวาจะตองอยู

ภายใตหลักการทางรัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของประเทศตนเทานั้นก็ได 

 4. หากในคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้นไดกําหนดใหมีการใชราคาแทนทรัพยสินนั้นดวยพึง

เปลี่ยนราคาทรัพยสินนั้นใหเปนไปตามหนวยของเงินตราของประเทศภาคีที่ถูกรองขอนั้น โดย

ถือเอาอัตราแลกเปลี่ยนที่ใชอยูในเวลาที่มีการจัดการตามคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้น 

 5. ในกรณีตามขอ 13 วรรค 1(ก) ใหประเทศภาคีที่รองขอนั้นโดยลําพังมีสิทธิตัดสิน

เกี่ยวกับการทบทวนคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้น 

 ขอ 15 ทรัพยสินทีถู่กริบ 

 ทรัพยสินใดทีถู่กริบโดยประเทศภาคีที่ถกูรองขอนั้น ใหจดัการไปตามกฎหมายภายใน

ของประเทศภาคีที่ถกูรองขอนั้นเอง เวนแตไดมีการตกลงกันกับประเทศภาคีที่เกี่ยวของเปนอยาอืน่ 

 ขอ 16 สิทธิในการจัดการและจํานวนขั้นสูงของการริบ 

 1. คํารองขอใหดําเนินการรบิทรัพยสินตามความในขอ 13 ไมไดกระทบตอสิทธิของ

ประเทศภาคีทีร่องขอในการที่จะจัดการตามคําสั่งริบทรัพยสินนัน้เอง 

 2. อนุสัญญาฉบับนี้จะตองไมถูกแปลความไปในทางที่อนุญาตใหมีการริบทรัพยสิน

มูลคาเกนิกวาจํานวนเงนิตามที่ระบุไวในคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้น หากประเทศภาคีพบวาอาจเกิด

กรณีเชนนัน้ขึน้ก็ใหประเทศภาคีทั้งหลายที่เกี่ยวของในการนัน้ปรึกษาหารือกันเพื่อหลีกเลี่ยงไมให

เกิดกรณีดังกลาว 

 
3.2.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดการคุมครองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา แกไขเพิ่มเติม มาตรา 4 บัญญัติไววา สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยมั่นคงใน
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รางกาย เคหสถาน เอกสาร และวัตถุส่ิงของ ตอการคน การยึด และการจับ ที่ไมมีเหตุอันควรจะถูก

ลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมาย เวนแต จะโดยมีเหตุอันควรซึ่งไดมาโดยการสาบาน 

หรือปฏิญาณ และหมายนั้น จะตองระบุเฉพาะเจาะจงถึงสถานที่ซึ่งจะถูกคน ตัวบุคคลที่จะถูกจับ 

และสิ่งของที่จะถูกยึด  

 หลักการดังกลาวเปนหลักประกันการยืนยันการคนในเคหสถานและการยึดสิ่งของจะ

กระทําไดตอเมื่อมีเหตุอันสมควร และมีคําสั่งหรือหมายของศาล นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกา

ยังมีกฎหมายที่ใหอํานาจศาลในการการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดดังจะกลาวตอไปนี้ 

          หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาตั้งแตยุคลาอาณานิคม โดกฎหมาย

ใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นๆ         

ที่เกี่ยวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบนั้นจะไมไดรูเห็นกับการกระทําความผิดก็ตาม 

หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุที่เปนเรือที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

มากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ 

 ในป ค.ศ. 1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการหลักการริบทรัพยด้ังเดิมนี้มาใชเปน

เครื่องมือตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคายาเสพติด โดยสภาคองเกรส     

มีความมุงประสงคที่จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเครื่องมือในการตัดทอนอํานาจทางเศรษฐกิจ  

กลาวคือ  กําไรและทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว ตอมาชวงประมาณป        

ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสไดผานกฎหมาย 3 ฉบับซึ่งเนนใหเห็นถึงการออกกฎหมายของสหพันธรัฐ

ในการริบทรัพยทางอาญาและการริบทรัพยทางแพง  กลาวคือ  กฎหมาย “Racketeer Influenced and 

Corrupt Organization Act” หรือที่เรียกกันวา “RICO”, กฎหมาย "Continuing Criminal Enterprise 

Act" หรือที่เรียกกันวา “CCE” โดยกฎหมาย  RICO  มุงเนนการปราบปรามและริบทรัพยสินที่เกี่ยวของ

กับองคกรอาชญากรรม กฎหมาย CCE มุงเนนการริบทรัพยที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติด   

           ทรัพยสินที่เขาขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  มีดังนี้ 

1. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property Related to Drug Crimes) 

           2. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property Related to Money-Laundering 

Crimes) 

           3. ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอื่น 

           ทรัพยที่ใชมีไวหรือไดมาในการกระทําความผิดบางอยางก็อาจเขาขายที่จะถูกริบได 

อยางไรก็ตามจะตองปรากฏหลักฐานวาทรัพยนั้นจะตอง "เกี่ยวของ" หรือ "มีสวนรวม" ในอาชญากรรม

ที่ฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ ยกตัวอยาง การที่รัฐบาลจะริบเรือของผูคายาเสพติดไดนั้นรัฐจะตอง
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พิสูจนใหเห็นไดวาเรือลําดังกลาวถูกใชในการกระทําความผิดครั้งใด หรือถูกมุงประสงคที่จะใชใน

การกระทําความผิดครั้งใดหรือทําใหการสืบสวนขยายผลยันการกระทําความผิดได 

 ในป ค.ศ. 197025 ที่สภาครองเกรสไดผานกฎหมาย "Racketeer Influenced and 

Corrupt Organization Act" หรือเรียกกันวา "RICO" ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ใหอํานาจสหพันธรัฐในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดีอาญาได

กฎหมาย RICO ใหอํานาจสหพันธรัฐที่จะยึดทรัพยสินโดยเฉพาะเงินไดอันเนื่องมาจากกิจกรรม

ขององคกรอาชญากรรม("pattern of racketeering activity") ซึ่งสภาครองเกรสมุงหวังที่จะให

กฎหมาย RICO เปนเครื่องมือทางกฎหมายสําคัญที่จะทําลายอํานาจการเงินทางเศรษฐกิจ 

(Economic power) ขององคกรอาชญากรรมและมีเปาหมายที่สําคัญในการบั่นทอนแรงจูงใจใน

ทรัพยสินอันเกี่ยวพันกับขบวนการคายาเสพติดโดยใชมาตรการการริบทรัพยเปนเครื่องมือทาง

กฎหมาย26 

 ในป ค.ศ. 1984 สภาครองเกรสไดผานกฎหมายอีกฉบับที่มีชื่อวา "Continuing 

Criminal Enterprise Act" หรือที่เรียกกันวา CCE โดยมุงหวังใหเปนเครื่องมือในการทําสงครามกบั

ขบวนการอาชญากรรมคายาเสพติดเปนสําคัญ และตอมาในป 1986 สภาคองเกรสไดพิจารณา

แกไขกฎหมายที่มีชื่อวา "Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act" หรือที่

เรียกกันวา CDAPCA โดยมีบทบัญญัติเพิ่มเติมใหรัฐมีอํานาจยึดและริบผลกําไรที่ไดมาจากการคา

ยาเสพติด รวมไปถึงเครื่องมือที่ถูกใชในกระบวนการคายาเสพติดดวย  หลังจากนั้นกฎหมาย 

CDAPCA ก็ไดถูกใชเปนเครื่องมืออยางมีประสิทธิภาพในการปราบปรามขบวนการคายาเสพติด

ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยบทแกไขในกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหอํานาจอัยการ  

แหงสหพันธรัฐ (federal prosecutors) ในการดําเนินคดีเพียงคดีเดียวอันเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่

สําคัญในการขอใหมีการริบทรัพยของผูกระทําความผิดในคดียาเสพติด ภายใตกฎหมาย RICO  

                                                  
25 นับแตไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูกอต้ังรัฐธรรมนูญฯ 

ไดยกเลิกแนวความคิดในการริบทรัพยสินซึ่งเคยนํามาใชอยางกวางขวางในประเทศอังกฤษ  
ดังปรากฏใน Amendment IV บททายรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา จนกระทั่งมีการตื่นตัวในเรื่อง

ปญหาอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบขององคกร สภาครองเกรสจึงผานรางกฎหมาย 

RICO นี้เพื่อปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมดังกลาว 
26 Pino Arlacchi. Nation Build Alliances to Stop Organized Crime, 

<http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0801/ijge/gj08.htm> : date 12/10/2008 
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เมื่อรัฐบาลจะเริ่มกระบวนการริบทรัพยอันเกี่ยวเนื่องกับคดียาเสพติดนั้น มีขอสังเกตที่สําคัญสอง

ประการที่ตองพึงพิจารณา กลาวคือ ตองมีการกระทําความผิดตามที่กฎหมาย RICO กําหนดไว

โดยเฉพาะกอน  ดังนั้นหากรัฐไมสามารถดําเนินการกับผูกระทําความผิดได รัฐก็ไมอาจที่จะยึด

หรือริบทรัพยสินและกําไรอันเกี่ยวเนื่องกับยาเสพติดนั้นได ดังที่ระบุไวในรายงานประจําปของ

กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา (Attorney General's 1991 Annual report) วา

เนื่องจากการริบทรัพยทางอาญานั้นถูกกําหนดใหเปนโทษทางอาญา ดังนั้นจึงตั้งอยูบนเงื่อนไขวา

รัฐบาลจะตองจะดําเนินคดีกับจําเลยใหไดกอนจึงจะสามารถใชมาตรการการลงโทษเชนนี้ได       

คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นวาหลักการเรื่องการริบทรัพยตามกฎหมาย RICO นี้ไมอาจจะนํามาใช

ปฏิบัติไดหากรัฐยังไมสามารถพิสูจนความผิดของจําเลยได แมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีหลักฐาน

พิสูจนไดวาทรัพยสินที่ขอใหริบเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดก็ตาม  

 การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Preceedings) ในสหรัฐอเมริกา27 การริบทรัพย

ทางแพงคือกระบวนการทางกฎหมายมุงที่กระทําตอตัวทรัพย มิใชตอบุคคลที่เปนอาชญากรรม 

โดยทฤษฎีแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย  เพราะสนับสนุนใหเกิด

อาชญากรรมขึ้น การริบทรัพยทางแพงนี้กําหนดใหรัฐเปนผูมีภาระการพิสูจน "เหตุอันควรสงสัย" 

(Probable Cause) วาทรัพยนั้นฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ จากนั้นภาระการพิสูจนก็จะตกเปนของ

ผูอางขอคืนทรัพยที่ถูกริบ (Claimant) โดยจะตองพิสูจนใหไดวาทรัพยดังกลาวไมเขาขายที่จะถูก

ริบตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการริบทรัพยทางแพงนี้แบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

           1. การริบทรัพยชั้นศาล (Judicial Civil Forefeiture Actions) การริบทรัพยชั้นศาลนี้

จะใชระยะเวลานานและมีข้ันตอนยุงยากกวาการริบทรัพยของฝายบริหาร โดยมีข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้ 

           เร่ิมดวยการยึดทรัพยกอนการสอบสวน (pre-seizure) และการยึดทรัพยโดยการออก

หมายยึดทรัพย (seizure warrant US District Court Magistrate หรือ US Marshals Service 

และตอมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยที่ยึดไวโดย US Marshals Service รัฐมหีนาที่

ตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่เกี่ยวของกับทรัพยนั้นเปนเวลา  3 อาทิตยตอเนื่องกันใน

หนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีความมุงหมายในการยึดและริบทรัพยดังกลาว 

และหากมีผูมีสวนไดเสียในคดี ผูมีสวนไดเสียก็สามารถยื่นคํารองขอคัดคานตามกระบวนการที่

                                                  
27 James R. Richards, Transnational Criminal Organization, Cybercrime, and 

Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors, and Financial 

Investigator, (Florida: CRC Press LLC.,1999), pp.194-195. 
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กําหนดไวได หากมีผูคัดคานยื่นคํารองเพื่อขอคืนทรัพย (expedited release) อัยการสหพันธรัฐจะ

มีหนาที่ที่จะตองตอบกลับผูคัดคานดังกลาวภายใน 20 วัน ต้ังแตวันไดรับคํารอง 

           2. การริบทรัพยของฝายบริหาร (Civil Forfeiture Administrative Proceedings)28

ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานฝายบริหารของรัฐบาลกลางมี

อํานาจยึดทรัพยที่ฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐโดยวิธีการริบทรัพยของฝายบริหาร อยางไรก็ตาม 

ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 เหรียญ แตหากเปนทรัพยสินประเภท

ยานพาหนะที่ใชในการเคลื่อนยายสิ่งผิดกฎหมายและตั๋วเงินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกริบได

โดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น และหลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว 

หนวยงานนั้นจะตองแจงความประสงคในการริบทรัพยนั้น (notice of intent to forfeit) ไปยัง

บุคคลหรือหนวยงานทั้งหมดที่อาจมีผลประโยชนเกี่ยวของ (potential claimants) ในทรพัยทีถ่กูยดึ

ใหทราบเพื่อโตแยงกรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยที่ถูกยึด บุคคลนั้นจะตองยื่นคํารองตอศาลที่เรียกวา "in forma pauperis petition" ซึ่งเมื่อมี

การยื่นคํารองโตแยงกรรมสิทธิ์ดังกลาวตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐนั้นจะตองยื่นเรื่องไปยัง

อัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล 

           กระบวนการริบทรัพยของฝายบริหารนี้ใชระยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5 เดือน จึงจะ

เสร็จส้ิน โดยมีกระบวนการตามลําดับ ดังนี้ 

           1. กระบวนการกอนยึดทรัพย (Pre-sezure investigation) โดยจะตองพิจารณาเรื่อง

เหตุอันควรสงสัยกอนจะเขายึดทรัพยและการประเมินราคาและการตรวจสอบความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึด (appraisal and title investigation) 

           2. การเขายึดโดยมีและไมมีหมายของหนวยงานรัฐ หรือการออกหมายของหนวยงาน

รัฐเพื่อยึดทรัพย 

           3. การเขายึดทรัพย และประเมินราคาในทรัพยที่ถูกยึด 

           4. การแจงการยึดทรัพยแกบุคคลที่อาจเกี่ยวของ (Notice of seizure to all potential 

claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาหติดตอกันในหนังสือพิมพทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

แสดงใหเห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพยเพื่อใหบุคคลดังกลาวแสดงวาจะโตแยงกรรมสิทธิ์

และยื่นคํารองขอใหปลอยหรือคืนทรัพย (expedited release)  

                                                  
28 lbid., pp.196-197 
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           5. เมื่อมีผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยยื่นคํารองขอใหปลอยทรัพย (expedited release) 

ผูอํานวยการของหนวยงานของสหพันธรัฐจะตองตอบผลดังกลาวกลับภายใน 20 วัน นับแตวันได

รับคํารอง 

           6. การประกาศแจงการริบทรัพย (decree of forfeiture) ในกรณีที่ไมมีผูใดโตแยง

กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึดภายในกําหนด 20 วันนับแตวันที่มีประกาศหนังสือพิมพวันสุดทาย

ผูอํานวยการของหนวยงานสหพันธรัฐมีอํานาจออกประกาศแจงการริบทรัพยได 

           7. การรองขอใหยกเลิกการริบทรัพย (remission or mitigation)ในกรณีที่มีการรอง

ขอใหมีการยกเลิกการริบทรัพย เมื่อผูอํานวยการหนวยงานตรวจสอบหลักฐานแลวเห็นวาผูรองขอ

นั้นไมรูเห็นกับการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพยดังกลาวได (granting partial relief) 

           8. การจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ (disposition) โดยใชวิธีการโอนเงินจากบัญชีของ

หนวยงานดังกลาวไปยังกองทุนริบทรัพยหรือโดยการใชทรัพยสินที่มิใชเงินสดในการปฏิบัติของ

เจาหนาที่หรือโดยขายทรัพยดังกลาว ฯลฯ 

กระบวนการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture Proceeding) ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา29 การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดทาง

อาญาโดยทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกนํามาใชหรือถูกตั้งใจใหนําไปใชหรืออํานวยความสะดวกในการ

กระทําความผิดของผูตองหา ในขณะที่การริบทรัพยทางแพงมุงเนนตัวทรัพยเปนประธานของ

ความผิด (property in rem) โดยการริบทรัพยสินทางอาญานั้น จะกระทําการฟองเจาของทรัพยสินเปน

จําเลยในคดี โดยมีวัตถุประสงคเปนการลงโทษจําเลย และจะบังคับเอาเฉพาะทรัพยสินของจําเลย

ในคดีเทานั้น การริบทรัพยสินทางอาญาจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการฟองคดีอาญาตอบุคคล 

และหากมีทรัพยสินใดที่ตองการริบ พนักงานอัยการจะตองระบุไวในคําฟองใหชัดแจง เนื่องจาก

การริบทรัพยสินเปนการดําเนินการตอบุคคล จึงตองยึดถือคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด

เปนหลัก การวินิจฉัยการกระทําความผิดทางอาญา รัฐมีภาระการพิสูจนความผิดของจําเลยโดยใช

หลักการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย (Proof Beyond Reasonable Dpubt)30 การวินิจฉัย

ความผิดของจําเลยและการลงโทษริบทรัพยสิน บางศาลพิจารณาในกระบวนการเดียวกัน บาง

ศาลใชหลัก Bifurcated proceeding โดยแยกวินิจฉัยความผิดของจําเลยและการลงโทษริบ

                                                  
29 lbid., pp.197-198 
30 Kelly McClure, “ Federal civil forfeiture of assets : How it works and  

why it must ”, University of Bridgeport Law Review Association (1991) : p.438 
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ทรัพยสิน31 ข้ันตอนการริบทรัพยสินศาลใชระดับภาระการพิสูจนตางกัน บางศาลใชหลักการพิสูจน

จนปราศจากขอสงสัย32 และบางศาลใชหลักการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน33 โดยคําพิพากษาริบ

ทรัพยสินเปนสวนหนึ่งของการลงโทษจําเลยในคดีอาญา เมื่อศาลพิพากษาริบทรัพยสิน กรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินจะตกเปนของรัฐทันที แตไมเปนการเด็ดขาด บุคคลที่สามซึ่งเปนเจาของทรัพยสินที่

ศาลสั่งริบมีสิทธิยื่นคํารองเขามาในคดีไดภายใน 30 วัน นับจากวันสิ้นประกาศหรือวันที่ตนไดรับ

การแจงวาทรัพยสินถูกศาลสั่งใหริบ 

           ขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยทางแพงและทางอาญาตามกฎหมายของ

ประเทศอเมริกามีดังนี้ 

           1. การริบทรัพยในทางแพงไมข้ึนกับผลของการดําเนินคดีอาญากับผูตองหา ดังนั้น 

ไมวาผลการที่รัฐดําเนินคดีอาญากับผูตองหาจะเปนอยางไร การริบทรัพยในทางแพงยังคงดําเนิน

กระบวนการไปไดตามขั้นตอนที่กําหนดไว ในทางตรงกันขามการริบทรัพยทางอาญาถือเปนโทษ

อยางหนึ่งทางอาญา ดังนั้นผลของคดีอาญาจะมีความสําคัญที่จะกําหนดวารัฐจะริบทรัพยของ

ผูตองหาไดหรือไม หากผูตองหาหรือจําเลยถึงแกความตาย โทษยอมระงับไปตามกฎหมาย การริบ

ทรัพยจึงไมสามารถทําไดโดยปริยาย 

           2. มาตรฐานในการพิสูจนการริบทรัพยคดีอาญาจะมีภาระการพิสูจนที่สูงกวาคดีแพง 

โดยโจทกจะตองพิสูจนใหปราศจากขอสงสัย (beyond reasonable doubt) 

           3. หามมิใหนําสืบพยานบอกเลาในการตอสูในคดีริบทรัพยทางอาญา 

           4. กฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะ

อนุญาตใหมีการสับเปล่ียนหรือแทนที่ทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมายของผูกระทําผิดไดในกรณีที่มี

การปะปนกันของทรัพยที่มิชอบดวยกฎหมายกับทรัพยที่ชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ สามารถยึด

ทรัพยสินตามมูลคาได 

                                                  
31 Sonia C. Jaipaul, “ Asset Forfeiture : A Federal prosecutor’s view taking 

the profit out of White Collar Crime ”, Feaeral Bar Association, March / April 1993 

(Mimeoographed) 
32 United states v. Elgersma, 929 F. 2d 1538 ( 11 th Cir. 1991 ) 
33 United states v. sandini, 816 F. 2d 869, 870 ( 3d Cir. 1987 ) 
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           กระบวนการริบทรัพยทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใตการบังคับใชของ

กฎหมาย Speedy Trial Act ซึ่งบังคับใหตองมีการพิจารณาคดีภายใน 70 วัน นับแตวันที่จําเลย

ปรากฏตัวโดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

           1. ข้ันตอนกอนการแจงขอกลาวหาในชั้นสอบสวน ซึ่งรวมไปถึงการพิจารณาเหตุ    

อันควรสงสัย การประเมินราคาทรัพยและตรวจสอบเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพย 

           2. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภทกอนจะมีการ

แจงขอกลาวหา 

           3. การแจงขอกลาวหาในความผิดตอสหพันธรัฐโดยคณะลูกขุนใหญ (Federal 

grandjury) ตอผูตองหา รวมถึงทรัพยที่เขาขายจะถูกริบ 

           4. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภทหลังที่มีการ   

แจงขอกลาวหา 

           5. ข้ันตอนที่จําเลยยื่นคํารองขอใหศาลยกขอกลาวหาที่สหพันธรัฐมีตอจําเลย 

           6. ข้ันตอนการพิจารณาชั้นศาลและมีคําสั่งใหริบทรัพย 

           7. ออกคําสั่งเบื้องตนใหริบทรัพยโดยศาล ซึ่งมีผลโดยตรงใหเจาหนาที่ US Marshall 

มีอํานาจเขายึดทรัพยดังกลาว 

           8. ข้ันตอนการเขายึดทรัพยในเบื้องตน, เก็บรักษาหรือประเมินราคาทรัพยที่ริบ 

9. ข้ันตอนที่เจาหนาที่ US Marshal แจงคําสั่งเบื้องตนในการริบทรัพยไปยังผูเกี่ยวของ

กับทรัพยและเปดเผยตอสาธารณะชนซึ่งใชระยะเวลาประมาณ 30 วัน ยกเวน กรณีที่มีการกลาวอาง

โตแยงกรรมสิทธิ์ 

         10. ข้ันตอนการพิจารณาคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยผูพิพากษา 

         11. ออกคําสั่งถึงที่สุดใหริบทรัพยในกรณีที่ศาลยกคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์ 

คําสั่งดงักลาวจะมีผลรวมไปถึงการจําหนายหรือขายทอดตลาดทรัพยที่ถูกริบ 

         12. การขอใหศาลยกเลิกการริบทรัพย หากมีการยื่นคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยที่ถูกยึด สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจในการปลอยทรัพยใหกับเจาของทรัพยที่ไมรูเห็นกับ

การกระทําผิดได 

         13. การจัดการหรือจําหนายทรัพยโดยวิธีการโอนเงินสดจากหนวยงานของสหพนัธรฐั

ไปยังกองทุนการริบทรัพย หรือโดยการนําทรัพยที่มิใชเงินสดมาใชในราชการ หรือขายทรัพย

ดังกลาวไป ฯลฯ 
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 หลักการผลการบังคับริบทรัพยยอนหลัง (Relation Back Doctrine) ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ตามหลัก relation back doctrine ถือวาการริบทรัพยมีผลยอนหลังไปยังเวลาที่ทรัพยที่

ถูกริบนั้น ถูกใชโดยผิดกฎหมาย หรือยอนหลังไปถึงเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยได   

หลักดังกลาวนี้ถูกสรางขึ้นมาเพื่อปองกันกรณีที่อาชญากรเคลื่อนยายหรือหนวงเหนี่ยวหรือซอน

ทรัพยเพื่อมิใหถูกยึดโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยผลของหลัก relation back doctrine นี้ กรรมสิทธิ์

ของทรัพยที่ถูกริบจะตกเปนของรัฐบาลตั้งแตในเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยนั้น และ

สงผลใหผูกระทําความผิดไมอาจซอนหรือหนวงทรัพยดังกลาวใหพนจากการริบทรัพยได ขอยกเวน

ประการเดียวจากหลักนี้คือกรณีที่เจาของกรรมสิทธิ์อางในกรรมสิทธิ์ของทรัพยวาไมรูเห็นหรือ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่กอใหเกิดการริบทรัพยนั้น ที่เรียกวา "innocent owner" 

           Innocent owner โดยหลักแลวจะตองเปนบุคคลที่ไมรูเห็นหรือไมไดยินยอมกับการ

กระทําความผิดและรวมไปถึงจะตองไมสามารถที่จะรูถึงการกระทําความผิดนั้นได ทั้งนี้ Innocent 

owner จะตองพิสูจนความเปนเจาของผูบริสุทธิ์ในทรัพยที่ถูกริบในช้ันศาลโดยมาตรฐานการนําสืบ

ประเภท preponderance of the evidence ซึ่งเปนมาตรฐานการนําสืบที่ตํ่ากวา beyond reasonable 

doubt แตสูงกวา probable cause 

 
3.2.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 

 ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการเขาทํา

การตรวจคนคือ The Police and Criminal Evidence Act 1984 หรือที่เรียกกันวา PACE นั้น       

จะใหเฉพาะเจาหนาที่ ตํารวจเทานั้นที่จะมีอํานาจในการคน  โดยอํานาจในการตรวจคน              

ในมาตรา 1 (2) และ (3) ของ PACE ไดกําหนดใหเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจในการตรวจคนบุคคล

หรือยานพาหนะได หากมีเหตุอันสมควรที่จะสงสัยวา หากตรวจคนแลวจะพบสิ่งของที่ถูกขโมย 

หรือส่ิงของตองหาม ซึ่งสิ่งของตองหามภายใตมาตรานี้ ไดมีการใหคําจํากัดความวาเปนสิ่งของที่

รวมถึงอาวุธ, ส่ิงของที่ใชเปนอาวุธ, และสิ่งของที่ใชเพื่อการกระทําความผิดตางๆ ซึ่งเมื่อเจาหนาที่

ตํารวจไดตรวจพบสิ่งของดังกลาวแลว ตามมาตรา 1(6) ของ PACE ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจยึด

ส่ิงของเหลานั้นไดทันที 

 การคนสถานทีข่องเจาหนาทีตํ่ารวจภายใตกฎหมายอังกฤษจะสามารถทาํได 4 กรณี คือ  

 1) การตรวจคนโดยอาศัยอํานาจตามหมายคน ซึ่งหลักเกณฑในการขอหมายคนใน

ประเทศอังกฤษ เจาหนาที่ตํารวจจะตองยื่นคํารองตอผูพิพากษา โดยผูพิพากษาจะพิจารณาวามี
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เหตุผลอันสมควรในการออกหมายหรือไม และในทางปฏิบัติความเห็นของผูพิพากษาจะเปนไป

ตามความเห็นของเจาหนาที่ตํารวจเปนสวนใหญ เพราะขอมูลมาจากเจาหนาที่ตํารวจฝายเดียว 

 2) การเขาไปตรวจคนเนื่องจาก มีเหตุฉุกเฉิน โดยไมมีหมายคน โดยอาศัยอํานาจที่ให

ไวภายใตกฎหมาย Common law เพื่อจะชวยชีวิต หรือเพื่อทําใหบุคคลอื่นรอดพนจากภยันตราย หรือ

เพื่อปองกันการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 3) การเขาไปตรวจคนโดยไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร จากเจาของ

สถานที่กอนเขาทําการตรวจคน แมจะไมมีหมายคน หรือมีเหตุฉุกเฉิน เจาหนาที่ตํารวจก็มีอํานาจ

ชอบธรรมเขาตรวจคนได 

 4) การเขาไปและตรวจคนสถานที่เพื่อทําการจับกุมบุคคล ซึ่งไดกระทําความผิด

อาญา สามารถจับกุมไดโดยไมมีหมาย หรือเปนการจับกุมตามหมายจับ แตทั้งนี้การเขาไปและ

ตรวจคนของเจาหนาที่ตํารวจดังกลาว จะตองมีเหตุผลสมควรอันเชื่อไดวาบุคคลที่จะทําการจับกุม 

อยูในสถานที่นั้นๆ ดวย34 

 ในมาตรา 8 ของ PACE ไดวางหลักในการออกหมายคน35 ของศาลไววา การออก

หมายคนจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการรองขอเปนหนังสือจากเจาหนาที่ตํารวจเสียกอน และดุลพินิจ

ในการออกหมายคนไดนั้น ผูพิพากษาจะตองมีเหตุผลอันเชื่อไดวามีการกระทําความผิดอาญา

รายแรงซึ่งสามารถทําการจับกุมไดทันทีที่เกิดขึ้น และตองประกอบดวยขอเท็จจริงดังนี้ 

1) มีหลักฐานเชื่อวามีส่ิงของในสถานที่ดังกลาว ที่เปนประโยชนตอการสอบสวน 

2) มีแนวโนมที่จะเปนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ 

 3) มีเหตุผลที่เชื่อไดวา หากไมมีหมายคนแลว จะไมสามารถเขาไปในสถานที่ดังกลาว

ได และหมายคนแตละฉบับนั้น จะใชไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น ตามมาตรา 15 (5) ของ PACE  

 การคนเพื่อยึดสิ่งของตามมาตรา 19 ของ PACE ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการ

ตรวจคนเพื่อแสวงหาและยึดสิ่งของ ทั้งที่ไมวากรณีจะไดมีการจับกุมผูกระทําความผิดเกิดขึ้นแลว

หรือไมก็ตาม แตทั้งนี้การตรวจคนดังกลาวนั้น จะตองอยูภายใตหลักเกณฑที่วา เจาหนาที่ตํารวจ

จะตองมีเหตุผลอันสมควรที่เชื่อไดวาสิ่งของที่จะแสวงหาโดยการตรวจคนดังกลาว จะเปน

พยานหลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญา โดยไมตองคํานึงถึงวาจะเปน

                                                  
34 Section 17, The Police and Criminal Evidence Act 1984 
35 Gary Slapper, “ The English Legal System ”, Cavendish Publishing 

Limited 2000, p. 380 
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ความผิดอาญาที่เจาหนาที่ตํารวจผูตรวจคนผูนั้นกําลังสอบสวนอยูหรือไมก็ตาม และอีกทั้งยัง

จะตองปรากฏเหตุหรือขอเท็จจริงอันจําเปนที่จะตองยึดสิ่งของดังกลาวเพื่อปองกันการถูกซุกซอน 

ปกปด สูญหายหรือถูกทําลาย 

 นอกจาก PACE แลวประเทศอังกฤษยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดอีกซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับอํานาจของศาลในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด

นี้จะทําใหทราบวา ศาลอังกฤษจะทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดแปรสภาพไปแลวไดหรือไม 

โดยจะขอกลาวตอไปนี้  

 แนวคิดในเรื่องการริบทรัพยสินในประเทศอังกฤษนี้ มีมาตั้งแตสมัยโบราณ ซึ่งจะเปน

การริบทรัพยสินใหกับพระผูเปนเจา โดยจะเห็นไดจากคัมภีรไบเบิลที่มีเนื้อความตอนหนึ่งวา       

“ถาวัวทํารายผูใดถึงตาย วันนั้นจะตองถูกขวางปาดวยหินและหามบริโภคเนื้อวัวแตเจาของวัวไม

ตองรับโทษ” เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา เมื่อวัวของเจาของไดไปทํารายผูอ่ืนเจาของวัวจะ

สูญเสียสิทธิในทรัพยสิน โดยไมพิจารณาความบริสุทธิ์หรือความผิดของเจาของวัว36 และ

นอกจากนี้ ยังมีการริบทรัพยสินที่เรียกวา “การริบทรัพยสินที่เปนสาเหตุแหงการตาย” ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อการแกแคนทดแทน ใหกับญาติพี่นองของผูตาย โดยเชื่อวา จะทําใหผูตายนอน

ตายตาหลับ37  

 แตเดิมกฎหมายอังกฤษมีการริบทรัพยสิน 2 ประเภท คือ การริบทรัพยสินตาม

กฎหมายลายลักษณอักษร ( STATUTORY FORFEITURE ) ระบุใหริบทรัพยสินเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด  และอีกประเภทหนึ่งคือ การริบทรัพยสินตามกฎหมายคอมมอนลอว ซึ่งเปนการ

ริบทรัพยสินของผูตองคําพิพากษาลงโทษประหารชีวิต (FORFEITURE CONSEQUENT TO ATTAINDER ) 

เพราะถือวา เปนผูกระทําความผิดอาญารายแรงและทรยศกับประเทศชาติ ( FELONS AND TRAITORS ) 

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดจะถูกริบใหตกเปนของพระราชาหรือขุนนางผูครองนคร                

โดยผูกระทําความผิดนี้จะถูกถือวา เปนผูมีสายเลือดชั่วไมมีสิทธิครอบครองทรัพยสิน ตลอดจนไมมี

                                                  
36 Michael F. Zeldin and Roger G. Weiner, “ Innocent third parties and their 

rights in forfeiture proceeding ” American Criminal Law Review , No. 28 (1991) : P.843 
37 Irving A. painin, “ criminal forfeiture : attacking the economic dimension of 

organized nacotics traffickting ”, The American University Law Review ( Fall 1982 ) : 

pp.232-233 
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สิทธิในการโอนทรัพยสินไปยังทายาท ( CORRUPTION OF THE BLOOD ) 38 การริบทรัพยสินประเภทนี้

มีผลรายตกแกครอบครัวของผูตองโทษมากเกินไป กฎหมายจึงไดถูกยกเลิกเมื่อป ค.ศ.1870         

ในปจจุบันนี้ คงมีเพียงการริบทรัพยสินตามกฎหมายลายลักษณอักษรเทานั้น แตไมวาจะเปน

ประการใด การริบทรัพยสินทั้งสองประเภทที่กลาวมานี้ เปนการลงโทษบุคคลตอเมื่อศาลม ี          

คําพิพากษาลงโทษแลว เนื่องจากการกระทําความผิดอาญา 

 เมื่อไดกลาวถึงความเปนมาเกี่ยวกับการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดมาแลว 

ตอไปจะขอกลาวถึงกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด               

ซึ่งสามารถแยกไดเปน  2 ประเภท คือ กระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพยสิน ( IN REM PROCEEDING ) 

กระบวนการพิจารณาการริบทรัพยสินจะเปนการพิจารณากับตัวทรัพยสิน และมีผลตอกรรมสิทธิ์ 

ในทรัพยสินของผูกระทําความผิด โดยจะไมพิจารณาถึงความผิดของเจาของทรัพยสิน39 กลาวคือ

ไมวาเจาของทรัพยสินจะไดกระทําความผิดอาญาหรือไมก็ตาม ศาลก็มีอํานาจในการพิจาณา      

คดีเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด เนื่องจากเปนการพิจารณาคดีเกี่ยวกับตัวทรัพยสิน สวน

อีกประเภทหนึ่งคือ กระบวนการพิจาณาคดีตอบุคคล ( IN PERSONAM PROCEEDING ) การริบทรัพยสิน

ตามกฎหมายลายลักษณอักษร และการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดอาญารายแรงและ         

ผูทรยศตอชาติ เปนการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดที่มีวัตถุประสงคเพื่อการลงโทษบุคคล 

โดยการริบทรัพยสินทั้งสองประเภทนี้ จะตองฟองผูกระทําความผิดเปนคดีอาญาตอศาลกอน และ

เมื่อศาลพิพากษาวา ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดจริงจึงจะลงโทษริบทรัพยสิน โดยไม

พิจารณาวา ตัวทรัพยสินมีความผิดหรือไมอยางไร แตตองเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด กระบวนการพิจารณาการริบทรัพยสินดังกลาวมานี้ เปนสวนหนึ่งของการฟองคดีอาญา

ตอบุคคล ซึ่งมีผลตอพันธะ สิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบของผูนั้น40  

                                                  
38 James R. Maxeiner, “ Bane of American forfeiture law banished at last ”, 

Cornell Law Review 62 (August 1997) : pp. 770-775 
39 John Brew, “ State and Federal forfeiture of property involved in drug 

transaction ”, Dickinson Law Review 92 ( Winter 1988 ) : p. 463  
40 Elizabeth M. jarrell, “Drug agents’ guide to forfeiture to assets ( 1987 

Revision ) with supplement”, ( United States : U.S. Government Printing office, 1990, 

p.43 
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 จากการศึกษาถึงกฎหมายตางประเทศที่ใหอํานาจเจาหนาที่ในการยึด อายัด           

ริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดดังกลาวมาแลว ในบทตอไป จะเปนการกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้น

เกี่ยวกับการยึด อายัด ทรัพยสินของเจาหนาที่ในหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทย 

   


