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บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทํา 
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ตามกฎหมายไทยและตางประเทศ 
 

ในการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น 

ผูกระทําความผิดจะไดรับเงินจากการกระทําความผิดเปนเงินจํานวนมากมายมหาศาล แลวแตวา 

การระดมทุนเงินนอกระบบนั้น ประชาชนจะหลงเชื่อเขามารวมลงทุนมากนอยเพียงใด ดังนั้น 

เพื่อใหมีการติดตามนําทรัพยสินกลับมาใหผูเสียหายหรือผูลงทุน กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการ

และใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เพื่อเปนการบรรเทา    

ความเสียหายใหแกผูเสียหายหรือผูลงทุนที่ถูกหลอกลวง ซึ่งจะไดกลาวตามลําดับตอไปนี้ 

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 

 การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชนนั้น ในประเทศไทยมีหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายหลาย

หนวยงาน และมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ แตกอนที่จะกลาวถึงมาตรการตามกฎหมายแต

ละฉบับนั้น จะกลาวถึงลักษณะของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  

ซึ่งไดกําหนดไวในพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดังนี้ 

 มาตรา 4 ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการ

ใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจาย

ผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรู

หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย

หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ

ประกอบกิจการใดๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใน

อัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไปผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
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ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลใด

ดําเนินการโฆษณาประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย 

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ 

(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน

เงินใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย 

มาตรา 5 ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป หรือโดยการแพรขาวดวยวิธี      

อ่ืนใด หรือ 

(ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือ 

(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตางๆ หรือ 

(ง) จัดใหมีบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลตางๆ เพื่อใหมีการให      

กูยืมเงิน หรือ 

(จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันตั้งแต      

หาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืม

ของสถาบันการเงิน และ 

(2) ผูนั้น 

(ก) จาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจายผลประโยชน      

ตอบแทน ใหแกผูใหกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย

วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจายได หรือ 

(ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 1 (1) (2) หรือ (3) 

หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 ไมปรากฏ

หลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูให

กูยืมเงินทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งนี้ เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของบคุคลทีต่น

อางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอางหรือ

หากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวได
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เกิดขึ้นเนื่องจากสภาวการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุอันสมควร

อยางอื่น 

 การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 4 สามารถ

แยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. ผูใด หมายถึง บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลที่กระทําความผิด อาจกระทํา

ความผิดในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน  

2. การโฆษณา หรือการประกาศตอประชาชน หรือการกระทําดวยประการใดๆ       

ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปในการกูยืมเงิน หมายถึง การแจงขาวหรือการแพรขาวสาร 

การติดตอ หรือการชักชวน โดยจะกระทําดวยวิธีใดๆ ก็ได เชน การโฆษณาหนังสือพิมพ วิทยุ 

โทรทัศน หรือพิมพใบปลิว เปนตน การโฆษณาหรือการประกาศใหปรากฏตอประชาชน คําวา 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไป ไมเฉพาะกลุมใด กลุมหนึ่ง ไมจํากัดวากีค่น เมือ่มกีารประกาศ

โฆษณาตอประชาชนทั่วไปแลว จะมีคนหลงเชื่อกี่คนก็ได 

3. ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใดจะจายผลตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสงูสุดที่สถาบัน
การเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได 

 อัตราดอกเบี้ยสูงสุดตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน   

พ.ศ.2523 มาตรา 4 บัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหง

ประเทศไทยจะกําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดใหผูกูยืมเงินใหสูงกวา  

รอยละสิบหาตอปก็ได ปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงการคลัง1 กําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยให

แตละสถาบันการเงินประกาศกําหนดใชเอง คือ ใหเปนอัตราดอกเบี้ยลอยตัว เพื่อใหมีการแขงขัน

กันเองของแตละสถาบันการเงิน ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อัตราดอกเบี้ย

สูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได 

คือ อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินพึงจายไดในการกูยืมเงินจากประชาชน ซึ่งไมเกินกวา

อัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินนั้นกําหนด 

 สําหรับคําวา “สถาบันการเงิน” นั้น ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให

กูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ใหความหมายไววา ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร

                                                  
1 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง อัตราดอกเบี้ยที่สถาบนัการเงินอาจคิดไดจาก 

ผูกูยืม พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วันที ่11 พฤษภาคม 2535 



 
 

 

32 

พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัท

เครดิตฟองซิเอร และสถาบันการเงินอื่นที่รัฐมนตรีกําหนดโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย  

4. โดยที่ตนรู หรือควรรูวา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูเงินรายนั้น หรือรายอื่น

มาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน คําวา “ตนรู หรือควรรู” แสดงถึงการกระทําโดยเจตนาวาเปนการ

นําเงินจากผูใหกูยืมเงิน หรือผูใหกูยืมรายอื่นมาจายเปนดอกเบี้ย หรือผลประโยชนหมุนเวียนใหแกผูให

กูยืมนั้น หรือรายกอนๆ ในลักษณะที่ตอเนื่องกันเปนลูกโซ 

5. โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูวา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบ

ดวยกฎหมายที่ใหผลตอบแทนพอเพียง หรือที่สูงพอที่จะนํามาจายในอัตราเชนนี้ได เชน การจาย

ผลตอบแทนในอัตรารอยละ 5 ตอเดือนหรือสูงกวา ซึ่งจะเปนผลตอบแทนรอยละ 60 ตอป หรือสูงกวา 

ซึ่งไมสามารถใหคําชี้แจงไดวา นําเงินที่ระดมทุนมาลงทุนในกิจการใดที่จะใหผลตอบแทนเชนนั้นได 

6. ตน หรือบุคคลนั้นไดกูยืมเงินไป หมายความวา ไดรับหรือสงมอบใหแกผูกูยืมไปแลว 

อาจเปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด แตตองมีการรับและสงมอบใหแลว จึงจะเปนความผิด

ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 ความผิดตามมาตรา 5 คําวา “ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้” คือ ไดลงมือกระทํา สํานึกใน

การกระทําและกระทําไปแลวโดยเจตนา ตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 คําวา “ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน” ตามมาตรา 5 (1) หมายถึง ไดมีการกูยืมเงินไป

แลว หรือจะกูยืมเงินก็ตามโดยตองมีการกระทําตามมาตรา 5 (1) (ก) - (จ) และผูนั้นไดกระทําตาม

มาตรา 5 (2) (ก) และ (ข) ผูนั้นจะตองระวางโทษเชนกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนตาม มาตรา 4 แตมีขอยกเวนอยูวา บุคคลนั้นหรือบุคคลใดๆ สามารถพิสูจนไดวา กิจการของ

ตนเปนกิจการที่ไดผลตอบแทนเพียงพอที่สามารถนํามาจายผลตอบแทนสูงได หากกิจการดังกลาวไม

อาจใหผลตอบแทนดังกลาวได ก็ตองพิสูจนไดเห็นวา เปนเพราะสภาวการณทางเศรษฐกิจที่ตกต่ํา

ผิดปกติที่เกิดขึ้นโดยไมอาจคาดหมายได หรือเหตุผลอันสมควรอยางอื่น เชน เหตุเกิดจากเพลิงไหม

กิจการ เปนตน 

 เมื่อทราบองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนมาแลวขางตน 

ตอไปจะขอกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด

ดังกลาว ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นจึงขอกลาวถึงอํานาจของเจาหนาที่ผูบังคับใช

กฎหมายตามกฎหมายที่มีอยูแตละฉบับ ดังนี้ 
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3.1.1 มาตรการทางกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
 

เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเกิดขึ้น

พนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกอยางเพื่อพิสูจนความผิดหรือ

ความบริสุทธิ์ของผูตองหา ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดกําหนดให

อํานาจแกพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ดังนี้ 

มาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได

เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อจะรูตัว

ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

มาตรา 132 เพื่อประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐาน ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

(1) ตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจสิ่งของหรือที่

ทางอันสามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานได ใหรวมทั้งทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลอง

หรือพิมพลายนิ้วมือ ลายมือหรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งนาจะกระทําใหคดี

แจมกระจางขึ้น 

ในการตรวจตัวผูเสียหายหรือผูตองหาตามวรรคหนึ่ง หากผูเสียหายหรือผูตองหาเปน

หญิง ใหจัดใหเจาพนักงานซึ่งเปนหญิงหรือหญิงอื่นเปนผูตรวจ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 

ผูเสียหายหรือผูตองหาจะขอนําบุคคลใดมาอยูรวมในการตรวจนั้นดวยก็ได 

(2) คนเพื่อพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือ

สงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยคน 

(3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานไดแตบุคคล

ที่ถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เมื่อจัดสงสิ่งของมาตามหมายแลว ใหถือเสมือนไดปฏิบัติตามหมาย 

(4) ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดั่งกลาวไวในอนุมาตรา (2) และ (3) 

เมื่อพิจารณาจากมาตรา 131 และมาตรา 132 แลว จะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนมี

อํานาจในการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดที่จะสามารถพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา

โดยพนักงานสอบสวนตองรวบรวมมาทั้งหมดเพื่อเปนหลักประกันใหกับผูตองหา และนอกจากนี้

พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจในการเขาตรวจคนเคหสถานไดเพื่อจะพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด 

หรือไดมาโดยการกระทําผิดหรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปน
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พยานหลักฐานได และมีอํานาจในการยึดสิ่งของสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการ

กระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยใน

การศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ซึ่งจะขอกลาวตอไปนี้ 

ความหมายของทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด มีผูใหความหมายไวดังนี้ 

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดหมายความวา ผูกระทําความผิดไดกระทํา

ความผิดอยางใดอยางหนึ่งไปแลว เปนผลใหไดทรัพยสินนั้นมา ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งริบทรัพยสิน  

นั้นได2 โดยทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น ถาหากไดเปลี่ยนแปรสภาพไปแลว      

กลายเปนทรัพยสินอื่นไป ทรัพยสินนั้นก็ถือไมไดวาเปนตัวทรัพยสินดั้งเดิมที่ไดมาโดยตรงจากการ

กระทําความผิด ศาลจะสั่งไมริบ3 

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด หมายถึง มีการกระทําความผิดและได

ทรัพยสินนั้นมาจากการกระทําความผิด เชน ทรัพยสินที่ไดจากการลักทรัพย ยักยอก ฉอโกง แต

อยางไรก็ดี จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติวา การไดทรัพยสินนั้นมาเปนความผิด ถาไมมี

กฎหมายบัญญัติวาทรัพยสินเชนนั้นเปนความผิดก็ไมอยูในขายที่จะริบได4 

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด นั้น แมวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา

33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 132 จะมิไดมีบัญญัติไววา ตองเปนทรัพยที่

ไดมาจากการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น แตเมื่อศึกษาจากคําพิพากษาศาลฎีกาแลว         

ศาลฎีกาพิพากษาใหริบทรัพยสินเฉพาะทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาโดยตรง

เทานั้น เชน เงินที่ไดมาจากการขายฝน ขายเฮโรอีน ผิดกฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาที่ 2697/2521) 

ธนบัตรของกลางตํารวจยึดมาจากจําเลยเปนเงินที่จําเลยไดมาจากการกระทําความผิดฐานฉอโกง

ประชาชนศาลริบ (คําพิพากษาฎีกาที่ 1929/2517) และถาทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดโดยตรงไดเปลี่ยนสภาพ ศาลจะไมริบทรัพยสินดังกลาว เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 

                                                  
2 ทะนงศกัดิ์ ดุลยกาญจน, การริบทรัพยสิน การรองขอคนืของกลาง และการเก็บ

รักษาทรัพยของกลาง, พมิพคร้ังที ่1, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพมิพอักษร, มนีาคม

2543), น. 10 
3 ทะนงศกัดิ์ ดุลยกาญจน, เพิ่งอาง, น. 11 
4 คําพพิากษาฎีกาที ่888/2487 การซื้อขายธนบัตรตางประเทศไวจําหนายโดย 

ไมไดรับอนุญาต ไมใชการซื้อขายธนบัตรตางประเทศเปนความผิด ฉะนั้น จงึริบธนบัตร

ตางประเทศไมได 
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998/2536 ปลนทรัพยแลวนําไปจํานํา ต๋ัวรับจํานํามิใชทรัพยที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด ศาลไมมีอํานาจริบตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 335 เงินที่จับไดในตัวผูรายไมแนวาขายทรัพยที่ลักไดมา ศาลไมริบ (คําพิพากษาฎีกาที่ 

781/2486) แตแมจะไดความวาเปนเงินที่ไดมาจากการขายทรัพยที่ลักก็เห็นจะไมใชทรัพยสินที่ได

จากการกระทําความผิด เพราะไมไดลักเงินนั้น การที่ผูลักทรัพยขายของที่ลักมาก็ไมเปนความผิด

ฐานรับของโจร6 

ตามที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา  ทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบในสวนที่เปนทรัพยสินที่

ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น จะตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรง และ

ทรัพยสินนั้นจะตองยังไมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดิม จากขอสรุปดังกลาว จะเห็นไดวา 

ศาลไดคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งไมวาจะตกเปนผูตองหา จําเลย หรือผูกระทํา

ความผิด เนื่องจาก บุคคลเหลานี้อาจจะมีรายไดในการประกอบอาชีพและซื้อหาทรัพยสินนั้นมา 

ไดเอง โดยไมไดใชเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดซื้อหามาก็ได และเมื่อมาพิจารณาจาก

ลักษณะของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนซึ่งสาเหตุที่ผูกระทํา

ความผิดไดกระทําความผิดก็เนื่องจากการตองการเงินสด ซึ่งเงินสดนี้เมื่อผูกระทําความผิดไดกระทํา

ความผิดสําเร็จ หลอกลวงผูเสียหายจนไดเงินสดไป เงินสดนี้จะเปนทรัพยที่ผูกระทําความผิดไดมา

โดยการกระทําความผิด การที่พนักงานสอบสวนไดขอหมายคนตอศาล โดยหมายคนของศาล ระบุ

วา “เพื่อพบและยึดสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือไดใช หรือต้ังใจจะใชใน

การกระทําความผิด” ประกอบกับอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ่งจะมีอํานาจในการคนเพื่อพบสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ตามมาตรา     

132 (2) และมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 132 (4) และแนว        

คําวินิจฉัยของศาลฎีกาเกี่ยวกับการยึดทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดขางตนแลว จะเห็นไดวา 

พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น           

ซึ่งไมรวมถึงสิ่งของที่ไดเปลี่ยนแปรสภาพไปจากเดิมแลว และนอกจากนี้ พนักงานสอบสวนจะไมมี

อํานาจในการอายัดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดแตอยางใด เพราะประมวลกฎหมายวิธี

                                                  
5 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, พิมพคร้ังที่ 4, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), น. 540 
6 จิตติ ติงศภัทยิ, กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพคร้ังที ่9, (กรุงเทพมหานคร :  

บริษัทกรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ จาํกัด, 2536), น. 930 
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พิจารณาความอาญา มาตรา 132 (4) ไมไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการอายัดสิ่งของแต    

อยางใด  

ดังนั้น ถาพนักงานสอบสวนไดเขาทําการตรวจคนตามหมายของศาลและผลการ

ตรวจคนปรากฏวา ไปพบเงินสดเปนจํานวนมากพนักงานสอบสวนสามารถใชอํานาจยึดไวได7

เพราะมีเหตุที่ควรเชื่อไดวาทรัพยสินนั้น เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด แตถา

ผูตองหาไดนําเงินสดไปซื้อทรัพยสินอยางอื่น กลาวคือไดแปลงเงินสดเปนทรัพยสินซึ่งเปนการนํา

เงินไปฟอก ทรัพยสินที่ผูตองหานําเงินสดไปซื้อมานี้พนักงานสอบสวนไมสามารถทําการยึดได

เนื่องจากไดเงินสดไดแปรสภาพไปเปนทรัพยสินอื่นแลว จึงไมใชส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิดอันพนักงานสอบสวนจะทําการยึดได 

การใชอํานาจของพนักงานสอบสวนจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย 

มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม

อันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติใน

หมวดนี้ไดโดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช

สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิ

ตามความในหมวดนี้ 

                                                  
7 คําพพิากษาฎีกาที ่1929, 1930/2517 ธนบัตรของกลางตํารวจยึดมาจากจาํเลย 

เปนเงนิที่จําเลยไดมาจากการกระทําความผิดฐานฉอโกงประชาชน ศาลริบ 
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มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา

มิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว

และเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน  

ชาวไทย สวนที่3 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย... 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ

กระทํามิไดเวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย

พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหส่ังระงับหรือ

เพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่

เกิดขึ้นดวยก็ได 

มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดย

ปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจ

คนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ไทย สวนที่4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

 มาตรา 39 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

 ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
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 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ไทย สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน 

 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในการคนของพนักงานสอบสวนนอกจากพนักงานสอบสวนจะตองคํานึงถึงหลักการ

ดังกลาวขางตน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลไว พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการขอหมายคนตอศาลกอนเขาทําการตรวจ

คน เวนแต กรณีที่กฎหมายกําหนดใหทําการคนไดโดยไมตองมีหมายคน ซึ่งการที่ศาลจะออก

หมายคนใหไดนั้นจะตองมีเหตุที่จะทําการออกหมายคนดวย ดังนี้ 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69  

 บัญญัติไวดังนี้ “ เหตุที่จะออกหมายคนไดมีด่ังตอไปนี้ 

 (1) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูล

ฟองหรือพิจารณา 

 (2) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุ

อันควรสงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 

 (3) เพื่อพบและชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 (4) เพื่อพบบุคคลซึ่งมีหมายใหจับ 

 (5) เพื่อพบและยึดสิ่งของตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาล ในกรณีที่จะพบหรือจะ

ยึดโดยวิธีอ่ืนไมไดแลว” 

สําหรับการคนนั้น มีผูใหคํานิยามของการคนไว ดังนี้  

การคนเปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐเทานั้นที่มี

อํานาจดําเนินการ การคนเปนการกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจับกุมผูตองสงสัยหรือเพื่อพบ

ส่ิงของที่สามารถอางใชเปนพยานเอกสาร ของกลาง พยานวัตถุ หรือเพื่อชวยตัวบุคคล8 

                                                  
8คณิต ณ นคร,กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา,พิมพคร้ังที่ 5 แกไขเพิ่มเติม 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม,2542), น. 6-7 
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การคน หมายถึง การที่เจาหนาที่ลวงล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยอาศัยอํานาจกฎหมาย 

เพื่อหาสิ่งของหรือบุคคล ดังนั้นเงื่อนไขประการแรก คือ ตองมีการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคล ประการทีส่อง 

ตองอาศัยอํานาจของกฎหมายแตตองกระทําโดยเจาพนักงาน ประการที่สาม  เพื่อคนหาสิ่งของ

หรือบุคคลซึ่ง มาตรา 69 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระบุเหตุออกหมายคน คือ 

เพื่อพบและยึดสิ่งของ9 

 ผูเขียนเห็นวา การคน หมายถึง การกระทําอยางใด ๆ ของเจาหนาที่ตามที่มีเหตุออก

หมายคน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69 ที่เปนการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคล

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยคุมครองไว โดยเจาพนักงานที่กระทําการคนจะตองอาศัย

อํานาจตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งใหเขาทําการคนได 

 ศาลมีอํานาจออกหมายคนใหแกพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตามมาตรา 69   

(1) - (5) ในการศึกษานี้จะพิจารณาเฉพาะกรณี ที่ศาลจะออหมายคนใหตามมาตรา 69 (2) เพื่อพบและ

ยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือ     

ต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด โดยเมื่อศาลไดออกหมายคนใหแกพนักงานสอบสวนแลวเมื่อ

พนักงานสอบสวนเขาทําการตรวจคน ก็จะสามารถยึดสิ่งของ10 ในคดีอาญาได แตปญหาที่เกิดขึ้น

คือ ส่ิงของที่พนักงานสอบสวนจะทําการยึดไดนั้น จะตองเปนสังหาริมทรัพยเทานั้น แตถาเปน

อสังหาริมทรัพย พนักงานสอบสวนจะทําการยึดไดหรือไม เพียงใด และการอายัดทรัพยสินซึ่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดกําหนดไว พนักงานสอบสวนจะสามารถ

ดําเนินการไดเพียงใด โดยจะขอกลาวในบทตอไป  

 ในปจจุบันศาลจังหวัดนนทบุรี และตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี ไดนําระบบอินเทอรเน็ต

มาใชเปนชองทางในการออกหมายจับและหมายคน ภายใตโครงการความรวมมืออกหมายจับและ

หมายคนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ c&p.net (Court and police nonthaburi network processing) 

สําหรับข้ันตอนเกี่ยวกับการขอและออกกฎหมายนั้น แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ข้ันตอนลงทะเบียน โดยทั้งเจาพนักงานผูรองขอและผูพิพากษาผูออกหมาย  

จะตองลงทะเบียนและใสเลขรหัสประจําตัวเพื่อเขาสูระบบทุกครั้ง โดยเจาพนักงานที่มีสิทธิขอ

                                                  
9จิรนิติ หะวานนท,สิทธิทางวธิีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ,

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน,2543), น.19- 21 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (18) “ส่ิงของ” หมายความถงึ

สังหาริมทรัพยใด ซึ่งอาจใชเปนพยานหลกัฐาน 
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หมายตองเปนพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานอื่นที่ดํารงตําแหนงตั้งแตระดับแปดขึ้นไป 

หรือเจาพนักงานตํารวจตั้งแตข้ันพันตํารวจเอกขึ้นไป 

2. ข้ันตอนการสงคํารองและการรับคํารองของผูพิพากษา เมื่อเขาสูระบบแลว        

เจาพนักงานที่ตองการขอหมาย จะตองโทรศัพทติดตอโทรศัพทมือถือผูพิพากษาเวรเพื่อให

พิจารณาคํารองซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59 กําหนด ใหเปนกรณี

เรงดวนเทานั้น หลังจากนั้นใหปอนขอมูลและสงขอมูลรายละเอียดตามแบบคํารองรวมทั้งแนบไฟล

พยานหลักฐานตางๆ และเหตุผลความจําเปนเรงดวนไปยังเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุคประจําตัว     

ผูพิพากษา 

3. ข้ันตอนการพิจารณาคํารองของผูพิพากษา ผูพิพากษาจะพิจารณาขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเหมือนการขอหมายดวยวิธีปกติ โดยผูพิพากษาแตละคนมีอํานาจออกคําสั่ง     

ออกหมาย  ยกคํารอง หรือเรียกดูหลักฐานเพิ่มเติม เวนแตคําสั่งศาลในการอนุญาตใหออกหมาย 

หรือยกคํารองออกหมายคนเพื่อจับผูราย หรือผูรายสําคัญในเวลากลางคืนที่การพิจารณาจะตองมี

ผูพิพากษาหัวหนาศาล หรือผูปฏิบัติราชการแทนรวมเปนองคคณะ 

4. ข้ันตอนการสงหมายของผูพิพากษาแกผูรองขอ หากผูพิพากษาเห็นสมควร      

ออกหมายจะเลือกชองอนุมัติใหเจาพนักงานผูรองขอเห็น พรอมลงรหัส พิมพลายนิ้วมือ ลงลายมือ

ชื่อ ตราประทับประจําศาลและแจงใหเจาพนักงานผูรองขอมาพบเพื่อสาบานตัวภายใน 7 วัน 

นับต้ังแตวันที่ออกหมายเพื่อเก็บไวสารบบศาล  สวนในกรณีที่ผูพิพากษาเห็นควรไมอนุมัติหมายก็

จะเลือกชองไมอนุมัติใหเจาพนักงานรองขอเห็นพรอมทั้งลงรหัสและพิมพลายนิ้วมือ 

5. ข้ันตอนการเก็บขอมูลหลักฐาน หลังจากผูพิพากษาพิจารณาคําสั่งคํารองขอ    

ออกหมาย ผูพิพากษาจะเก็บขอมูลเอกสารไวเองแลวจึงนําไปเก็บไวที่ศาลในวันแรกที่ศาลเปด    

ทําการ เพื่อสาบานตัวตอไป 

6. ข้ันตอนการรายงานผลการปฏิบัติตามหมาย  ในกรณีขอหมายจับ เมื่อเจาพนักงาน

จับบุคคลไดตามหมายแลว ใหรายงานใหศาลทราบใน 7 วันนับต้ังแตวันจับกุมสวนในกรณีขอ

หมายคนเมื่อเจาพนักงานจัดการตามหมายคนแลว  ใหบันทึกรายละเอียดวา จัดการตามหมายได

หรือไมและรายงานใหศาลทราบภายในเวลาไมเกิน 15 วัน โดยศาลจะนําขอมูลทั้งหมดไปจัดทํา

สถิติการปฏิบัติตามหมายจับและหมายคนของเจาพนักงานแตละหนวยงาน 
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3.1.2 มาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 

 การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

ไดนั้น คดีนั้นจะตองเปนคดีพิเศษกอน ซึ่งชองทางในการรับเปนคดีพิเศษมีอยูสองชองทาง ดังนี้ 

  1) คดีความผิดอาญาตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) เปนคดีความผิดทางอาญาตาม

กฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.24547 และทีก่าํหนด

ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. (คณะกรรมการคดีพิเศษ) โดยคดีความผิดทางอาญา

ตามกฎหมายดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

 (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน

และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

 (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ

หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

 (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือ

เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 

 (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 

 (จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งมิใช

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวา

นาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 

 ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. กําหนด 

 บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

      (1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

      (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 

      (3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

      (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

      (5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 

      (6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
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      (7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ 

      (8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 

      (9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

      (10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 

      (11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

      (12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร 

      (13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 

      (14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

      (15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

      (16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

      (17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

      (18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์  

      (19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

      (20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

      (21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 

      (22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 ตอมาไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวา

ดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ ซึ่งมี

ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจาก

บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 คือ 

  (1) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 

  (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

  (3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 

  (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  (5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 

 คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนที่จะเปน    

คดีพิเศษไดนอกจากจะตองมีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แลว จะตองมีลักษณะอยางใด
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อยางหนึ่งตามที่ไดกําหนดไวใน (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) ดวย และนอกจากนี้จะตองพิจารณาจาก

ประกาศคณะกรรมการคดีพิเศษ11 ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด

ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) ไว โดยประกาศดังกลาว ขอ 3 กําหนดใหคดีความผิดอาญาตาม

กฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ .ศ.2547 ซึ่งมี

รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่กําหนดไวในบัญชีทายประกาศนี้ เปนคดีพิเศษ

ที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547   

ซึ่งคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน อยูในขอ 1 ของบัญชี

ทายประกาศดังกลาว โดยกําหนดวา ตองเปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 12 และ 

15 มาตรา 15/1 มาตรา 15/2 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน        

พ.ศ.2527 ที่มีมูลหรือมีมูลนาเชื่อวามีจํานวนผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่

กูยืมรวมกันตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป จึงจะเปนคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ดังนั้น ถามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและมีจํานวนผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่กูยืม

รวมกันตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป การกระทําความผิดดังกลาวจะอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

 2) คดีความผิดอาญาตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) เปนคดีความผิดทางอาญาอื่น

นอกจาก (1) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 เมื่อคดีความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปนคดีพิเศษตามที่กลาว

มาแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถใชมาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ.2547 ในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดได โดยในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดี

พิเศษ ในการจะยึดหรืออายัดทรัพยของผูกระทําความผิด นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมี

อํานาจตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมี

อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เพราะวา เปนพนักงานฝายปกครอง

                                                  
11 ประกาศ กคพ. เร่ือง การกาํหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด

ตามมาตรา 21 วรรคหนึง่ (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ.2547 
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หรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา12      

ซึ่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา 24 ดังนี้ 

 มาตรา 24 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 

 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามี

บุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน        

คดีพิเศษหรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชา

กวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย 

หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

 (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน        

คดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

 (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ

หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ

หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (5) ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) และ (4)  

                                                  
12 มาตรา 23 ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี

อํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญหรือ

พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี 

ใหเจาหนาที่คดีพิเศษมหีนาที่ชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติ

หนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเทาทีพ่นักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาที ่

ดังกลาวใหเจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนกังานสอบสวนตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
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 การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับที่ 

กคพ. กําหนด 

 เฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง

ดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปน

หนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทําให

สามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู 

ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันที

ที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไปดวย 

 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัย

ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยที่ยึด

หรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร

ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน 

 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตามวรรค

หนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามที่

อธิบดีกําหนด โดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้ง 

 ในการดําเนินการยึดทรัพยสินของผูกระทําความผิดในการเขาตรวจคนบานของ

ผูตองหาวากระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

สามารถดําเนินการไดดังนี้ 

 (1) การเขาตรวจคนกรณีปกติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองไปขอหมายคนตอ

ศาลโดยศาลจะพิจารณาออกหมายคน โดยอาศัยเหตุออกหมายคนตามประมวลกฎหมาย          

วิธีพิจาณาความอาญามาตรา 69 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเขาไปทําการตรวจคนก็สามารถ

ดําเนินการตามหมายคนไดเลย แตกรณีมีปญหาวา ถาหมายคนของศาลที่ออกตามมาตรา 69 ระบุ

วา ใหคนเพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจยึด

ทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายไดหรือไม และการยึดทรัพยดังกลาวจะขัดตอหลักรัฐธรรมนูญ  

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสามหรือไม และหากพนักงาน



 
 

 

46 

สอบสวนคดีพิเศษตองการอายัดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด และหมายศาลไมได

อนุญาตใหทําการอายัด ทั้งที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการอายัดตามมาตรา 24 (1) 

ประกอบ (5) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทําการอายัดไดหรือไมเพียงใด 

(2) การเขาตรวจคนกรณีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารเขาตรวจคนบาน

หรือสถานที่ใดๆ ของผูตองหาหรือผูตองสงสัยไดโดยไมตองมีหมายคนของศาล เมื่อมีเหตุสงสัย

ตามสมควรวามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสิน

ซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่

เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการ

เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน 

ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม โดยการใชอํานาจเขาตรวจคนในกรณีดังกลาว 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและตองแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน พรอมกับรายงานเหตุผลและผลการตรวจ

คนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่

ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมี         

ผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครอง

ดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแต

ระดับ 7 ข้ึนไปดวย และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองสงสําเนา   

บันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อดังกลาว พรอมสําเนาบันทึกการตรวจคนและ  

บัญชีทรัพยที่ยึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญา         

ในเขตกรุงเทพมหานครภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน             

โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่งทั้งหมด

หรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด

โดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้ง ซึ่งปจจุบันการสอบสวนคดี

พิเศษไดมีการออกขอบังคับ กคพ.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตาม

มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาใชบังคับแลว แตอธิบดียัง

ไมไดทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัติ ซึ่งเปนเอกสารที่พนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษจะตองนําไปแสดงตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้งที่เขาทําการตรวจคนปญหาที่
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เกิดขึ้นคือ การเขาตรวจคนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนจะกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย

หรือไมเพียงใดซึ่งจะกลาวในบทตอไป 

 
3.1.3 มาตรการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
 

 การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น มีหลายหนวยงาน    

ที่มีอํานาจในการดําเนินการ แตหนวยงานหลักซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายพระราชกําหนดการกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 คือ กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัด

กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง โดยจะมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตราพระราชกําหนดและมีอํานาจในการแตงตั้งพนักงาน

เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวได ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจตามที่จะ

กลาวตอไปนี้ 

 มาตรา 7 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา ผูใดไดกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ

กระทําการตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 

 (1) มีหนังสือเรียกใหผูนั้นหรือบุคคลใดที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะเปนประโยชน

แกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงิน มาใหถอยคํา 

 (2) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) รายงานสภาพกิจการของตนตลอดจนสินทรัพยและ

หนี้สินทั้งหมดของตน 

 (3) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับการ    

กูยืมเงินมาตรวจสอบ 

 (4) เขาไปในสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลา

ทําการของสถานที่นั้น เพื่อทําการตรวจสอบหรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคล

ดังกลาวตาม (1) ในการนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งบุคคลที่อยูในสถานที่นั้นใหปฏิบัติการ

เทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือคน ตามควรแกเร่ือง และใหมีอํานาจยึดบัญชี 

เอกสาร หรือหลักฐานเหลานั้นมาตรวจสอบได 

 การเรียกหรือการสั่งตาม (1) (2) หรือ (3) ตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแต

วันไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวน 



 
 

 

48 

 เมื่อไดเขาไปและลงมือทําการตรวจสอบหรือคนตาม (4) แลวถายังดําเนินการไมเสร็จ 

จะกระทําการตอไปในเวลากลางคืนก็ได 

 มาตรา 8 ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา

กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย

หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินและเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน        

ของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 

หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

 เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อพนักงาน

เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 

5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน แตยังไม

สมควรสั่งยดึหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อ

พิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามมาตรา 10 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่

เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 การดําเนินการของเจาหนาที่ในการจะยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น กฎหมายไดกําหนด

ไวชัดเจนวา เปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินซึ่งเปนผูตองหาวากระทําความผิดตาม

มาตรา 4 หรือมาตรา 5 โดยพนักงานเจาหนาที่จะตองพิจารณาดังนี้ 

 1) จะตองมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4

หรือมาตรา 5 โดยพิจารณาจากรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินของผูกูยืมเงิน

ซึ่งสืบเนื่องมาจากการที่พนักงานเจาหนาที่ไดมีการเรียกผูตองสงสัยวากระทําความผิดมาให

ปากคํา หรืออาจจะเปนขอมูลหรือหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นไดวามีบุคคลใดที่นาจะเกีย่วของกบั

การกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 

 ผูตองหา หมายถึง ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใดไดถูกกลาวหาวากระทําผิด แตยังมิไดถูก

ฟองตอศาล ซึ่งอาจถูกผูเสียหาย หรือบุคคลอ่ืนใดกลาวหาตอพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงาน
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กลาวหาเองและขอกลาวหา ตองเปนขอกลาวหาวากระทําผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน13 

 ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําผิด เปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวา

ดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน กลาวคือเปนสภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินเปน

จํานวนมากจนเกินกวาปริมาณทรัพยสิน ที่ตนมีอยูทั้งหมด อันทําใหไมสามารถจะชําระหนี้ใหกับ

เจาหนี้ของตนได นอกจากนี้ยังมีขอสันนิษฐานตามกฎหมายดวยวา ลูกหนี้อาจถือไดวาลูกหนี้เปน 

ผูมีหนี้สินลนพนตัวซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย เชน การโอน

ทรัพยสิน หรือสิทธิจัดการทรัพยสินใหแกบุคคลอื่น การโอนหรือการสงมอบทรัพยสินโดยการแสดง

เจตนาลวง หรือฉอฉล เปนตน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย   

วาดวยการลมละลายหรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน พนักงานเจาหนาที่จะยึดอายัดทรัพยสิน

ของผูตองหาหรือไมก็ไดเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะพิจารณา พนักงานเจาหนาที่ผูมี

อํานาจออกทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาได ตองไดรับความเห็นชอบและไดรับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้ง จึงจะมีอํานาจ

ดําเนินการเชนนั้นได พนักงานเจาหนาที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเกินกวาเกาสบิวนั

ไมได เวนแตมีการฟองคดีตอศาลมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมี

ผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  

 การฟองคดีตามมาตรา 9 หมายถึง การที่พนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูตองหา

ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตอศาลแลว การฟองคดีตามมาตรา 10 หมายถึง การที่

พนักงานอัยการไดมีการฟองผูตองหาเปนคดีลมละลาย ซึ่งเมื่อฟองคดีดังกลาวแลว คําสั่งยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ยังมีผลใชบังคับตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น และ   

ไมวาพนักงานเจาหนาที่จะไดทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือไมก็ตาม ถาพนักงาน

เจาหนาที่เห็นวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย ใหพนักงานเจาหนาที่ที่

สงเรื่องใหพนักงานอัยการฟองผูตองหาเปนคดีลมละลายตอไป 

                                                  
13 กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง,  

คูมือพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชกาํหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน  

พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ.2534, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส.พิจิตร 

การพิมพ จํากดั,2548), หนา 17 
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 การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด

หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม

ประมวลรัษฎากร ไดบัญญัติไวในมาตรา 12 วรรคสี่ วา “วิธีการยึดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินให

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี” อธิบดีกรมสรรพากร โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง ไดกําหนดระเบียบวาดวยการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิด เสียภาษีอากรหรือ

นําสงภาษีอากรตามขอ 2 บัญญัติวา “วิธีการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร หรือ

นําสงภาษีตามความในมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงโดยอนุโลม”14 ดังนั้นการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิด

ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพง โดยอนุโลม  

ซึ่งบัญญัติไวในภาค 4 วาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 
3.1.4 มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  

ตามที่ไดกลาวมาแลว เมื่อผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ไดเงินหรือทรัพยสินตางๆ มาจากการกระทําความผิด ผูกระทําความผิดก็จะนําเงินหรือทรัพยสิน

บางสวนไปใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดตอไป สวนที่เหลือจะโอนไปใหบุคคลอื่นถือครอง

แทนหรือเปลี่ยนสภาพไปเปนทรัพยอยางอื่น ซึ่งเปนการปดบังซอนเรนแหลงที่มาของเงินหรือ

ทรัพยสิน ทําใหดูเสมือนวา เงินหรือทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย       

โดยการปดบังซอนเรนนั้นทําไดหลายวิธี เชน นําไปซื้อบาน ที่ดิน รถยนต หลักทรัพย (หุน) ฝากธนาคาร 

เปดกิจการบังหนา ไดแก รานขายเพชรพลอย เครื่องประดับยนต สวนเกษตร แมวาผูกระทําความผิด

จะปดบังซอนเรนทรัพยสินตามที่กลาวมา ก็สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด

ได ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเกี่ยวกับการ

ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดไว ดังจะไดกลาวตอไป 

การที่จะนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช

ดําเนินการในสวนของทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น 

                                                  
14 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยสินตามความในมาตรา 12 แหง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2525 ประกาศ ณ วันที่ 3 พฤศจกิายน 2525 
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ในเบื้องตนจะตองพิจารณาวา การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น เปน

การกระทําความผิดมูลฐาน อันจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 3 แลวจะเห็นไดวาการกระทํา

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น เปนความผิดมูลฐาน15 ดังนั้น ทรัพยสินใดที่

ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน

ความผิดมูลฐาน ทรัพยสินเหลานี้จะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด16ทั้งหมด 

 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนี้เปนการดําเนินการ

ในทางแพงมิใชเปนการดําเนินการทางอาญา โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินจะตองสงสํานวนใหอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลแพง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงินจะเริ่มสํานวนดวยการรับรายงานการทําธุรกรรมจากผูมีหนาที่ตอง

รายงานไดแก สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ ดําเนินการหรือให

คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน หรือเมื่อสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับแจงจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก ตํารวจ 

                                                  
15 มาตรา 3 ในพระราชบัญญติันี้ 

 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา... 

 (3) ความผิดเกี่ยวกบัการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน... 
 16 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด” หมายความวา 

 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐาน

ฟอกเงนิหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทาํซึ่งเปนความผดิมูลฐาน หรือความผิดฐาน

ฟอกเงนิและใหรวมถงึเงินหรือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนบัสนุนการกระทําความผิด  

มูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ดวย 

 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ

ทรัพยสินตาม (1) หรือ 

 (3) ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยน

สภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบคุคลใด 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ธนาคารแหงประเทศไทย หรือประชาชนทั่วไปให

ดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแลว สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินตรวจสอบในเบื้องตนมีเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลดังกลาวเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และทรัพยสินที่มีอยูเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจะมีมติมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เขาทําการ 

ตรวจสอบการทําธุรกรรมและทรัพยสินของบุคคลดังกลาว และหากตรวจพบวามีบุคคลใดมีสวน

เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลที่ถูกตรวจสอบก็ใหดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินของ

บุคคลนั้นไดดวยคณะกรรมการธุรกรรมจะออกคําสั่งมอบหมายแกพนักงานเจาหนาที่เปนเรื่องๆ ไป

เรียกวา “คําสั่ง ม.”17 

ในการตรวจสอบทรัพยสินดังกลาวหากมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอนจําหนาย  

ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพย สินใดที่ เปนทรัพย สินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด

คณะกรรมการธุรกรรมจะมีมติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วันและ   

ถาเปนกรณีจําเปนเรงดวนไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการธุรกรรมไดทัน เลขาธิการมีอํานาจสั่ง

ยึดและอายัดทรัพยสินไปกอนแลวรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบตามที่กําหนดไวใน

มาตรา 48 ดังนี้ 

 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว

ชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไป

กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

                                                  
17 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ “เอกสาร 

ประกอบการบรรยาย หลักสูตร พนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญติัปองกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542, น. 11 
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เพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือ

ส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 

 โดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการออกเปนคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน

แลวแตกรณี เรียก “คําสั่ง ย.”18 และเมื่อพนักงานเจาหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว        

จะเสนอคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณา คณะกรรมการธุรกรรมจะพิจารณาวา พยานหลักฐานที่

รวบรวมมานั้น ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดหรือไมวา ทรัพยสินที่ตรวจสอบเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด หากปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดก็จะมีมติใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงาน

อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองของใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินตอไป ซึ่ง

เลขาธิการตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการในกําหนด 90 วัน นับแตวันที่มีคําสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไวชั่วคราว แตถาไมปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจะมีมติเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินโดย

ออกเปนคําสั่งเพิกถอนเรียกวา “คําสั่ง พ.”19 และไมมีการสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา

ดําเนินการแตอยางใด เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินหรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว คณะกรรมการธุรกรรมตองรายงานให

คณะกรรมการ ทราบ ทั้งนี้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ในการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กรณีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดมูลฐานที่ผูเสียหายนั้นไดรับความเสียหายอยางแทจริง เชน ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง 

ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายดวยการกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชน กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องให

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณายื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินให

เลขาธิการจะตองสงเรื่องไปที่กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลัง เพื่อให

                                                  
18 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ, เร่ืองเดิม, น. 11 
19 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ, เร่ืองเดิม, น. 12 
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พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 

ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน20  

กรณีเลขาธิการสงเรื่องมาใหพนักงานอัยการโดยไมไดสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่

ตามตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ดําเนินการตาม

กฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน พนักงานอัยการก็จะสงเรื่องคืนเลขาธิการเพื่อให

ดําเนินการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 

นอกจากอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม และเลขาธิการสํานักงานคณะกรรม

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามที่กลาวมาแลว มาตรา 38 ยังใหอํานาจกับกรรมการธุรกรรม 

เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 

 มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคาํชีแ้จง

เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ

พิจารณา 

 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ

หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ  

ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 

ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป

จากเดิม 

                                                  
20 มาตรา 49 วรรคทาย ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนนิการเพื่อ

คุมครองสิทธขิองผูเสียหายในความผิดมลูฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายทีก่ําหนดความผิดฐานนั้นดาํเนนิการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของ

ผูเสียหายกอน 
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 ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง

แสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของบัตรประจําตัวตามวรรคสองให

เปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ

หลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผู รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช

ประโยชนจากขอมูลนั้น 

 การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จะตองปรากฏ

วามีการกระทําความผิดมูลฐานในความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนกอนประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา ไดมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจึงจะมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้น โดยเปนการสั่งยึดไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวันตามที่กลาวมาแลวขางตน 

ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาก็คือพระราชบัญญัติวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ไดกําหนดอํานาจกับคณะกรรมการธุรกรรมในการดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 3521 หรือมาตรา 36 และ

ดําเนินการตามมาตรา 48 แตถาคณะกรรมการธุรกรรมมีจํานวนไมครบ หรือครบวาระแลวแตยังไม

มีการตั้งขึ้นมาใหม การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติวาดวย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็จะไมสามารถดําเนินการได แมวาเลขาธิการ

                                                  
21 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสยัและมีพยานหลักฐานอนัสมควรวา 

ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ  

ใหคณะกรรมการธุรกรรมมอํีานาจสั่งเปนหนงัสือยับยัง้การทาํธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่

กําหนดแตไมเกินสามวนัทาํการ 
ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสัง่ยับยัง้การทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไป 

กอนก็ไดแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
มาตรา 36 ในกรณทีี่มีพยานหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรือ 

อาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ ใหคณะกรรมการธุรกรรม 

มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยัง้การทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวนั 

ทําการ 



 
 

 

56 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสามารถใชอํานาจยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไดในกรณีจําเปนเรงดวน แตก็ตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม เมื่อยังไมมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการธุรกรรม ก็ทําใหเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินไมใชอํานาจดังกลาว 

  
3.1.5 มาตรการตามกฎหมายภาษีอากร 
  

นอกจากมาตรการตามกฎหมายในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีมาตรการ

สุดทายที่สามารถนํามาดําเนินการยึดหรืออายัดกับผูกระทําความผิดโดยการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินดังกลาวนี้ ทรัพยสินที่ไดจะตกเปนของรัฐ ไมตกถึงประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายจาก

การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน มาตรการดังกลาวนี้คือ มาตราตาม

กฎหมายภาษีอากรเพราะวา โดยปกติแลว ผูที่กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนจะเปดกิจการในรูปของบริษัท หรือหางหุนสวน เพื่อดําเนินกิจการดังกลาว เนื่องจากการ

เปดกิจการในลักษณะดังกลาวจะเปนที่นาเชื่อถือแกประชาชนที่คิดจะมาลงทุน และจากการ

ดําเนินกิจการดังกลาวของผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดก็จะมีรายไดจากการประกอบการ 

ซึ่งจะตองนํามาเสียภาษีอากร และหากปรากฏวา ผูกระทําความผิดไมมีการเสียภาษีก็จะเปนภาษี

อากรคาง ซึ่งอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษี

อากรได ดังนี้ 

 มาตรา 12 ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว  

ถามิไดเสียหรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง 

 เพื่อใหได รับชําระภาษีอากรคาง  ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตอง

ขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ังอํานาจดังกลาว อธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 

 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมี

อํานาจเชนเดียวกับอธิบดีตามวรรคสอง ภายในเขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับ

นายอําเภอนั้น จะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 

 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
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 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาว ใหหักคาธรรมเนียม คาใชจาย ในการยึด

และขายทอดตลาดและเงินภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 

 ผูตองรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหหมายความรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวก

ไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย 

 มาตรา 12 ทวิ เมื่อไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดตามมาตรา 12 แลว หามผูใดทําลาย ยาย

ไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกบุคคลอื่นซึ่งทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดดังกลาว 

 มาตรา 12 ตรี เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา 12 ใหผูมีอํานาจตาม

มาตรา 12 หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจ 

 (1) ออกหมายเรียกผูตองรับผิดชําระภาษีอากรคาง และบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควร

เชื่อวาจะเปนประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากรคางมาใหถอยคํา 

 (2) ส่ังบุคคลดังกลาวใน (1) ใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเปนแกการ

จัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบ 

 (3) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรทําการตรวจคนหรือยึดบัญชี 

เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกลาวใน (1)  

 การดําเนินการตาม (1) หรือ (2) ตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันไดรับ

หมายเรียกหรือคําสั่ง การออกคําสั่งและทําการตาม (3) ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 ในการใชมาตรการบังคับทางกฎหมายกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน นั้น มาตรการที่จะสงผลใหทรัพยสินกลับมาสูผูเสียหายที่ไดรับ 

ความเสียหายจากการกระทําความผิด คือ มาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และพระราชบัญญัติการสอบสวนสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และมาตรการตามพระราช

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แตมาตรการดังกลาวนี้ มีขอจํากัด

เกี่ยวกับอํานาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานเจาหนาที่

ตามที่กลาวมาแลว สวนอีกมาตรการหนึ่งคือ มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่คณะกรรมการ

ธุรกรรมจะทําการยึดหรืออายัดมาโดยใชกฎหมายดังกลาวจะไมกลับคืนไปสูประชาชนผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน แตจะตกเปน

ทรัพยสินของแผนดิน    

  

 



 
 

 

58 

3.2 มาตรการตามกฎหมายของตางประเทศ 
  
3.2.1  อนุสัญญาของสภายุโรปวาดวย การฟอกเงิน การตรวจคน การยึด และการริบสิ่งที่

ไดมาจากการกระทาํความผิด ค.ศ.1990 
 

 ในอนุสัญญาของสภายุโรปวาดวย การฟอกเงิน การตรวจคน การยึด และการริบส่ิงที่

ไดมาจากการกระทําความผิด ค.ศ.1990 (Convention on Launder, search, Seizure and 

Confiscation of the Proceeds From Crime) จะเปนการพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการในการตอสู

อาชญากรรมที่รายแรง ซึ่งนับวันจะกอปญหาในระดับระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จึงจําเปน

ที่จะตองมีการใชวิธีการที่ทันสมัยและมีประสิทธิผลตามมาตรฐานในระดับสากลมาใชในการตอสู

กับอาชญากรรมที่รายแรงดังกลาว โดยอนุสัญญาฉบับนี้เชื่อวา วิธีการหนึ่งที่จะสามารถดําเนินการ

ตอสูกับอาชญากรรมที่รายแรงไดก็คือ การยึดเอาสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น ซึ่งมี

หลักการดังนี้ 

 ภาคที่ 1 คําจํากัดความ22 

 ขอ 1 คําจํากัดความ 

 โดยวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้ 

(ก) “ส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด” หมายถึง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับ

จากการกระทําความผิดทางอาญา อาจประกอบดวยทรัพยสินใดที่ระบุไวในวรรค (ข) ของขอนี้ก็ได 

(ข) “ทรัพยสิน” หมายรวมถึง ทรัพยสินในลักษณะใดๆ ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง 

สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และเอกสารสิทธิหรือหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชน

ในทรัพยสินเชนวานั้น 

(ค) “เครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิด” หมายถึง ทรัพยสินใดๆ ที่ไดใชหรือเจตนา

ที่จะใชในประการใดๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อกระทําความผิดอาญา 

(ง) “การริบ” หมายถึง โทษหรือมาตรการ ซึ่งเปนคําสั่งศาลจากการพิจารณาคดี

เกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญา โดยมีผลสุดทายเปนการพรากเอาทรัพยสินนั้น 

                                                  
22 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย “อนุสัญญาระหวาง 

ประเทศวาดวย การปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพเดือนตุลา), 

น. 437 
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(จ) “ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดทางอาญาใดๆ ซึ่งสิ่งที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดนั้น เปนมูลฐานแหงความผิดประเภทที่ระบุไวในขอ 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้ 

 เมื่อพิจารณาจากคําจํากัดความดังกลาวแลว จะเห็นไดวา ในอนุสัญญาฉบับนี้ 

มุงเนนที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่ผูกระทําความผิดไดรับมาจากการกระทําความผิด ซึ่งการ

ดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว ก็เพื่อไมใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนใดๆ จากการ

กระทําความผิด โดย (ก) ไดใหคําจํากัดความของคําวา “ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

นั้น หมายถึง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับจากการกระทําความผิดทางอาญา ทรัพยสินใน

ลักษณะใดๆ ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และเอกสารสิทธิ

หรือหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในทรัพยสิน และนอกจากนี้ ยังมีความรวมมือใน

ระหวางประเทศ โดยมีมาตรการที่ใชในระดับประเทศ ดังนี้ 

 ภาคที่ 2 มาตรการที่ใชในระดับประเทศ23 

 ขอ 2 การริบ 

 1. ประเทศภาคีแตละประเทศพึงจัดใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่

จําเปนเพื่อทําใหสามารถริบเครื่องมือและสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่มีมูลคา

เกี่ยวของกับส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด... 

 ขอ 6 ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 1. ประเทศภาคีแตละประเทศพึงจัดใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่

จําเปนเพื่อกําหนดใหเปนความผิดภายในของประเทศนั้น สําหรับการกระทําโดยเจตนาในกรณี

ดังตอไปนี้ 

 (ก) การเปลี่ยนหรือการโอนซึ่งทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อการปดบังหรือซอนเรนที่มาอันมิชอบของ

ทรัพยสินดังกลาว หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานในการหลบ

เลี่ยงผลทางกฎหมายอันเกิดจากการกระทําของบุคคลนั้น 

 (ข) การปดบังหรือซอนเรนซึ่งลักษณะที่แทจริง แหลงกําเนิด ที่ต้ัง และจําหนายใชสอย 

การเคลื่อนยาย สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวเปนสิ่งที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด ทั้งนี้ จะตองอยูภายใตบังคับของหลักการตามรัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐาน

ของระบบกฎหมายของประเทศนั้น 

                                                  
23 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, เพิ่งอาง, น. 438 
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 (ค) การไดมา การครอบครอง หรือการใชทรัพยสิน โดยรูในขณะที่ไดรับมานั้นวา

ทรัพยสินดังกลาว เปนสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

 (ง) การมีสวนรวม การรวมมือ หรือการสมคบ เพื่อกระทําความผิด พยายามกระทํา

ความผิด และชวยเหลือ ยุยงสงเสริม สนับสนุนและใหคําปรึกษาหารือในการกระทําความผิด

ประเภทที่ระบุไวในขอนี้... 

 ภาคที่ 3 ความรวมมือระหวางประเทศ24 

 สวนที่ 4 การริบทรัพยสิน 

 ขอ 13 หนาที่ในการริบทรัพยสิน 

 1. ประเทศภาคีซึ่งไดรับคํารองขอจากประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่งใหทําการริบ

ทรัพยสินซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิดหรือส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดซึ่ง

ต้ังอยูในอาณาเขตของประเทศตนนั้น พึงดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (ก) จัดการใหเปนไปตามคําสั่งริบทรัพยสินซึ่งออกโดยศาลของประเทศภาคีที่รองขอ

สําหรับเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิดหรือส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

 (ข) สงคํารองขอนั้นไปหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของประเทศตนนั้นเพื่อใหมีคําสั่งริบ

ทรัพยสินนั้น และหากมีคําสั่งริบทรัพยสินนั้นแลวก็ใหจัดการไปตามคําสั่งนั้น 

 2. โดยวัตถุประสงคของการใชบังคับของความในวรรค 1 ของขอนี้ ประเทศภาคีพึงมี

อํานาจหนาที่ดําเนินการริบส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดภายใตกฎหมายของประเทศนัน้ไดใน

กรณีที่จําเปน 

 3. ความในวรรค 1 ของขอนี้ใหใชบังคับตอการริบทรัพยสินซึ่งกําหนดใหตองใชราคา

แทนสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดกรณีไมสามารถดําเนินการริบในประเทศภาคีที่ถูกรองขอ

นั้นดวย ในกรณีเชนนี้เมื่อมีการดําเนินการริบทรัพยสินตามความในวรรค 1 ใหประเทศภาคีที่ถูก

รองขอบังคับเอากับทรัพยสินอื่นที่มีอยูแทนไดหากไมมีการใชราคานั้น 

 4. หากเปนคํารองขอใหทําการริบทรัพยสินเฉพาะสิ่งตามที่ระบุไว ประเทศภาคีอาจ

ตกลงกันวาใหประเทศภาคีที่ถูกรองขอสามารถทําการริบทรัพยสินในรูปแบบของการบังคับใหใช

ราคาตามมูลคาของทรัพยสินนั้นแทนก็ได 

 ขอ 14 การจัดการในการริบทรัพยสิน 

                                                  
24 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, เพิ่งอาง,  

น. 441 - 442 
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 1. วิธีดําเนินการใหมีคําสั่งริบทรัพยสินและวิธีจัดการใหเปนไปตามคําสั่งริบทรัพยสิน

ตามความในขอ 13 นั้น ใหเปนไปตามกฎหมายของประเทศภาคีที่ถูกรองขอ 

 2. ประเทศภาคีที่ถูกรองขอพึงถือตามขอเท็จจริงที่กลาวไวในคําสั่งลงโทษหรือ        

คําพิพากษาของศาลของประเทศภาคีที่รองขอ หรือตามที่ปรากฏโดยนัยวาคําสั่งลงโทษหรือ        

คําพิพากษาของศาลดังกลาวไดอาศัยขอเท็จจริงนั่น 

 3. ประเทศภาคีแตละประเทศ ในเวลาที่ไดลงนามเปนภาคีหรือเมื่อยื่นเอกสาร

หลักฐานของการใหสัตยาบัน การยอมรับ การเห็นชอบหรือการภาคยานุวัตินั้น อาจแสดงเจตจํานง

ยื่นตอเลขาธิการสภายุโรปวาจะนําความในวรรค 2 ของขอนี้มาใชบังคับโดยมีเงื่อนไขวาจะตองอยู

ภายใตหลักการทางรัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของประเทศตนเทานั้นก็ได 

 4. หากในคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้นไดกําหนดใหมีการใชราคาแทนทรัพยสินนั้นดวยพึง

เปลี่ยนราคาทรัพยสินนั้นใหเปนไปตามหนวยของเงินตราของประเทศภาคีที่ถูกรองขอนั้น โดย

ถือเอาอัตราแลกเปลี่ยนที่ใชอยูในเวลาที่มีการจัดการตามคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้น 

 5. ในกรณีตามขอ 13 วรรค 1(ก) ใหประเทศภาคีที่รองขอนั้นโดยลําพังมีสิทธิตัดสิน

เกี่ยวกับการทบทวนคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้น 

 ขอ 15 ทรัพยสินทีถู่กริบ 

 ทรัพยสินใดทีถู่กริบโดยประเทศภาคีที่ถกูรองขอนั้น ใหจดัการไปตามกฎหมายภายใน

ของประเทศภาคีที่ถกูรองขอนั้นเอง เวนแตไดมีการตกลงกันกับประเทศภาคีที่เกี่ยวของเปนอยาอืน่ 

 ขอ 16 สิทธิในการจัดการและจํานวนขั้นสูงของการริบ 

 1. คํารองขอใหดําเนินการรบิทรัพยสินตามความในขอ 13 ไมไดกระทบตอสิทธิของ

ประเทศภาคีทีร่องขอในการที่จะจัดการตามคําสั่งริบทรัพยสินนัน้เอง 

 2. อนุสัญญาฉบับนี้จะตองไมถูกแปลความไปในทางที่อนุญาตใหมีการริบทรัพยสิน

มูลคาเกนิกวาจํานวนเงนิตามที่ระบุไวในคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้น หากประเทศภาคีพบวาอาจเกิด

กรณีเชนนัน้ขึน้ก็ใหประเทศภาคีทั้งหลายที่เกี่ยวของในการนัน้ปรึกษาหารือกันเพื่อหลีกเลี่ยงไมให

เกิดกรณีดังกลาว 

 
3.2.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดการคุมครองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา แกไขเพิ่มเติม มาตรา 4 บัญญัติไววา สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยมั่นคงใน
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รางกาย เคหสถาน เอกสาร และวัตถุส่ิงของ ตอการคน การยึด และการจับ ที่ไมมีเหตุอันควรจะถูก

ลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมาย เวนแต จะโดยมีเหตุอันควรซึ่งไดมาโดยการสาบาน 

หรือปฏิญาณ และหมายนั้น จะตองระบุเฉพาะเจาะจงถึงสถานที่ซึ่งจะถูกคน ตัวบุคคลที่จะถูกจับ 

และสิ่งของที่จะถูกยึด  

 หลักการดังกลาวเปนหลักประกันการยืนยันการคนในเคหสถานและการยึดสิ่งของจะ

กระทําไดตอเมื่อมีเหตุอันสมควร และมีคําสั่งหรือหมายของศาล นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกา

ยังมีกฎหมายที่ใหอํานาจศาลในการการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดดังจะกลาวตอไปนี้ 

          หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาตั้งแตยุคลาอาณานิคม โดกฎหมาย

ใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นๆ         

ที่เกี่ยวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบนั้นจะไมไดรูเห็นกับการกระทําความผิดก็ตาม 

หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุที่เปนเรือที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

มากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ 

 ในป ค.ศ. 1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการหลักการริบทรัพยด้ังเดิมนี้มาใชเปน

เครื่องมือตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคายาเสพติด โดยสภาคองเกรส     

มีความมุงประสงคที่จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเครื่องมือในการตัดทอนอํานาจทางเศรษฐกิจ  

กลาวคือ  กําไรและทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว ตอมาชวงประมาณป        

ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสไดผานกฎหมาย 3 ฉบับซึ่งเนนใหเห็นถึงการออกกฎหมายของสหพันธรัฐ

ในการริบทรัพยทางอาญาและการริบทรัพยทางแพง  กลาวคือ  กฎหมาย “Racketeer Influenced and 

Corrupt Organization Act” หรือที่เรียกกันวา “RICO”, กฎหมาย "Continuing Criminal Enterprise 

Act" หรือที่เรียกกันวา “CCE” โดยกฎหมาย  RICO  มุงเนนการปราบปรามและริบทรัพยสินที่เกี่ยวของ

กับองคกรอาชญากรรม กฎหมาย CCE มุงเนนการริบทรัพยที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติด   

           ทรัพยสินที่เขาขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  มีดังนี้ 

1. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property Related to Drug Crimes) 

           2. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property Related to Money-Laundering 

Crimes) 

           3. ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอื่น 

           ทรัพยที่ใชมีไวหรือไดมาในการกระทําความผิดบางอยางก็อาจเขาขายที่จะถูกริบได 

อยางไรก็ตามจะตองปรากฏหลักฐานวาทรัพยนั้นจะตอง "เกี่ยวของ" หรือ "มีสวนรวม" ในอาชญากรรม

ที่ฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ ยกตัวอยาง การที่รัฐบาลจะริบเรือของผูคายาเสพติดไดนั้นรัฐจะตอง
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พิสูจนใหเห็นไดวาเรือลําดังกลาวถูกใชในการกระทําความผิดครั้งใด หรือถูกมุงประสงคที่จะใชใน

การกระทําความผิดครั้งใดหรือทําใหการสืบสวนขยายผลยันการกระทําความผิดได 

 ในป ค.ศ. 197025 ที่สภาครองเกรสไดผานกฎหมาย "Racketeer Influenced and 

Corrupt Organization Act" หรือเรียกกันวา "RICO" ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ใหอํานาจสหพันธรัฐในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดีอาญาได

กฎหมาย RICO ใหอํานาจสหพันธรัฐที่จะยึดทรัพยสินโดยเฉพาะเงินไดอันเนื่องมาจากกิจกรรม

ขององคกรอาชญากรรม("pattern of racketeering activity") ซึ่งสภาครองเกรสมุงหวังที่จะให

กฎหมาย RICO เปนเครื่องมือทางกฎหมายสําคัญที่จะทําลายอํานาจการเงินทางเศรษฐกิจ 

(Economic power) ขององคกรอาชญากรรมและมีเปาหมายที่สําคัญในการบั่นทอนแรงจูงใจใน

ทรัพยสินอันเกี่ยวพันกับขบวนการคายาเสพติดโดยใชมาตรการการริบทรัพยเปนเครื่องมือทาง

กฎหมาย26 

 ในป ค.ศ. 1984 สภาครองเกรสไดผานกฎหมายอีกฉบับที่มีชื่อวา "Continuing 

Criminal Enterprise Act" หรือที่เรียกกันวา CCE โดยมุงหวังใหเปนเครื่องมือในการทําสงครามกบั

ขบวนการอาชญากรรมคายาเสพติดเปนสําคัญ และตอมาในป 1986 สภาคองเกรสไดพิจารณา

แกไขกฎหมายที่มีชื่อวา "Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act" หรือที่

เรียกกันวา CDAPCA โดยมีบทบัญญัติเพิ่มเติมใหรัฐมีอํานาจยึดและริบผลกําไรที่ไดมาจากการคา

ยาเสพติด รวมไปถึงเครื่องมือที่ถูกใชในกระบวนการคายาเสพติดดวย  หลังจากนั้นกฎหมาย 

CDAPCA ก็ไดถูกใชเปนเครื่องมืออยางมีประสิทธิภาพในการปราบปรามขบวนการคายาเสพติด

ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยบทแกไขในกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหอํานาจอัยการ  

แหงสหพันธรัฐ (federal prosecutors) ในการดําเนินคดีเพียงคดีเดียวอันเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่

สําคัญในการขอใหมีการริบทรัพยของผูกระทําความผิดในคดียาเสพติด ภายใตกฎหมาย RICO  

                                                  
25 นับแตไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูกอต้ังรัฐธรรมนูญฯ 

ไดยกเลิกแนวความคิดในการริบทรัพยสินซึ่งเคยนํามาใชอยางกวางขวางในประเทศอังกฤษ  
ดังปรากฏใน Amendment IV บททายรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา จนกระทั่งมีการตื่นตัวในเรื่อง

ปญหาอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบขององคกร สภาครองเกรสจึงผานรางกฎหมาย 

RICO นี้เพื่อปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมดังกลาว 
26 Pino Arlacchi. Nation Build Alliances to Stop Organized Crime, 

<http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0801/ijge/gj08.htm> : date 12/10/2008 
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เมื่อรัฐบาลจะเริ่มกระบวนการริบทรัพยอันเกี่ยวเนื่องกับคดียาเสพติดนั้น มีขอสังเกตที่สําคัญสอง

ประการที่ตองพึงพิจารณา กลาวคือ ตองมีการกระทําความผิดตามที่กฎหมาย RICO กําหนดไว

โดยเฉพาะกอน  ดังนั้นหากรัฐไมสามารถดําเนินการกับผูกระทําความผิดได รัฐก็ไมอาจที่จะยึด

หรือริบทรัพยสินและกําไรอันเกี่ยวเนื่องกับยาเสพติดนั้นได ดังที่ระบุไวในรายงานประจําปของ

กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา (Attorney General's 1991 Annual report) วา

เนื่องจากการริบทรัพยทางอาญานั้นถูกกําหนดใหเปนโทษทางอาญา ดังนั้นจึงตั้งอยูบนเงื่อนไขวา

รัฐบาลจะตองจะดําเนินคดีกับจําเลยใหไดกอนจึงจะสามารถใชมาตรการการลงโทษเชนนี้ได       

คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นวาหลักการเรื่องการริบทรัพยตามกฎหมาย RICO นี้ไมอาจจะนํามาใช

ปฏิบัติไดหากรัฐยังไมสามารถพิสูจนความผิดของจําเลยได แมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีหลักฐาน

พิสูจนไดวาทรัพยสินที่ขอใหริบเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดก็ตาม  

 การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Preceedings) ในสหรัฐอเมริกา27 การริบทรัพย

ทางแพงคือกระบวนการทางกฎหมายมุงที่กระทําตอตัวทรัพย มิใชตอบุคคลที่เปนอาชญากรรม 

โดยทฤษฎีแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย  เพราะสนับสนุนใหเกิด

อาชญากรรมขึ้น การริบทรัพยทางแพงนี้กําหนดใหรัฐเปนผูมีภาระการพิสูจน "เหตุอันควรสงสัย" 

(Probable Cause) วาทรัพยนั้นฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ จากนั้นภาระการพิสูจนก็จะตกเปนของ

ผูอางขอคืนทรัพยที่ถูกริบ (Claimant) โดยจะตองพิสูจนใหไดวาทรัพยดังกลาวไมเขาขายที่จะถูก

ริบตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการริบทรัพยทางแพงนี้แบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

           1. การริบทรัพยชั้นศาล (Judicial Civil Forefeiture Actions) การริบทรัพยชั้นศาลนี้

จะใชระยะเวลานานและมีข้ันตอนยุงยากกวาการริบทรัพยของฝายบริหาร โดยมีข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้ 

           เร่ิมดวยการยึดทรัพยกอนการสอบสวน (pre-seizure) และการยึดทรัพยโดยการออก

หมายยึดทรัพย (seizure warrant US District Court Magistrate หรือ US Marshals Service 

และตอมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยที่ยึดไวโดย US Marshals Service รัฐมหีนาที่

ตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่เกี่ยวของกับทรัพยนั้นเปนเวลา  3 อาทิตยตอเนื่องกันใน

หนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีความมุงหมายในการยึดและริบทรัพยดังกลาว 

และหากมีผูมีสวนไดเสียในคดี ผูมีสวนไดเสียก็สามารถยื่นคํารองขอคัดคานตามกระบวนการที่

                                                  
27 James R. Richards, Transnational Criminal Organization, Cybercrime, and 

Money Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors, and Financial 

Investigator, (Florida: CRC Press LLC.,1999), pp.194-195. 



 
 

 

65 

กําหนดไวได หากมีผูคัดคานยื่นคํารองเพื่อขอคืนทรัพย (expedited release) อัยการสหพันธรัฐจะ

มีหนาที่ที่จะตองตอบกลับผูคัดคานดังกลาวภายใน 20 วัน ต้ังแตวันไดรับคํารอง 

           2. การริบทรัพยของฝายบริหาร (Civil Forfeiture Administrative Proceedings)28

ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานฝายบริหารของรัฐบาลกลางมี

อํานาจยึดทรัพยที่ฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐโดยวิธีการริบทรัพยของฝายบริหาร อยางไรก็ตาม 

ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 เหรียญ แตหากเปนทรัพยสินประเภท

ยานพาหนะที่ใชในการเคลื่อนยายสิ่งผิดกฎหมายและตั๋วเงินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกริบได

โดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น และหลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว 

หนวยงานนั้นจะตองแจงความประสงคในการริบทรัพยนั้น (notice of intent to forfeit) ไปยัง

บุคคลหรือหนวยงานทั้งหมดที่อาจมีผลประโยชนเกี่ยวของ (potential claimants) ในทรพัยทีถ่กูยดึ

ใหทราบเพื่อโตแยงกรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยที่ถูกยึด บุคคลนั้นจะตองยื่นคํารองตอศาลที่เรียกวา "in forma pauperis petition" ซึ่งเมื่อมี

การยื่นคํารองโตแยงกรรมสิทธิ์ดังกลาวตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐนั้นจะตองยื่นเรื่องไปยัง

อัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล 

           กระบวนการริบทรัพยของฝายบริหารนี้ใชระยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5 เดือน จึงจะ

เสร็จส้ิน โดยมีกระบวนการตามลําดับ ดังนี้ 

           1. กระบวนการกอนยึดทรัพย (Pre-sezure investigation) โดยจะตองพิจารณาเรื่อง

เหตุอันควรสงสัยกอนจะเขายึดทรัพยและการประเมินราคาและการตรวจสอบความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึด (appraisal and title investigation) 

           2. การเขายึดโดยมีและไมมีหมายของหนวยงานรัฐ หรือการออกหมายของหนวยงาน

รัฐเพื่อยึดทรัพย 

           3. การเขายึดทรัพย และประเมินราคาในทรัพยที่ถูกยึด 

           4. การแจงการยึดทรัพยแกบุคคลที่อาจเกี่ยวของ (Notice of seizure to all potential 

claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาหติดตอกันในหนังสือพิมพทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

แสดงใหเห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพยเพื่อใหบุคคลดังกลาวแสดงวาจะโตแยงกรรมสิทธิ์

และยื่นคํารองขอใหปลอยหรือคืนทรัพย (expedited release)  

                                                  
28 lbid., pp.196-197 
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           5. เมื่อมีผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยยื่นคํารองขอใหปลอยทรัพย (expedited release) 

ผูอํานวยการของหนวยงานของสหพันธรัฐจะตองตอบผลดังกลาวกลับภายใน 20 วัน นับแตวันได

รับคํารอง 

           6. การประกาศแจงการริบทรัพย (decree of forfeiture) ในกรณีที่ไมมีผูใดโตแยง

กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึดภายในกําหนด 20 วันนับแตวันที่มีประกาศหนังสือพิมพวันสุดทาย

ผูอํานวยการของหนวยงานสหพันธรัฐมีอํานาจออกประกาศแจงการริบทรัพยได 

           7. การรองขอใหยกเลิกการริบทรัพย (remission or mitigation)ในกรณีที่มีการรอง

ขอใหมีการยกเลิกการริบทรัพย เมื่อผูอํานวยการหนวยงานตรวจสอบหลักฐานแลวเห็นวาผูรองขอ

นั้นไมรูเห็นกับการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพยดังกลาวได (granting partial relief) 

           8. การจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ (disposition) โดยใชวิธีการโอนเงินจากบัญชีของ

หนวยงานดังกลาวไปยังกองทุนริบทรัพยหรือโดยการใชทรัพยสินที่มิใชเงินสดในการปฏิบัติของ

เจาหนาที่หรือโดยขายทรัพยดังกลาว ฯลฯ 

กระบวนการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture Proceeding) ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา29 การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดทาง

อาญาโดยทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกนํามาใชหรือถูกตั้งใจใหนําไปใชหรืออํานวยความสะดวกในการ

กระทําความผิดของผูตองหา ในขณะที่การริบทรัพยทางแพงมุงเนนตัวทรัพยเปนประธานของ

ความผิด (property in rem) โดยการริบทรัพยสินทางอาญานั้น จะกระทําการฟองเจาของทรัพยสินเปน

จําเลยในคดี โดยมีวัตถุประสงคเปนการลงโทษจําเลย และจะบังคับเอาเฉพาะทรัพยสินของจําเลย

ในคดีเทานั้น การริบทรัพยสินทางอาญาจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการฟองคดีอาญาตอบุคคล 

และหากมีทรัพยสินใดที่ตองการริบ พนักงานอัยการจะตองระบุไวในคําฟองใหชัดแจง เนื่องจาก

การริบทรัพยสินเปนการดําเนินการตอบุคคล จึงตองยึดถือคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด

เปนหลัก การวินิจฉัยการกระทําความผิดทางอาญา รัฐมีภาระการพิสูจนความผิดของจําเลยโดยใช

หลักการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย (Proof Beyond Reasonable Dpubt)30 การวินิจฉัย

ความผิดของจําเลยและการลงโทษริบทรัพยสิน บางศาลพิจารณาในกระบวนการเดียวกัน บาง

ศาลใชหลัก Bifurcated proceeding โดยแยกวินิจฉัยความผิดของจําเลยและการลงโทษริบ

                                                  
29 lbid., pp.197-198 
30 Kelly McClure, “ Federal civil forfeiture of assets : How it works and  

why it must ”, University of Bridgeport Law Review Association (1991) : p.438 
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ทรัพยสิน31 ข้ันตอนการริบทรัพยสินศาลใชระดับภาระการพิสูจนตางกัน บางศาลใชหลักการพิสูจน

จนปราศจากขอสงสัย32 และบางศาลใชหลักการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน33 โดยคําพิพากษาริบ

ทรัพยสินเปนสวนหนึ่งของการลงโทษจําเลยในคดีอาญา เมื่อศาลพิพากษาริบทรัพยสิน กรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินจะตกเปนของรัฐทันที แตไมเปนการเด็ดขาด บุคคลที่สามซึ่งเปนเจาของทรัพยสินที่

ศาลสั่งริบมีสิทธิยื่นคํารองเขามาในคดีไดภายใน 30 วัน นับจากวันสิ้นประกาศหรือวันที่ตนไดรับ

การแจงวาทรัพยสินถูกศาลสั่งใหริบ 

           ขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยทางแพงและทางอาญาตามกฎหมายของ

ประเทศอเมริกามีดังนี้ 

           1. การริบทรัพยในทางแพงไมข้ึนกับผลของการดําเนินคดีอาญากับผูตองหา ดังนั้น 

ไมวาผลการที่รัฐดําเนินคดีอาญากับผูตองหาจะเปนอยางไร การริบทรัพยในทางแพงยังคงดําเนิน

กระบวนการไปไดตามขั้นตอนที่กําหนดไว ในทางตรงกันขามการริบทรัพยทางอาญาถือเปนโทษ

อยางหนึ่งทางอาญา ดังนั้นผลของคดีอาญาจะมีความสําคัญที่จะกําหนดวารัฐจะริบทรัพยของ

ผูตองหาไดหรือไม หากผูตองหาหรือจําเลยถึงแกความตาย โทษยอมระงับไปตามกฎหมาย การริบ

ทรัพยจึงไมสามารถทําไดโดยปริยาย 

           2. มาตรฐานในการพิสูจนการริบทรัพยคดีอาญาจะมีภาระการพิสูจนที่สูงกวาคดีแพง 

โดยโจทกจะตองพิสูจนใหปราศจากขอสงสัย (beyond reasonable doubt) 

           3. หามมิใหนําสืบพยานบอกเลาในการตอสูในคดีริบทรัพยทางอาญา 

           4. กฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะ

อนุญาตใหมีการสับเปล่ียนหรือแทนที่ทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมายของผูกระทําผิดไดในกรณีที่มี

การปะปนกันของทรัพยที่มิชอบดวยกฎหมายกับทรัพยที่ชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ สามารถยึด

ทรัพยสินตามมูลคาได 

                                                  
31 Sonia C. Jaipaul, “ Asset Forfeiture : A Federal prosecutor’s view taking 

the profit out of White Collar Crime ”, Feaeral Bar Association, March / April 1993 

(Mimeoographed) 
32 United states v. Elgersma, 929 F. 2d 1538 ( 11 th Cir. 1991 ) 
33 United states v. sandini, 816 F. 2d 869, 870 ( 3d Cir. 1987 ) 
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           กระบวนการริบทรัพยทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใตการบังคับใชของ

กฎหมาย Speedy Trial Act ซึ่งบังคับใหตองมีการพิจารณาคดีภายใน 70 วัน นับแตวันที่จําเลย

ปรากฏตัวโดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

           1. ข้ันตอนกอนการแจงขอกลาวหาในชั้นสอบสวน ซึ่งรวมไปถึงการพิจารณาเหตุ    

อันควรสงสัย การประเมินราคาทรัพยและตรวจสอบเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพย 

           2. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภทกอนจะมีการ

แจงขอกลาวหา 

           3. การแจงขอกลาวหาในความผิดตอสหพันธรัฐโดยคณะลูกขุนใหญ (Federal 

grandjury) ตอผูตองหา รวมถึงทรัพยที่เขาขายจะถูกริบ 

           4. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภทหลังที่มีการ   

แจงขอกลาวหา 

           5. ข้ันตอนที่จําเลยยื่นคํารองขอใหศาลยกขอกลาวหาที่สหพันธรัฐมีตอจําเลย 

           6. ข้ันตอนการพิจารณาชั้นศาลและมีคําสั่งใหริบทรัพย 

           7. ออกคําสั่งเบื้องตนใหริบทรัพยโดยศาล ซึ่งมีผลโดยตรงใหเจาหนาที่ US Marshall 

มีอํานาจเขายึดทรัพยดังกลาว 

           8. ข้ันตอนการเขายึดทรัพยในเบื้องตน, เก็บรักษาหรือประเมินราคาทรัพยที่ริบ 

9. ข้ันตอนที่เจาหนาที่ US Marshal แจงคําสั่งเบื้องตนในการริบทรัพยไปยังผูเกี่ยวของ

กับทรัพยและเปดเผยตอสาธารณะชนซึ่งใชระยะเวลาประมาณ 30 วัน ยกเวน กรณีที่มีการกลาวอาง

โตแยงกรรมสิทธิ์ 

         10. ข้ันตอนการพิจารณาคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยผูพิพากษา 

         11. ออกคําสั่งถึงที่สุดใหริบทรัพยในกรณีที่ศาลยกคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์ 

คําสั่งดงักลาวจะมีผลรวมไปถึงการจําหนายหรือขายทอดตลาดทรัพยที่ถูกริบ 

         12. การขอใหศาลยกเลิกการริบทรัพย หากมีการยื่นคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยที่ถูกยึด สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจในการปลอยทรัพยใหกับเจาของทรัพยที่ไมรูเห็นกับ

การกระทําผิดได 

         13. การจัดการหรือจําหนายทรัพยโดยวิธีการโอนเงินสดจากหนวยงานของสหพนัธรฐั

ไปยังกองทุนการริบทรัพย หรือโดยการนําทรัพยที่มิใชเงินสดมาใชในราชการ หรือขายทรัพย

ดังกลาวไป ฯลฯ 
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 หลักการผลการบังคับริบทรัพยยอนหลัง (Relation Back Doctrine) ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ตามหลัก relation back doctrine ถือวาการริบทรัพยมีผลยอนหลังไปยังเวลาที่ทรัพยที่

ถูกริบนั้น ถูกใชโดยผิดกฎหมาย หรือยอนหลังไปถึงเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยได   

หลักดังกลาวนี้ถูกสรางขึ้นมาเพื่อปองกันกรณีที่อาชญากรเคลื่อนยายหรือหนวงเหนี่ยวหรือซอน

ทรัพยเพื่อมิใหถูกยึดโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยผลของหลัก relation back doctrine นี้ กรรมสิทธิ์

ของทรัพยที่ถูกริบจะตกเปนของรัฐบาลตั้งแตในเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยนั้น และ

สงผลใหผูกระทําความผิดไมอาจซอนหรือหนวงทรัพยดังกลาวใหพนจากการริบทรัพยได ขอยกเวน

ประการเดียวจากหลักนี้คือกรณีที่เจาของกรรมสิทธิ์อางในกรรมสิทธิ์ของทรัพยวาไมรูเห็นหรือ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่กอใหเกิดการริบทรัพยนั้น ที่เรียกวา "innocent owner" 

           Innocent owner โดยหลักแลวจะตองเปนบุคคลที่ไมรูเห็นหรือไมไดยินยอมกับการ

กระทําความผิดและรวมไปถึงจะตองไมสามารถที่จะรูถึงการกระทําความผิดนั้นได ทั้งนี้ Innocent 

owner จะตองพิสูจนความเปนเจาของผูบริสุทธิ์ในทรัพยที่ถูกริบในช้ันศาลโดยมาตรฐานการนําสืบ

ประเภท preponderance of the evidence ซึ่งเปนมาตรฐานการนําสืบที่ตํ่ากวา beyond reasonable 

doubt แตสูงกวา probable cause 

 
3.2.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 

 ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการเขาทํา

การตรวจคนคือ The Police and Criminal Evidence Act 1984 หรือที่เรียกกันวา PACE นั้น       

จะใหเฉพาะเจาหนาที่ ตํารวจเทานั้นที่จะมีอํานาจในการคน  โดยอํานาจในการตรวจคน              

ในมาตรา 1 (2) และ (3) ของ PACE ไดกําหนดใหเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจในการตรวจคนบุคคล

หรือยานพาหนะได หากมีเหตุอันสมควรที่จะสงสัยวา หากตรวจคนแลวจะพบสิ่งของที่ถูกขโมย 

หรือส่ิงของตองหาม ซึ่งสิ่งของตองหามภายใตมาตรานี้ ไดมีการใหคําจํากัดความวาเปนสิ่งของที่

รวมถึงอาวุธ, ส่ิงของที่ใชเปนอาวุธ, และสิ่งของที่ใชเพื่อการกระทําความผิดตางๆ ซึ่งเมื่อเจาหนาที่

ตํารวจไดตรวจพบสิ่งของดังกลาวแลว ตามมาตรา 1(6) ของ PACE ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจยึด

ส่ิงของเหลานั้นไดทันที 

 การคนสถานทีข่องเจาหนาทีตํ่ารวจภายใตกฎหมายอังกฤษจะสามารถทาํได 4 กรณี คือ  

 1) การตรวจคนโดยอาศัยอํานาจตามหมายคน ซึ่งหลักเกณฑในการขอหมายคนใน

ประเทศอังกฤษ เจาหนาที่ตํารวจจะตองยื่นคํารองตอผูพิพากษา โดยผูพิพากษาจะพิจารณาวามี
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เหตุผลอันสมควรในการออกหมายหรือไม และในทางปฏิบัติความเห็นของผูพิพากษาจะเปนไป

ตามความเห็นของเจาหนาที่ตํารวจเปนสวนใหญ เพราะขอมูลมาจากเจาหนาที่ตํารวจฝายเดียว 

 2) การเขาไปตรวจคนเนื่องจาก มีเหตุฉุกเฉิน โดยไมมีหมายคน โดยอาศัยอํานาจที่ให

ไวภายใตกฎหมาย Common law เพื่อจะชวยชีวิต หรือเพื่อทําใหบุคคลอื่นรอดพนจากภยันตราย หรือ

เพื่อปองกันการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 3) การเขาไปตรวจคนโดยไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร จากเจาของ

สถานที่กอนเขาทําการตรวจคน แมจะไมมีหมายคน หรือมีเหตุฉุกเฉิน เจาหนาที่ตํารวจก็มีอํานาจ

ชอบธรรมเขาตรวจคนได 

 4) การเขาไปและตรวจคนสถานที่เพื่อทําการจับกุมบุคคล ซึ่งไดกระทําความผิด

อาญา สามารถจับกุมไดโดยไมมีหมาย หรือเปนการจับกุมตามหมายจับ แตทั้งนี้การเขาไปและ

ตรวจคนของเจาหนาที่ตํารวจดังกลาว จะตองมีเหตุผลสมควรอันเชื่อไดวาบุคคลที่จะทําการจับกุม 

อยูในสถานที่นั้นๆ ดวย34 

 ในมาตรา 8 ของ PACE ไดวางหลักในการออกหมายคน35 ของศาลไววา การออก

หมายคนจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการรองขอเปนหนังสือจากเจาหนาที่ตํารวจเสียกอน และดุลพินิจ

ในการออกหมายคนไดนั้น ผูพิพากษาจะตองมีเหตุผลอันเชื่อไดวามีการกระทําความผิดอาญา

รายแรงซึ่งสามารถทําการจับกุมไดทันทีที่เกิดขึ้น และตองประกอบดวยขอเท็จจริงดังนี้ 

1) มีหลักฐานเชื่อวามีส่ิงของในสถานที่ดังกลาว ที่เปนประโยชนตอการสอบสวน 

2) มีแนวโนมที่จะเปนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ 

 3) มีเหตุผลที่เชื่อไดวา หากไมมีหมายคนแลว จะไมสามารถเขาไปในสถานที่ดังกลาว

ได และหมายคนแตละฉบับนั้น จะใชไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น ตามมาตรา 15 (5) ของ PACE  

 การคนเพื่อยึดสิ่งของตามมาตรา 19 ของ PACE ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการ

ตรวจคนเพื่อแสวงหาและยึดสิ่งของ ทั้งที่ไมวากรณีจะไดมีการจับกุมผูกระทําความผิดเกิดขึ้นแลว

หรือไมก็ตาม แตทั้งนี้การตรวจคนดังกลาวนั้น จะตองอยูภายใตหลักเกณฑที่วา เจาหนาที่ตํารวจ

จะตองมีเหตุผลอันสมควรที่เชื่อไดวาสิ่งของที่จะแสวงหาโดยการตรวจคนดังกลาว จะเปน

พยานหลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญา โดยไมตองคํานึงถึงวาจะเปน

                                                  
34 Section 17, The Police and Criminal Evidence Act 1984 
35 Gary Slapper, “ The English Legal System ”, Cavendish Publishing 

Limited 2000, p. 380 
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ความผิดอาญาที่เจาหนาที่ตํารวจผูตรวจคนผูนั้นกําลังสอบสวนอยูหรือไมก็ตาม และอีกทั้งยัง

จะตองปรากฏเหตุหรือขอเท็จจริงอันจําเปนที่จะตองยึดสิ่งของดังกลาวเพื่อปองกันการถูกซุกซอน 

ปกปด สูญหายหรือถูกทําลาย 

 นอกจาก PACE แลวประเทศอังกฤษยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดอีกซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับอํานาจของศาลในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด

นี้จะทําใหทราบวา ศาลอังกฤษจะทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดแปรสภาพไปแลวไดหรือไม 

โดยจะขอกลาวตอไปนี้  

 แนวคิดในเรื่องการริบทรัพยสินในประเทศอังกฤษนี้ มีมาตั้งแตสมัยโบราณ ซึ่งจะเปน

การริบทรัพยสินใหกับพระผูเปนเจา โดยจะเห็นไดจากคัมภีรไบเบิลที่มีเนื้อความตอนหนึ่งวา       

“ถาวัวทํารายผูใดถึงตาย วันนั้นจะตองถูกขวางปาดวยหินและหามบริโภคเนื้อวัวแตเจาของวัวไม

ตองรับโทษ” เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา เมื่อวัวของเจาของไดไปทํารายผูอ่ืนเจาของวัวจะ

สูญเสียสิทธิในทรัพยสิน โดยไมพิจารณาความบริสุทธิ์หรือความผิดของเจาของวัว36 และ

นอกจากนี้ ยังมีการริบทรัพยสินที่เรียกวา “การริบทรัพยสินที่เปนสาเหตุแหงการตาย” ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อการแกแคนทดแทน ใหกับญาติพี่นองของผูตาย โดยเชื่อวา จะทําใหผูตายนอน

ตายตาหลับ37  

 แตเดิมกฎหมายอังกฤษมีการริบทรัพยสิน 2 ประเภท คือ การริบทรัพยสินตาม

กฎหมายลายลักษณอักษร ( STATUTORY FORFEITURE ) ระบุใหริบทรัพยสินเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด  และอีกประเภทหนึ่งคือ การริบทรัพยสินตามกฎหมายคอมมอนลอว ซึ่งเปนการ

ริบทรัพยสินของผูตองคําพิพากษาลงโทษประหารชีวิต (FORFEITURE CONSEQUENT TO ATTAINDER ) 

เพราะถือวา เปนผูกระทําความผิดอาญารายแรงและทรยศกับประเทศชาติ ( FELONS AND TRAITORS ) 

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดจะถูกริบใหตกเปนของพระราชาหรือขุนนางผูครองนคร                

โดยผูกระทําความผิดนี้จะถูกถือวา เปนผูมีสายเลือดชั่วไมมีสิทธิครอบครองทรัพยสิน ตลอดจนไมมี

                                                  
36 Michael F. Zeldin and Roger G. Weiner, “ Innocent third parties and their 

rights in forfeiture proceeding ” American Criminal Law Review , No. 28 (1991) : P.843 
37 Irving A. painin, “ criminal forfeiture : attacking the economic dimension of 

organized nacotics traffickting ”, The American University Law Review ( Fall 1982 ) : 

pp.232-233 
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สิทธิในการโอนทรัพยสินไปยังทายาท ( CORRUPTION OF THE BLOOD ) 38 การริบทรัพยสินประเภทนี้

มีผลรายตกแกครอบครัวของผูตองโทษมากเกินไป กฎหมายจึงไดถูกยกเลิกเมื่อป ค.ศ.1870         

ในปจจุบันนี้ คงมีเพียงการริบทรัพยสินตามกฎหมายลายลักษณอักษรเทานั้น แตไมวาจะเปน

ประการใด การริบทรัพยสินทั้งสองประเภทที่กลาวมานี้ เปนการลงโทษบุคคลตอเมื่อศาลม ี          

คําพิพากษาลงโทษแลว เนื่องจากการกระทําความผิดอาญา 

 เมื่อไดกลาวถึงความเปนมาเกี่ยวกับการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดมาแลว 

ตอไปจะขอกลาวถึงกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด               

ซึ่งสามารถแยกไดเปน  2 ประเภท คือ กระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพยสิน ( IN REM PROCEEDING ) 

กระบวนการพิจารณาการริบทรัพยสินจะเปนการพิจารณากับตัวทรัพยสิน และมีผลตอกรรมสิทธิ์ 

ในทรัพยสินของผูกระทําความผิด โดยจะไมพิจารณาถึงความผิดของเจาของทรัพยสิน39 กลาวคือ

ไมวาเจาของทรัพยสินจะไดกระทําความผิดอาญาหรือไมก็ตาม ศาลก็มีอํานาจในการพิจาณา      

คดีเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด เนื่องจากเปนการพิจารณาคดีเกี่ยวกับตัวทรัพยสิน สวน

อีกประเภทหนึ่งคือ กระบวนการพิจาณาคดีตอบุคคล ( IN PERSONAM PROCEEDING ) การริบทรัพยสิน

ตามกฎหมายลายลักษณอักษร และการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดอาญารายแรงและ         

ผูทรยศตอชาติ เปนการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดที่มีวัตถุประสงคเพื่อการลงโทษบุคคล 

โดยการริบทรัพยสินทั้งสองประเภทนี้ จะตองฟองผูกระทําความผิดเปนคดีอาญาตอศาลกอน และ

เมื่อศาลพิพากษาวา ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดจริงจึงจะลงโทษริบทรัพยสิน โดยไม

พิจารณาวา ตัวทรัพยสินมีความผิดหรือไมอยางไร แตตองเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด กระบวนการพิจารณาการริบทรัพยสินดังกลาวมานี้ เปนสวนหนึ่งของการฟองคดีอาญา

ตอบุคคล ซึ่งมีผลตอพันธะ สิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบของผูนั้น40  

                                                  
38 James R. Maxeiner, “ Bane of American forfeiture law banished at last ”, 

Cornell Law Review 62 (August 1997) : pp. 770-775 
39 John Brew, “ State and Federal forfeiture of property involved in drug 

transaction ”, Dickinson Law Review 92 ( Winter 1988 ) : p. 463  
40 Elizabeth M. jarrell, “Drug agents’ guide to forfeiture to assets ( 1987 

Revision ) with supplement”, ( United States : U.S. Government Printing office, 1990, 

p.43 
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 จากการศึกษาถึงกฎหมายตางประเทศที่ใหอํานาจเจาหนาที่ในการยึด อายัด           

ริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดดังกลาวมาแลว ในบทตอไป จะเปนการกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้น

เกี่ยวกับการยึด อายัด ทรัพยสินของเจาหนาที่ในหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทย 

   


