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บทที่ 2 
 

พัฒนาการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 
การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น ไดมีการพัฒนา

รูปแบบการกระทําความผิดเรื่อยมา และถือวาเปนธุรกิจเงินนอกระบบ กลาวคือ เปนเงินที่มีการ  

ใชนอกระบบตลาดเงินที่มีความถูกตอง หรือนอกสถาบันการเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยใน

ประเทศไทย การระดมเงินนอกระบบไดเกิดขึ้นมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยจะระดมในรูปการกูยืม 

เลนแชร จํานอง จํานํา ขายฝาก ตามที่มีปรากฏหลักฐานวา มีคดีมาสูศาลตั้งแตป ร.ศ.121 และไดรับ

ความนิยมมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งการประกอบการดังกลาวในสมัยกอนๆ นั้น ยังมิไดมีการหลอกลวง

ฉอโกงกัน ตอมาเมื่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป การระดมเงินนอกระบบไดพัฒนา

จนมีลักษณะเปนการหลอกลวงฉอโกงประชาชน เชน กิจการเงินตอเงิน หรือแชรลูกโซ  

ปจจุบันประเทศไทยไดเปดเสรีทางเศรษฐกิจทําใหมีการประกอบธุรกิจการเงินใหมๆ 

เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑที่จะมาควบคุมดูแลธุรกิจการเงินเหลานี้

ไมสามารถออกมาบังคับใชไดทันกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป จึงกอใหเกิดการระดมทุนใน 

เงินนอกระบบมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะแพรกระจายออกไปในวงกวาง และเมื่อมีการระดมเงนิทนุนอกระบบ

ในรูปแบบของการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว ผูกระทําความผิดก็จะทําการยักยาย 

ถายเทเงินที่ไดมาจากการระดมเงินทุนซึ่งมีเปนจํานวนมาก โดยจะใชวิธีเปดธุรกิจใหมๆ มาบังหนา 

หรือวิธีการอื่นๆ ที่คลายกัน เพื่อมิใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถติดตามจับกุมได หรือนําไป

ซื้อทรัพยสินอยางอื่นซึ่งมีราคาสูงเปนของตน ทําใหการดําเนินการของเจาหนาที่ในการติดตาม  

สืบหาเพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดกระทําไดยากยิ่งขึ้น และในการยึด          

หรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น เนื่องจาก        

การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเปนการกระทําที่ไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

ของเขาเหลานั้น ดังนั้น เจาหนาที่จึงควรตองระมัดระวังในการใชอํานาจตามกฎหมาย โดยตอง    

มิใหไปกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของเขาเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวและการจะศึกษา

ถึงมาตรการในการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวนี้ ก็จําเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับบททั่วไป     

ซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดเบื้องตนซึ่งมีความสําคัญกอนที่จะนําไปสูมาตรการทางกฎหมายในการ
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ดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตามที่        

จะกลาวตอไป 

  
2.1 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

 

ในการดําเนินการของเจาหนาที่ที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐาน

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น ส่ิงแรกที่เจาหนาที่ตองคํานึงถึงคือ เจาหนาทีม่อํีานาจในการ

ดําเนินการดังกลาวหรือไม ซึ่งถาเจาหนาที่ไมมีอํานาจในการดําเนินการเจาหนาที่อาจถูกฟองรองได 

เนื่องจากผูกระทําความผิดไดรับการคุมครองตามกฎหมายซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 ไดกําหนดคุมครองสิทธิของบุคคลไว ดังนี้ 

มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม

อันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติใน

หมวดนี้ไดโดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช

สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิ

ตามความในหมวดนี้ 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา

มิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว

และเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดย

ปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจ

คนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 39 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมี        

คําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน

ผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แลว จะเห็นไดวา

กอนที่ศาลจะพิพากษาวา ผูตองหาหรือจําเลยมีความผิด ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ

จําเลยไมมีความผิด ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาวเสมือนเปนผูกระทํา

ความผิดไมได และสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ    

การจํากัดสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ การที่เจาหนาที่ของรัฐไปกระทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของบุคคลที่เปนเพียงผูตองหาวาไดกระทําความผิดตามที่กลาวหาเทานั้น ศาลยังไมไดพิพากษาวา

เปนผูกระทําความผิด การกระทําของเจาหนาที่รัฐอาจถูกฟองรองได แตอยางไรก็ตาม แมบุคคลที่

เปนผูตองหาจะมีสิทธิตามที่กลาวมาขางตน แตสิทธิดังกลาวก็สามารถจํากัดไดโดยกฎหมาย      

ซึ่งหากมีกฎหมายออกมาจํากัดสิทธิแลว เจาหนาที่ของรัฐก็สามารถดําเนินการได ซึ่งเปนการ

ดําเนินการภายใตหลักการของนิติรัฐ 
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2.2 พัฒนาการของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 

ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปนอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีพัฒนาการมาจากการกระทําความผิดฐานฉอโกง ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการหลอกลวง

ตางๆ และเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยพัฒนาการของการกระทําความผิดฐาน

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน จะมาจากการระดมเงินนอกระบบ และผูกระทําความผิดจะ

อาศัยวิธีการตางๆ และเอาผลประโยชนตอบแทนที่สูงเปนเครื่องจูงใจใหบุคคลมารวมลงทุน และ

มาจากแนวคิดที่มีปจจัยหลายประการ เชนปญหาทางเศรษฐกิจโดยประชาชนจะไมนิยมฝากเงินที่

สถาบันการเงินเนื่องจากระบบของสถาบันการเงินใหผลประโยชนตอบแทนที่นอย ลาชา และ

ยุงยาก นอกจากนี้สถาบันการเงินหลายแหงไมมีหลักประกัน และไดปดกิจการไป ทําใหประชาชน

ขาดความเชื่อมั่น ประกอบกับประชาชนขาดความรูทางเศรษฐกิจจึงหันหนาเขามาสูระบบการเงิน

นอกระบบที่ใหผลประโยชนตอบแทนที่สูงกวา จึงเปนชองทางและโอกาสใหการกระทําความผิด

ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนกอตัวขึ้น 

ปรากฏการณของความผิดไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยในชวงป พ.ศ.          

2493-2495 ที่จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา      

ทั่วโลก ตอมาไดปรากฏความผิดขึ้นอีกครั้งในชวงปพ.ศ.2524-2547 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยเกิด

เศรษฐกิจตกตํ่า สถาบันการเงินหลายแหงลม และความผิดดังกลาวไดเกิดขึ้นตอเนื่องมาจนถึง

ปจจุบัน1 ซึ่งการจะเขาใจพัฒนาการของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนไดนั้น มีความสัมพันธกับแหลงเงินในระบบ และแหลงเงินนอกระบบ ดังนั้น จึงตองทํา

ความเขาใจในเบื้องตนในเรื่องดังกลาว ซึ่งจะกลาวตอไป 

 
2.2.1 แหลงเงินในระบบ 

 

แหลงเงินในระบบ หมายถึง แหลงเงินที่ดําเนินการโดยสถาบันการเงินที่ต้ังขึ้นตาม

กฎหมาย มีระเบียบกฎเกณฑที่แนชัดและรัฐเขาควบคุมไดที่สําคัญ ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัท

เงินทุน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห สหกรณออม

                                                  
1 ณัฐวุฒ ิสกุลพานิช, “ปญหาการปองกนัและปราบปรามความผิดเกีย่วกับการกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”, วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 

2539, น. 26 
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ทรัพย สหกรณการเกษตร ธนาคารออมสิน โรงรับจํานํา บริษัทประกันชีวิต บรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานอุตสาหกรรมขนาดยอม2 

การดําเนินการดังกลาวตองไดรับอนุญาตจากรัฐ ถาดําเนินกิจการโดยไมไดรับ

อนุญาตแลวจะเปนความผิดอาญา มีโทษ ซึ่งบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ

การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ฯลฯ เปนตน 

 
2.2.2 แหลงเงินนอกระบบ 

 

เงินนอกระบบ คือ เงินที่มีการใชนอกระบบตลาดเงินที่มีความถูกตองหรือ นอกสถาบัน

การเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย3 

เงินนอกระบบมีความเกี่ยวของกับ ตลาดการเงิน (Financial Market) ตลาดทุน 

สถาบันการเงินในระบบ สถาบันการเงินนอกระบบ แตในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะสถาบันการเงินนอก

ระบบหรือแหลงเงินนอกระบบซึ่งมีความเกี่ยวพันกับเร่ืองที่จะทําการศึกษาดังนี้ 

สถาบันการเงินนอกระบบ เปนสถาบันการเงินที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ไมมี

กฎหมายและระเบียบขอบังคับควบคุมการดําเนินงาน เชน การกูยืมกันโดยตรง การเลนแชร 

สินเชื่อทางการคา การซื้อขายลดเช็ค เปนตน สถาบันการเงินนอกระบบมีลักษณะที่แตกตางกันไป

หลายรูปแบบ และยากตอการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งในทางขอเท็จจริงแลวอาจไมเรียกวาเปน

สถาบันการเงินก็ไดเพราะกฎหมายมิไดรับรอง 

เงินนอกระบบที่กฎหมายไมยอมรับบังคับให เชน แชรลูกโซ การเลนแชรจํานวนมาก 

แชรน้ํามัน หรือ แชรปรามิด นําเงินจากผูใหกูยืมรายใหม มาจายหมุนเวียนใหแกผูกูยืมรายกอน

จากนั้นมีการหาสมาชิกใหมเพิ่ม นอกจากนี้ยังมีเงินนอกระบบที่ขัดตอพระราชกําหนดกูยืมที่เปน

การฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 เชน ธุรกิจไทม - แชร่ิง 

                                                  
2 โกเมน ภัทรภิรมย, “ความผดิทางเศรษฐกจิกับความมั่นคงแหงชาต”ิ, (เอกสารวิจยั 

นักศึกษาวทิยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที ่28, ประจาํปการศึกษา 2528-2529), น. 5 
3 สุมนทพิย จิตสวาง, “เงนินอกระบบ”, 

<http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/buss-crimoney.doc> : วันที ่ 

17 ตุลาคม 2551 
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แหลงเงินนอกระบบ เขามามีอิทธิพลตอนักลงทุนหรือนักธุรกิจมากขึ้นเรื่อยๆ จึงเปนที่

คาดหมายไดวา แนวโนมของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในทศวรรษนี้จะเกี่ยวกับการเงนินอกระบบ

อาชญากรรมที่เกี่ยวกับเงินนอกระบบนี้ไดเคยปรากฏใหเห็นมาแลว คือ คดีแชรน้ํามันของ         

นางชมอย ทิพยโส แชรน้ํามันของนางนกแกว ใจยืน แชรเสมาฟาคราม แชรลูกโซ แชรปรามิดแชร     

ชารเตอร รวมตลอดไปถึงการกระทําความผิดทางการเงินในรูปแบบตางๆ ซึ่งสวนใหญแลวก็จะ

ออกมาในรูปแบบของการฉอโกงประชาชน4  

การระดมทุนนอกระบบ เปนการระดมทุนโดยหนวยงานหรือบุคคลใดๆ ซึ่งมิใช

สถาบันการเงินหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใตระเบียบขอบังคับของกฎหมาย และดําเนินการใน

การระดมทุนภายใตกฎหมายที่กําหนดไว โดยไมมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะหรือหนวยงานใด

มาทําหนาที่กํากับดูแล และการระดมทุนนี้ บางครั้งใชวิธีการอางอิงหรือแอบแฝงลอกเลียนแบบ

ธุรกิจการเงินในระบบการเงิน หรือการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่ยังมิไดมีกฎหมายควบคุม หรือรัฐยังมิได

เขามาควบคุมดูแลการประกอบกิจการดังกลาว ดังนั้น การระดมเงินทุนนอกระบบจึงเปนการทํา

ธุรกรรมทางการเงินที่ไมอยูภายใตกฎหมาย หรือระบบภาษีอากร หรือไมไดรับการยอมรับใหเขามา

อยูในระบบอยางเปนทางการ 

อาชญากรรมเกี่ยวกับเงินนอกระบบนี้ ไดพัฒนาการกระทําความผิดไปตาม         

ความเจริญของสังคมและเศรษฐกิจ มีการกระทําความผิดรูปแบบใหมๆ ปรากฏตลอดมาอยาง

ตอเนื่อง และการระดมเงินนอกระบบของผูกระทําความผิดนี้ ไดพัฒนาขึ้นมาเชนกัน แตเดิมเปน

ความผิดฐานฉอโกง แตปจจุบันไดมีพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน       

พ.ศ.2527 ไดกําหนดใหการระดมเงินทุนที่เขาขายเปนเงินนอกระบบดังกลาวเปนการกระทํา

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว 

 
2.3 รูปแบบของการกระทาํความผิดฐานกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 
2.3.1 รูปแบบในประเทศไทย 
 

เนื่องจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินไดพัฒนามาจากธุรกิจการระดมทุนที่เปน

เงินนอกระบบตามที่ไดกลาวมาแลว แตลักษณะของการกระทําความผิดในการระดมทุนที่เปนเงิน

                                                  
4 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ

นิติธรรม, 2537), น. 38-39. 
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นอกระบบก็จะมีลักษณะแตกตางกันไป ตามแตที่ผูกระทําความผิดจะคิดหาวิธีได ซึ่งการทํา    

ความเขาในในรูปแบบของการระดมทุนที่เปนเงินนอกระบบก็จะทําใหเขาใจเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนมากขึ้น ซึ่งตลาดเงินนอกระบบจะดําเนนิการอยูใน

รูปแบบตางๆ กันไป หลายรูปแบบ เชน วงแชรที่เลนกันในหมูนักธุรกิจ วงแชรที่เลนกันในหมู

ชาวบานทั่วไป และการกูยืมเงินจากนายทุนเงินกู เปนตน โดยสามารถแบงเปนรูปแบบตางๆ ได

หลายวิธี แตในที่นี้จะแบงรูปแบบการตลาดเงินนอกระบบตามเจตนาของการกูยืมเปน 2 รูปแบบ 

ใหญๆ ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 มีลักษณะเปนการพึ่งพากันดวยเจตนาบริสุทธิ์ แบงไดดังนี้ 

1) ผูยืมบรรลุเปาหมายในการประกอบการหรืออยูในฐานะที่พอสามารถนําเงินมา

ชําระหนี้ที่กอไวได รูปแบบนี้ปรากฏแพรหลายอยูในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เชน การกูยืม

เงินกันเอง การเลนแชรวงชาวบาน เปนตน การที่ประชาชนไดนิยมกูยืมเงินในรูปแบบดังกลาวนี้     

ก็เพราะวา ธุรกิจการเงินในระบบมีขอจํากัด เชน ผูที่ตองการกูเงินบางรายไมสามารถหาหลักทรัพย

หรือผูคํ้าประกันมาค้ําประกันการกูยืมเงินของตนได อาจเนื่องมาจากสาเหตุจากการประกอบธุรกิจ

ใหม หรือมีเครดิตที่ไมนาเชื่อถือ และไมผานการตรวจสอบจากสถาบันการเงินซึ่งเปนแหลงเงินกูใน

ระบบ ประชาชนที่ตองการกูเงินจึงหันออกมาสูการเงินนอกระบบ โดยจะมีนายทุนมาปลอยเงินกู

นอกระบบให ทั้งนี้เพราะวา การปลอยเงินกูนอกระบบจะใหดอกผลที่สูงกวา แมวาจะเสี่ยงจาก 

การสูญเสียหรือถูกโกงบางก็ตาม และตราบใดที่ยังมีการตองการเงินนอกระบบเชนนี้อยูก็จะมีการ

กูยืมเงินในลักษณะนี้ตลอดไป แตธุรกิจการเงินนอกระบบนี้มีขอเสียคือ ผูกูยืมจะตองจายดอกเบี้ย

ในอัตราที่สูงและระยะเวลาในการกูยืมเงินจะสั้นกวา เมื่อเทียบกับการกูเงินในระบบ และเมือ่ปลอย

กูไปโดยไมมีหลักประกันถาผูกูยืมไมสามารถชําระหนี้ไดโอกาสเสี่ยงตอการมีหนี้สูญก็มากขึ้นดวย

และถารัฐปลอยใหมีการหมุนเวียนของเงินนอกระบบมากจนเกินไป และไมควบคุมการดําเนิน

ธุรกิจหรือธุรกรรมดังกลาว จะกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลได ซึ่งนโยบายการเงินนี้ จะมีผลกระทบตออัตราเงินเฟอ ดุลการคา และดุลการชําระเงิน

ของประเทศดวย 

2) การดําเนินงานของผูกูยืมผิดพลาด จนทําใหไมสามารถนําเงินมาชดใชหนี้ที่กอข้ึน

ได ก็ยังสามารถผอนปรนกันได รูปแบบนี้ คลายกับการกูยืมเงินนอกระบบ เปนกรณีที่ผูกูยืมไมไดมี

เจตนาฉอโกงมาตั้งแตตน แตเกิดปญหาเกี่ยวกับการลงทุนในกิจการ หรือธุรกิจ เปนเหตุใหกิจการ

หรือธุรกิจไมสามารถดําเนินตอไปได จึงไมสามารถนําเงินมาชําระหนี้ตามที่กูยืมไวได ซึ่งเมื่อไม

ชําระหนี้ก็จะมีการฟองรองดําเนินคดีในศาลกันตอไป 
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รูปแบบที่ 2 เปนการประกอบการที่มีรูปแบบ และ/หรือ มีเจตนาฉอฉลมาแตแรกเริ่ม

ดําเนินการ ซึ่งแบงไดดังนี้ 

1) รูปแบบที่มีการดําเนินการที่เปดเผย แตมีเจตนาฉอโกง รูปแบบนี้เหมือนการกับ

กูยืมเงินในธุรกิจเงินนอกระบบทั่วๆ ไป แตตางกันตรงที่ ผูกูยืมมีเจตนาในเบื้องตนที่จะคดโกงเงิน

ของบรรดาเจาหนี้หรือผูใหกูยืมเงินมาตั้งแตแรก  

2) รูปแบบที่มีการฉอโกงอยูในตัว รูปแบบนี้ ถาพิจารณาไมลึกซึ่งจะไมสามารถพบวา

เปนการฉอโกง เพราะมีการทําสัญญากับผูลงทุนหรือผูใหกูยืม โดยสัญญาวา จะจายผลประโยชน

ตอบแทนเปนดอกผลใหในราคาสูง ซึ่งอาจมีการจายในรูปของดอกเบี้ยหรือเงินปนผล แลวแต     

จะตกลงกัน แตเมื่อเขาทําสัญญาแลวแทนที่จะมีการนําเงินไปลงทุนดําเนินกิจการใหไดผล

ประโยชนตอบแทนมาแบงปนใหกับผูลงทุนหรือผูใหกู แตกลับมีการนําเงินไปตอเงินกลาวคือ เมื่อมี

ผูมาลงทุนแลว ก็จะใหมีการชักชวนกันมาลงทุนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ และจะนําเงินลงทุนของผูที่มาลงทุน

ทีหลังมาหมุนเวียนจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหกับผูที่ลงทุนกอน และจะทําเชนนี้เร่ือยไป โดย

จะมีการจูงใจดวยการใหผลประโยชนตอบแทนเพิ่มเติมในกรณีที่สามารถ นําหรือชักชวนบุคคลอื่น

มารวมลงทุนดวย เปนการนําเงินลงทุนของผูลงทุนรายใหมมาจายใหกับผูที่ลงทุนกอนและจะทํา

เชนนี้ตลอดไป หากไมมีเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจมาทําการตัดวงจรดังกลาว การฉอโกงใน

รูปแบบนี้ เชน แชรขาวสาร แชรน้ํามัน เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากเจตนาของการกูยืมเงินตามที่กลาวมาขางตนแลว สามารถแบง  

การระดมเงินนอกระบบได 2 ประเภท ดังนี้ 

1) เงินนอกระบบที่กฎหมายยอมรับบังคับให คือ การกูยืมเงินระหวางบุคคลตอบุคคล 

และการเลนแชรเปยหวย  

2) เงินนอกระบบที่กฎหมายไมยอมรับบังคับให ซึ่งปจจุบันมีการระดมเงินนอกระบบ

ในหลายรูปแบบแตกตางกันเชน แชรลูกโซ แชรอัญมณี แชรน้ํามัน แชรขาวสาร เปนตน 

เมื่อพิจารณาไดแลววาเงินนอกระบบมีลักษณะอยางไร และเงินนอกระบบที่กฎหมาย

ไมยอมรับบังคับใหมีลักษณะเขาขายเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตาม 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งการฉอโกงประชาชนใน

ลักษณะที่เปนเงินนอกระบบที่ประเทศไทยเคยประสบปญหามาในอดีตและกอใหเกิดผลกระทบตอ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมากมายมหาศาลนั้น คือ กรณีของแชรแมชมอยหรือที่เรียกกันวา 

แชรลูกโซหรือกิจการเงินตอเงิน ซึ่งเปนการดําเนินธุรกรรมที่มุงประสงคเพื่อหารายไดจากการระดม

ทุนเปนหลัก โดยมีการสัญญาในการเขารวมธุรกิจวาจะตอบแทนผลประโยชนในรูปแบบตางๆ       
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ที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน ซึ่งผูประกอบการมักอางถึงการนําเงินไปลงทุนใน

รูปแบบอื่นๆ ตอๆ ไป เพื่อปนรายไดแจกจายผูรวมธุรกิจอยางทั่วถึง แตแทจริงแลวผลประโยชนที่

ผูประกอบการจายใหแกสมาชิกผูรวมลงทุนก็จะนํามาจากเงินลงทุนของสมาชิกใหมมาจายให

สมาชิกเกานั่นเอง เมื่อไมสามารถหาสมาชิกใหมมาลงทุนเพิ่มได ก็จะไมมีเงินมาจายผลประโยชน

ตอบแทนตามที่สัญญาไวและในที่สุดก็ตองลมไป สวนการใหผลประโยชนตอบแทนในระยะแรกๆ 

ก็เพื่อกระตุนใหเกิดการชักจูงใจใหเขารวมลงทุนเทานั้น5 จนทําใหรัฐบาลตองตราพระราชกําหนด

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ข้ึนมาใชบังคับกับการดําเนินธุรกิจ

ดังกลาว และตอมาไดมีการกระทําความผิดมากขึ้นและพัฒนารูปแบบในการกระทําความผิดตางๆ 

กันไป โดยแชรลูกโซในปจจุบันไดมีการพัฒนาไปจากรูปแบบที่มีลักษณะไมซับซอนเขาใจงาย 

ดังเชน แชรแมชมอย ตามที่กลาวมาขางตน มาเปนการแอบแฝงในการดําเนินธุรกิจบางประเภทซึ่ง

การดําเนินการที่จะเขาขายเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น จะมีรูปแบบ 

ดังนี้6 

1) รูปแบบการหลอกลวงเกี่ยวกับการลงทุน เชนคดีแชรแมชมอย คดีแชรเสมาคราม 

คดีแชรขาวสาร เปนตน การฉอโกงดังกลาวเปนการจัดคิวเงินหรือการโยกยายเงินไปมาโดยมิไดเอา

ไปลงทุนตามที่ไดใหสัญญาไว หรืออีกนัยหนึ่งเปนการโกงเงินโดยการหมุนเวียนสับเปลี่ยนไปมา

แมวาจะไมมีลูกคารายใหมเขามา เพียงแตอาศัยเงินที่ระดมมาไดฝากไวกับธนาคารพาณิชย และ

นําดอกเบี้ยที่ไดรับจากธนาคารพาณิชยมาจายใหกับผูลงทุน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนการจัด

คิวเงินที่ระดมมาไดและถามีผูหลงเชื่อมาลงทุนเพิ่มมากขึ้นเทาใดก็จะทําใหการจัดคิดเงินอยูได

นานขึ้น  

2) รูปแบบธุรกิจจัดสรรวันพักผอน (Time sharing) เชน กรณีของบริษัท บลิชเชอร 

อินเตอรกรุฟ จํากัด เปนการหลอกใหลงทุน โดยใหสมาชิกที่ลงทุนมีสิทธิไปทองเที่ยวได 4 วัน 4 คืน 

ตอป โดยสิทธิดังกลาวมีระยะเวลา 20 ป และเมื่อสมัครเปนสมาชิกแลวก็จะไดรับสิทธิพิเศษอีก

มากมาย เชนสิทธิในการซื้อสินคา หรือบริการยังสถานพยาบาลตางๆ ที่บริษัทจัดหาให เปนตน 

                                                  
5 กลุมคณาจารยคณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, “แชรแมชมอยกับ

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ”, วารสารธรรมศาสตร  13 น. 169 (ธนัวาคม 2527) 
6 สุพัตรา แผนวชิิต, “ธุรกิจแชรลูกโซ : ศึกษากรณีพัฒนาการบังคับใชพระราชกําหนด 

การกูยมืเงนิทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติม 2534”, วทิยานพินธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2544, น. 15-19 
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โดยบริษัทไมไดมีเจตนาที่แทจริงที่จะประกอบกิจการดังกลาว การกลาวอางผลประโยชนก็เพื่อจะ

ระดมเงินทุนอยางไมจํากัดจํานวนจากประชาชนทั่วไป และยังมีการชักจูงใจใหมีการชักจูง

ประชาชนซึ่งไมจํากัดวาเปนบุคคลใดมาสมัครเปนสมาชิกและผูที่ชักชวนจะไดรับเงินตอบแทนใน

อัตรารอยละ20-45 ของเงินคาสมาชิก ทําใหมีประชาชนหลงเชื่อมาสมัครเปนสมาชิกจํานวนมาก 

3) รูปแบบธุรกิจการคาสินคาเกษตรลวงหนา เปนการชักชวนใหประชาชนเขารวม

ลงทุนสวนใหญแลวเปนการอางวา เปนการซื้อสินคาเกษตรลวงหนาเพื่อเก็งกําไรกับตลาดซื้อขาย

สินคาเกษตรลวงหนาในตางประเทศ ซึ่งจะไมมีการซื้อขายสินคากันจริงเปนการซื้อขายกันเพียง

ตัวเลขเทานั้น เนื่องจากผูซื้อไมตองการสินคา  

สําหรับประเทศไทยนั้นสามารถแยกพฤติการณของการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา

ไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1) การเปดกิจการเพื่อซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา มีการซื้อขายสินคา และรับสมัคร

พนักงานจํานวนมาก เมื่อรับเขาทํางานแลวจะเรียกเงินค้ําประกันหรือเงินมัดจําการทํางาน โดย

บริษัทฯ สัญญาวา จะจายผลตอบแทนเงินค้ําประกันหรือเงินมัดจําในลักษณะเงินเดอืนหรือหุนและ

เมื่อมีคนมาสมัครจํานวนมาก และบริษัทสามารถรวบรวมเงินไดจํานวนมากแลวก็จะปดบริษัท

หลบหนีไป 

2) พฤติการณที่ใชชองวางในกิจการซื้อขายสินคาลวงหนาเพื่อฉอโกงอยางแทจริง 

โดยบริษัทฯ เหลานี้จะมีคนที่มีศิลปะในการพูดเปนอยางดีและมีความสามารถในการโนมนาวจิตใจคน

การดําเนินการจะมีจะภาพแสดงรายการสินคาที่สงตรงจากตลาดกลางในตางประเทศ เมื่อมีการ

ซื้อขายจะสงเทเล็กซยังตางประเทศ เมื่อเห็นวามีการซื้อขายกันเชนนี้ ก็ทําใหลูกคาหลงเชื่อยอมทํา

สัญญา มอบอํานาจใหดําเนินการซื้อขายให แตความจริงแลวบริษัทจะเปนผูเก็บเงินที่ผูเลนสั่งซื้อ

ไวเอง หรือเปนเจามือเองโดยไมมีการสั่งซื้อจริง และถาบริษัทฯ เห็นวา ลูกคามีกําไรมากก็จะปด

บริษัทหลบหนีไป 

3) รูปแบบการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การดําเนินธุรกิจ

ประเภทนี้มีลักษณะเปนตัวแทนเพื่อกระทําการแทนบริษัทฯ โดยพนักงานของบริษัทฯ จะเปนผูที่ไป

ชักชวนประชาชนทั่วไปมารวมลงทุนจากการชักชวนของพนักงานบริษัทฯ โดยบริษัทฯ อางวาจะให

ผลประโยชนตอบแทนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น และยังสามารถลดและจํากัดความเสี่ยงใน

การลงทุนได โดยอาศัยการวิเคราะหขาวสาร ขอมูล สถิติเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ตางประเทศ และบริษัทฯ จะอางวามีระบบปองกันการขาดทุน ทําใหมีประชาชนหลงเชื่อมารวม

ลงทุนเปนจํานวนมาก และไมมีการจายผลประโยชนตอบแทนตามที่บริษัทฯ กลาวอางแตอยางใด 
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4) รูปแบบการหลอกลวงซึ่งกระทําตอเกษตรกร เชน แชรนากหญา โดยมีการอางวา

นากหญาเปนที่ตองการของตางประเทศและมีราคาแพง โดยบริษัทฯ จะนํานากหญาที่ไวสําหรับ

เปนพอพันธุ แมพันธุ มาขายใหกับสมาชิกในราคาแพง และจะรับซื้อลูกนากหญาไว ทําใหมี

เกษตรกรหลงเชื่อและซื้อนากหญาจากบริษัทฯ ไปเพาะพันธุเปนจํานวนมาก ซึ่งจริงๆ แลวใน

ตางประเทศราคานากหญามิไดเปนไปตามที่บริษัทฯ กลาวอางแตอยางใด และเมื่อรวบรวมเงินได

จํานวนมากบริษัทฯ ก็ปดกิจการหนีไป 

5) รูปแบบการขายตรง การขายตรงที่จะเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนนั้น จะเปนการขายตรงแบบปรามิด โดยการหาสินคามาประเภทหนึ่ง แลวอางวาตนทํา

ธุรกิจขายสินคาประเภทนั้นแกผูบริโภค แตในความเปนจริงแลวไมไดตองการจะขายสินคา      

อยางแทจริง แตตองการที่จะไดเงินสวนแบงที่ไดรับจากสมาชิกใหมจํานวนมาก โดยคนที่อยูระดับ

ยอดของปรามิดจะไดรับเงินจํานวนมหาศาล และตําแหนงจะหลุดไปตําแหนงจะหลุดไปเมื่อมี

สมาชิกใหมเขามาอยูในฐานของปรามิด และการเขาสูระดับที่สูงขึ้นก็สามารถใชเงินซื้อได ทําใหมี

คนหลงเชื่อเขามารวมลงทุนเปนจํานวนมาก 

6) รูปแบบการเก็งกําไรจากการขึ้นลงของดัชนีหลักทรัพย (Set index) การหลอกลวง

นี้มีลักษณะเชนเดียวกันกับการหลอกลวงโดยอาศัยรูปแบบการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ตางประเทศ (Forex) เพียงแตเปลี่ยนจากการซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนการซื้อขายดัชนี

หลักทรัพยเทานั้น 

กลาวโดยสรุป รูปแบบของการกระทําความผิดตามที่กลาวมาขางตน เปนรูปแบบการ

กระทําความผิดซึ่งพบอยูในปจจุบัน แตในอนาคตอาจมีการกระทําความผิดที่มีรูปแบบอยางอื่นอีก

เพราะวา ปจจุบันเทคโนโลยีทันสมัยมากขึ้น ระบบอินเทอรเน็ตมีการใชกันอยางแพรหลาย และ

สามารถตรวจสอบรองรอยในการกระทําความผิดไดยาก โดยเฉพาะถาเปนการหลอกลวงใหลงทุน

โดยใชอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือและผูกระทําความผิดอยูตางประเทศจะติดตามตัวไดยาก          

ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของตองตรวจสอบและระมัดระวังอยาใหประชาชนหลงเชื่อ    

จากการดําเนินการของกลุมผูกระทําความผิดดังกลาว 

 
2.3.2 รูปแบบในตางประเทศ 
 

ความผิดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจที่ เปนการฉอโกงประชาชนที่ เกิดขึ้นใน

ตางประเทศมีหลายรูปแบบ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีคดีความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงของ
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Ponzi ที่เรียกวา Ponzi Scheme สวนในประเทศญี่ปุนและกลุมอาเซียน จะมีการฉอโกงเกี่ยวกับ

การลงทุน (Fraudulent Investment Transaction) หรือที่เรียกวา ธุรกิจเงินตอเงิน (Money to Money 

Transaction) ตามที่ไดกลาวมาแลว จากการดําเนินธุรกิจเงินตอเงินนี้ ทําใหผูประกอบธุรกิจใน

กลุมประเทศอาเซียน ยุโรป ฮองกง สหรัฐอเมริกา และประเทศบางประเทศในลาตินอเมริกา นํามา

เปนแบบอยางในการหลอกลวงประชาชน และในญี่ปุนจะเปนที่รูจักกันดีในชื่อวาThe Multiple 

Fraudulent Marketing Plan7  

นอกจากที่กลาวมาแลวขางตน ยังมีคดีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจแบบ Door to 

Door Sale ที่เปนการฉอโกงลูกคา ดวยการวางแผนการซื้อขาย โดยผูกระทําความผิดจะมีวิธีการ

หลายวิธีการในการฉอโกง เชน ไปเคาะประตูบานลูกคาแลวเสนอขายสินคาที่มีชื่อ แตไมมีวางขาย

ในทองตลาด โดยจะมีการรับประกันคุณภาพใหดวยและเสนอขายในราคาต่ํา เมื่อผูซื้อไดซื้อสินคา

ไปแลวปรากฏวา คุณภาพไมดีดังที่โฆษณาไว เมื่อติดตอไปยังผูขาย ปรากฏวาผูขายหายตัวไป

พรอมกับเงิน และอีกวิธีหนึ่งคือ ผูกระทําความผิดจะวางแผนวาเปนผูจัดการบริษัท ซึ่งกอนหนานั้น

บริษัทดังกลาวจะมีการโฆษณาในหนังสือพิมพวา จะประกอบกิจการโดยหาผูรวมลงทุน แตมิได

กําหนดวาจะทํากิจการใด หรือลงทุนแคไหน เพียงใด ซึ่งวิธีดําเนินการจะทําการติดตอกับลูกคา

โดยตรงตามบาน และเสนอผลประโยชนตอบแทนโดยบอกวา ถานําเงินมาลงทุนจะไดรับดอกเบี้ย

ในอัตรารอยละ 70 ของเงินลงทุน พรอมทั้งอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับการลงทุนใหเชื่อถือ โดยถา

ลงทุน 100 ดอลลาร หลังจากนั้นอีก 10 วัน ผูขายก็จะนําเงิน 170 ดอลลาร ไปใหผูซื้อที่บานตามที่

สัญญาไว การดําเนินการดังกลาวทําใหผูซื้อเกิดความเชื่อถือ และมีการลงทุนเพิ่มเติม เชน ลงทุน

1,000 ดอลลาร จะไดรับเงิน 1,700 ดอลลาร ภายใน 10 วัน เปนเหตุใหมีการมาลงทุนเพิ่มมาขึ้น

เร่ือยๆ เปนลูกโซ ในที่สุดเมื่อถึงจุดหนึ่งก็จะยุติการซื้อขายและนําเงินทั้งหมดหลบหนีไป คดีดังกลาวนี้

ไดเกิดขึ้นในประเทศญี่ปุนคือ คดีฉอโกงของโตโยตา โชกิ (Toyota Shogi Frauad)8 โดยจะขอนํา

ตัวอยางคดีที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนมาประกอบการศึกษาดังนี้ 

1) คดี Charles Ponzi คดีนี้เกิดขึ้นในป ค.ศ.1920 ที่เมืองบอสตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา

โดย Charles Ponzi ไดกระทําการฉอโกงประชาชนโดยสัญญาวาจะจายเงินตอบแทนใหกับผูมา

ฝากเงินเปนเงินรอยละ 50 ในเวลา 2 เดือน โดยจะจายเงินคาตอบแทนใหกับลูกคารายแรกๆ จาก

                                                  
7 ณัฐวุฒ ิสกุลพานิช, เร่ืองเดมิ, น. 49 
8 The United Nations Asia and Far East Institute, Resource Material Series 

31, APRIL 1987, P. 231-233 
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เงินของเขาเอง และจากเงินที่ไดรับจากลูกคารายหลัง ตอมาเมื่อมีการจับกุมและดําเนินคดี ปรากฏ

วา Ponzi มีหนี้สินที่ตองชําระใหกับลูกคาเปนเงิน 3 ลานดอลลาร และหลังจากที่พนโทษจําคุก    

มา Ponzi ไดคิดวิธีการใหม โดยเขาสัญญาวาจะใหคาตอบแทนกับลูกคาเปนเงินถึงรอยละ 200 

ภายในระยะเวลา 60 วัน ตอมาก็ถูกจับกุมและนําตัวสงกลับประเทศอิตาลี อยางไรก็ตาม มีสองส่ิง

ที่ Ponzi ไดทิ้งไวคือ การฉอโกงที่งายดายและชื่อ Ponzi Schemes ยังคงถูกใชในการอธิบายถึง

วิธีการที่ผิดกฎหมาย เกี่ยวกับการหลอกลวงผูคนที่จะไดรับการชําระเงิน หรือจายเงนิมากกวาทีค่วร

จะจาย (Method of Fleecing The Sheep) 

2) คดี Sun Flower คดีนี้เกิดขึ้นในกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ระหวางป ค.ศ.1990-1994 

โดยบริษัท Sun Flower ซึ่งประกอบธุรกิจขายเครื่องฟอกอากาศและอาหารเสริมสุขภาพใน

ลักษณะขายตรง (Door to Door Sale) ภายใตชื่อ Sun Flower Circle โดยจะชักชวนลูกคาซึ่งเปน

วัยรุนใหซื้อสินคา แลวชักชวนใหสมัครสมาชิกเพิ่มในลักษณะรูปปรามิดเพื่อจะไดไปหาลูกคา    

รายใหมมาซื้อสินคากับบริษัทฯ ตอไป และมีการกําหนดเปาหมายวาในแตละเดือน แตละป เมื่อหา

ลูกคามาเพิ่มและขายสินคาไดจะไดรับสวนแบงกําไรเทาไร จากการดําเนินการดังกลาว ต้ังแตป 

ค.ศ.1990-1994 บริษัทฯ ขายสินคาได 65,000 ลานเยน มีสมาชิกจํานวน 280,000 คน แตมี

สมาชิกเพียง 5,000 คน ที่ไดรับแบงผลกําไรตามที่บริษัทฯ ไดทําการชักชวน การดําเนินการ

ดังกลาวสามารถสรางรายไดใหกับผูบริหารบริษัทฯ 340 ลานเยน ตอคน ตอป บริษัทฯ ถูกรองเรียน

และผูบริหารจํานวน 20 คน ถูกตํารวจจับ จากการสอบสวนไมปรากฏวา มีคลังสินคาหรือโกดัง

สินคาแตอยางใด มีแตเพียงการขายสินคาตามที่มีการสั่งซื้อทางไปรษณียและเครื่องโทรสารเทานั้น 

 
2.4 ผลกระทบจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 

การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น มาจากพื้นฐานของ

ธุรกิจเงินนอกระบบ ดังนั้น ส่ิงใดที่เปนความเสียหายหรือผลกระทบจากธุรกิจเงินนอกระบบยอม

เปนผลกระทบจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย ซึง่สามารถแยก

ไดดังนี้ 

 
2.4.1 ความเสียหายและผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 
 

การฉอโกงประชาชนโดยการระดมเงินนอกระบบ เปนตัวแปรที่ทําใหเกิดผลกระทบ

ตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลเปนอยางมาก เนื่องจากเมื่อเกิดขึ้นแลว มักจะเกิดผล
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เสียหายเปนจํานวนมาก เชน กรณีแชรชมอยมีจํานวนเงินคาเสียหายถึง 5560 ลานบาท และกรณี 

บลิสเชอร หรือที่รูจักกันดีในรูปแชรทองเที่ยว กอใหเกิดผลเสียหายถึง 826 ลานบาท ซึ่งสงผลให

เกิดการดึงเงินออกไปจากระบบการเงินเปนจํานวนมาก นับต้ังแตป พ.ศ. 2527 เปนตนมา จนถึงป 

พ.ศ. 2538 ไดมีการจับกุมดําเนินคดีแกผูระดมเงินนอกระบบ เปนจํานวนเกินกวา 13,500 ลาน

บาท และเงินเหลานี้ก็มิไดนําไปใชในการลงทุนที่กอใหเกิดประโยชนแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ

โดยมักจะนําไปใชจายสิ้นเปลืองเปนสวนใหญ นอกจากนี้ การฉอโกงโดยการระดมเงินนอกระบบ

มักจะเกิดขึ้นสวนทางกับนโยบายของรัฐบาล เชน ในขณะที่รัฐบาลดําเนินนโยบายเรงระดมเงิน

ออมในระบบเศรษฐกิจการเงินเพื่อการแกปญหาเศรษฐกิจ แตการระดมเงินออกไปนอกระบบทําให

เงินออมในระบบลดลง ซึ่งเปนปญหาที่สําคัญของประเทศไทยอยูในขณะนี้เพราะการขาดแคลน

เงินออมจะมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะมีผลกระทบตอเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางยิ่ง 

 
2.4.2 ความเสียหายและผลกระทบตอการประกอบธุรกิจการเงินในระบบ 
 

การฉอโกงโดยการระดมเงินนอกระบบ เปนการประกอบกิจการที่มีผลกระทบตอการ

ประกอบธุรกิจการเงินในระบบ ไดแก การประกอบธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธนาคาร

พาณิชย  บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต ธนาคารของรัฐ สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร

เปนตน เพราะมีผลทําใหเงินฝากของสถาบันการเงินไหลออกไปสูนอกระบบ ในขณะเดียวกันทําให

สินเชื่อของสถาบันการเงินดังกลาวลดลง สงผลใหการดําเนินธุรกิจการเงินภายในระบบไมเปนไป

ตามเปาหมายและวัตถุประสงคอยางแทจริง นอกจากนี้ การระดมเงินในระบบโดยผานสถาบัน

การเงินตางๆเหลานั้น รัฐบาลสามารถควบคุมดูแลใหอยูในขอบเขตและปริมาณที่กําหนดได 

ในขณะที่การระดมเงินนอกระบบรัฐบาลไมสามารถควบคุมดูแลได 

 
2.4.3 ความเสียหายและผลกระทบตอประชาชนทั่วไป 
 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ เมื่อเกิดขึ้นแลวมักจะแพรกระจายไป

ยังประชาชนทั่วไป ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง และเกิด   

ความเดือดรอนไปทุกจังหวัดทั่วประเทศ รวมทั้งชาวไร ชาวนา เกษตรกร ซึ่งตองไปกูยืมเงินมา

ลงทุนในธุรกิจดังกลาว ตัวอยางเชน แชรชมอย มีผูเสียหายเกินกวา 17,000 คน ในขณะที่แชร

ทองเที่ยว (บลิสเชอร) มีผูเสียหายเกินกวา 24,000 ราย และความเดือนรอนนี้จะเกี่ยวเนื่องไปถึง



 
 

23 

ปจจัยอื่นๆ เชน ความเปนอยู ภาวะทางสังคม สุขภาพจิต ฯลฯ ของผูเสียหายทั้งหลายอันจะมี

ผลกระทบไปสูระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมอีกดวย 

 
2.4.4 ความเสียหายและผลกระทบตอความมั่นคงและความเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

เมื่อมีการฉอโกงจากการระดมเงินนอกระบบ  จะกอให เกิดความเดือดรอน

แพรกระจายไปเปนวงกวาง ทําใหประชาชนทั่วไป ส่ือมวลชน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพากัน

รองเรียนและเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาดังกลาว โดยยกขึ้นเปน Public problem และ

กลายเปนปญหาที่กระทบกระเทือนถึงความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาลที่จะตองแกไขโดย

เรงดวน 

 
2.5 การยกัยาย ถายเท ทรัพยสนิของผูกระทําความผิดฐาน 

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 

เมื่อผูกระทําความผิดไดรับทรัพยสินจากการกระทําความผิดมาแลว ผูกระทํา

ความผิดจะทําการยักยาย ถายเท ทรัพยสินที่ไดรับมาเพื่อใหยากแกการติดตามของเจาหนาที่รัฐ 

ซึ่งจะเขาขายเปนการฟอกเงิน โดยการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปน

แหลงที่มาของการฟอกเงินจากการกระทําความผิด9 อยางหนึ่ง โดยผูกระทําความผิดจะใชแหลง

ฟอกเงินที่มีอยูภายนอกประเทศและภายในประเทศ เพื่อทําการเปลี่ยนแปลงสภาพเงิน หรือ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี้10 

 
2.5.1 แหลงนอกประเทศ 

 

ธนาคารในบางประเทศ ซึ่งมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา จึงเปนการยากที่

จะมีการใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับแหลงที่มาของเงินของลูกคา เชน ธนาคารประเทศสวิตเซอรแลนด 

                                                  
9 พยนต พันธศรี, “รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงนิ”, โครงการ

สัมมนากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน 

ป.ป.ส., น. 5 
10 พยนต พันธศรี, เพิง่อาง, น. 7 
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เนื่องจากประเทศสวิตเซอรแลนดมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคาอยางเขมงวด แตทั้งนี้     

ถาธนาคารสวิสเห็นวา มีการรองขอจากรัฐบาลวา แหลงที่มาของเงินเปนแหลงที่มาที่ไมชอบมาพา

กลก็จะเปดเผยที่มาของเงินใหทราบได11 

สถาบันการเงินในประเทศแถบหมูเกาะแคริบเบียน ซึ่งเปนแหลงใหญแหงหนึ่งในการ

ฟอกเงิน ประเทศหมูเกาะนี้มีทั้งที่เคยเปนและเปนอาณานิคมของประเทศทางยุโรป ไดแก อังกฤษ 

ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด และสเปน มีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก แตเนื่องจากระยะหลังผลผลิต

ทางการเกษตรตกต่ําขายไมไดราคา รวมทั้งเปนสถานที่ที่อยูใกลกับแหลงเงินที่ใหญที่สุดของโลก

คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปลี่ยนมาเปนแหลงบริการฟอกเงิน 

ประเทศเล็กๆ ในยุโรปที่ไมมีรายไดหลักที่แนนอน การฟอกเงินของประเทศแถบนี้

บางครั้งถูกกฎหมายเพียงแตปดบังแหลงที่มาของผูฝาก และจํานวนเงินเทานั้น ไมไดเปนการฟอก

เงินอยางจริงจัง แตเปนเพราะวาประเทศเหลานี้เปนประเทศที่มีขนาดเล็กมากจนไมสามารถหาทาง

สรางเศรษฐกิจจากแหลงอื่นมาบํารุงประเทศไดอยางตอเนื่องและพอเพียง จึงใชวิธีการเปนสถานที่

ฟอกเงินจากแหลงตางๆ เชน เงินจากการพนัน เงินรายไดจากบริษัทที่จดทะเบียนหนีภาษี เงินจาก

การฉอโกงประชาชน โดยประเทศตางๆ เหลานี้ไดแก โมนาโค ไซบีเรีย เปนตน 

ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน ซึ่งจะเปนประเทศที่สะดวกแกการยักยาย ถายเท    

เงินหรือทรัพยสินจากแหลงการเงินแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง เชน ประเทศที่อยูในหมูเกาะแปซิฟก

ตอนใต เกาะในทะเลเมดิเตอรเรเนียน เกาะไอรออฟแมน หรือประเทศที่มีฐานะเปนอิสระ          

บางประเทศที่เดิมเคยเปนอาณานิคม เชน ยิบรอลตา มอลตา และประเทศตามหมูเกาะใหญนอย

ตางๆ12 

 
2.5.2 แหลงในประเทศ 
 

บอนการพนัน มีทั้งบอนการพนันที่ถูกตองตามกฎหมายและที่ผิดกฎหมาย ซึ่งจะเปน

แหลงหมุนเวียนเงินสดจํานวนมหาศาลที่ยากแกการตรวจสอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบอนการพนัน

                                                  
11 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ, 2542, น. 6 
12 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เพิง่อาง, น. 6 
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ที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งมักมีการสมคบกันกับเจาของบอนใหมีการแพชนะกันเพื่อเปล่ียนสภาพ

เงินสดกัน 

ตลาดหลักทรัพย เปนแหลงที่เงินเปลี่ยนมือไดมากและผูลงทุนไมสนใจเกี่ยวกับผูซื้อ

หรือผูขาย เพราะหุนเปนตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือไดงาย โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ชวงที่หุนมีการคาขายมากสามารถทําการฟอกเงินโดยการซื้อหุนไดเปน

จํานวนมหาศาล หรือตลาดหลักทรัพยที่มีลักษณะการซื้อขายที่เก็งกําไรก็จะมีชองทางใหเกิด     

การฟอกเงินได 

การคาขายอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาสูงอันสามารถเปลี่ยนสภาพ

เงินไดจํานวนมากๆ เนื่องจากทรัพยสินที่ใชแลกเปลี่ยนในการทําธุรกรรมแตละคร้ังจะมีราคาสูง

ประกอบกับราคาที่ทําการซื้อขายกันจะข้ึนอยูกับความพอใจของผูซื้อและผูขายเปนสําคัญ        

การฟอกเงินสดจํานวนมากๆ จึงทําไดงายและสะดวกมาก 

การแลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลอ่ืน ปจจุบันมีประเทศที่เปดเสรีดานการเงินมากขึ้นทําให

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราทําไดลําบาก สงผลใหมีการแลกเปลี่ยนเงินตราไปยัง

ตางประเทศมากขึ้น เนื่องจากดําเนินการไดงายและมีจํานวนมากกวาแตกอน การดําเนินการ

ดังกลาว เชน การซื้อขายสินคาดวยสกุลเงินตราใดสกุลหนึ่ง และการใชจายเงินในการทองเที่ยวยัง

ประเทศอื่น  

การโอนเงินหรือทรัพยสินใหผูอ่ืนถือแทน เปนการมอบใหผูที่ไววางใจไดครอบครอง

เงินหรือทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําความผิดไวเพื่อหาประโยชนแทน หรือโอนคืนกลับมาใน

อนาคต 

 
2.6 ความมุงหมายหรือวตัถุประสงคในการลงโทษ 

 

เนื่องจากทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนที่

เจาหนาที่รัฐ จะทําการยึดหรืออายัดมีความเกี่ยวพันกับทรัพยสินที่ผูกระทําความผิดไดมาโดยการ

กระทําความผิดซึ่งจะไดศึกษาในบทที่ 3 โดยศาลจะทําการริบทรัพยของผูกระทําความผิดหาก

ปรากฏตอศาลวา ทรัพยสินนั้นกฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ศาลสามารถสั่ง
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ใหริบไดไมวาเปนของผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม13 หรือมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะให

อํานาจศาลในการริบทรัพยสินดังกลาว นอกจากนี้ศาลยังมีอํานาจที่จะริบทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช

หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด เวนแต

ทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด14 ในการศึกษา

การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดในที่นี้จะทําการศึกษาเฉพาะทรัพยสินที่ผูกระทํา

ความผิดไดมาโดยการกระทําความผิดเทานั้น ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ศาล

สามารถสั่งริบทรัพยสินดังกลาวได ซึ่งการริบทรัพยสินนี้ เปนโทษอยางหนึ่งตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 18 เมื่อการริบทรัพยสินเปนโทษอยางหนึ่งจึงควรตองมาศึกษาวา เหตุใดจึงมีการ

ลงโทษในสวนของการริบทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด โดยจะพิจารณาจากความมุง

หมายหรือวัตถุประสงคในการลงโทษ ดังจะกลาวตอไปนี้ 

 
2.6.1 การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน (Retribution or Retaliatioan) 

 

โดยถือวาหลักการที่วา เมื่อบุคคลใดกระทําความผิดทํารายหรือกระทําใหผูอ่ืน

เดือดรอน ก็ตองไดรับผลตอบแทนในการกระทํานั้น โดยใหสาสมแกผลแหงการกระทํานั้น หลักการ

ตอบแทนแกแคนนี้ ยึดถือมาตั้งแตสมัยโบราณ จนมีการกลาวกันทั่วไปวา “ตาตอตา ฟนตอฟน”

เปนกฎแหงการแกแคนทดแทนใหสาสม ซึ่งมีกฎหมายที่เรียกวา “Lex Talions” คือกฎของการแกแคน 

กลาวคือ ฝายหนึ่งถูกทําใหเสียดวงตา ฝายซึ่งถูกทํารายมีสิทธิที่ทํารายผูที่ทํารายที่กระทําตอตนให

เสียตาเชนกันซึ่งถือวาเปนการยุติธรรม เปนที่มาของคํากลาวที่วา “ตาตอตา ฟนตอฟน” (Aneye for 

                                                  
13 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 32 ทรัพยสินใดทีก่ฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทาํ

หรือมีไวเปนความผิด ใหริบเสียทั้งสิน้ ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตาม 

คําพิพากษาหรือไม 
14 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจริบ

ตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวย คือ 

(1) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทาํความผิด หรือ 

(2) ทรัพยสินซึง่บุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 

เวนแตทรัพยสินเหลานีเ้ปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ 

กระทําความผิด 
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an eye, a tooth for a tooth) ดังกลาว แตปจจุบันการลงโทษโดยถือหลักการแกแคนตอบแทนได

วิวัฒนาการไปตามแนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมัยใหมคือ หลีกเลี่ยง เลิกใชวิธีการที่ทารุณ 

ทรมานรางกาย จึงใชโทษจําคุกแทน มากนอยตามแตลักษณะความหนักเบาแหงการกระทํา

ความผิด 

 
2.6.2 การลงโทษเพื่อเปนการตัด (กําจัด) ผูกระทําความผิดออกจากสังคม (Removal from 

Society or Expiation)  
 

การลงโทษ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ผูกระทําความผิดนับเปนการกันตัวผูกระทํา

ความผิดออกจากสังคมตลอดไป หรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง นอกจากเปนการลงโทษทดแทนแลว ยงัทาํ

ใหสังคมสวนรวมปลอดภัย ทั้งยังทําใหสมาชิกในสังคมรูสึกพอใจที่เห็นผูกระทําความผิดถูกลงโทษ 

และถูกตัดออกไปจากสังคมชั่วคราว 

 
2.6.3 การลงโทษเพื่อยับยั้งการกระทําความผิด  
 

การลงโทษผูกระทําความผิดนอกจากจะมีผลโดยตรงในการยับยั้งการกระทํา

ความผิดซ้ําของผูนั้นแลว ยังมีผลทําใหผูอ่ืนเกิดการเกรงกลัว ไมกลาเอาเยี่ยงอยางอันเปนการ

ยับยั้งการกระทําความผิดโดยทั่วไปดวย 

 
2.6.4 การลงโทษเพื่อเปนการแกไขผูกระทําความผิด (Corrections) หรือเปนการดัดนิสัย 

(Reformation)  
 

การที่ผูกระทําความผิดถูกลงโทษจะทําใหเขาสํานึกไดบางวา ไมควรกระทําความผิด 

และตลอดเวลาที่ถูกคุมขังก็จะไดรับการอบรม แกไข ฝกวิชาชีพ จะทําใหเขาสํานึกและกลับตัวเปน

คนดีไดตอไปเมื่อพนโทษ ตามทฤษฎีนี้ เปนทฤษฎีเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษที่ใหมที่สุด 

และเมื่อเราพูดถึงวัตถุประสงคของการลงโทษที่เปนการแกไขในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดก็

ไมควรใชคําวา “การลงโทษ” (Punishment) แตควรใชคําวา “การปฏิบัติ” (Treatment) แทน 
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เพราะการทําใหไดรับความยากลําบากดวยการลงโทษไมนาจะทําใหคนประพฤติดีข้ึน15 ดังนั้นการ

ใชคําวา การปฏิบัติ จึงเปนคําที่เหมาะสมกวา 

 
2.6.5 การลงโทษเพื่อเปนการปองกันสังคม (Protection of Society) และเปนการปองกัน

อาชญากรรม (Prevention of Crime)  
 

การลงโทษผูกระทําความผิดเปนการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เปนการ

รักษากฎระเบียบ แบบแผน ของสังคมและเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัย รวมทั้งเปนการ

ปองกันอาชญากรรมมิใหเกิดขึ้น โดยการกระทําความผิดซ้ําของผูกระทําความผิดนั้น และเปนการ

ขมขูมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง นับเปนการปองกันสังคมและอาชญากรรมทั้งทางตรงและทางออม 

 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดไดวิวัฒนาการการ  ปรับปรุง  แกไข 

เปลี่ยนแปลงความมุงหมายจากสมัยโบราณที่มุง “แกแคน” มาเปน “แกไข” จึงทําใหวิธีการลงโทษ

ถูกปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปดวย จากการใชวิธีการลงโทษที่ทารุณ โหดราย มาเปนวิธีการควบคุม 

และอบรม แกไข ซึ่งถือเปนหลักเกณฑที่ใชกันเปนสากลทั่วโลก ประเทศไทยก็ใชวิธีการลงโทษตาม

แนวความคิดทางทัณฑวิทยาสมัยใหมเชนกัน ดังจะเปนไดจากการกําหนดโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา ในมาตรา 18 ที่ไดกําหนดบทลงโทษแกผูกระทําความผิดไว 5 ประการ คือ 

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย  โดยเฉพาะโทษริบทรัพยสินนั้น จะเห็นไดวามี

ลักษณะที่แตกตางกับโทษ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ เพราะโทษดังกลาวเปนโทษที่ลงแกตัว

บุคคลผูกระทําความผิด สวนโทษริบทรัพยสินเปนโทษที่ลงแกทรัพยสินเปนสําคัญวาเขา

หลักเกณฑที่จะริบไดหรือไม โดยไมคํานึงถึงตัวบุคคลวาไดกระทําความผิดหรือไม  

เมื่อเราไดศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษในการ

กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว ซึ่งทําใหทราบและเขาใจในความ

เปนมา รูปแบบ ผลการทบของการกระทําความผิด และการที่ผูกระทําความผิดจะทําการยักยาย 

ถายเท ทรัพยสินที่เขาไดมาจากการกระทําความผิด แลว ในบทตอไปจะไดศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับ

กฎหมายที่ใหอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผดิซึง่จะ

กลาวในบทตอไป 
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