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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศกึษา 
 
 การดําเนินการใชอํานาจของเจาหนาที่ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น ไมวาจะเปนการใชอํานาจของ

พนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ, พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ, 

พนักงานเจาหนาที่ กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ และเจาพนักงาน ป.ป.ง. สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาว   

ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดมาชดใชและเยียวยาความ

เสียหายใหกับผูเสียหายซึ่งเปนผูที่ถูกหลอกลวงจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชนไดเทาที่ควร ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ 

ยึดและอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดได ดังนี้ 

  
5.1.1 ปญหาการยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด 
 

 ปญหาการยึดและอายัดทรัพยสินของพนักงานสอบสวน ตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 132 (2) และ (5) ใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการคนเพื่อพบ

ส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด และมีอํานาจยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบดังกลาวไดและมาตรา    

69 (2) ไดกําหนดเหตุที่ศาลจะออกหมายคนก็เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งไดมาโดยผิดกฎหมาย      

ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 ไดใหคํานิยามคําวา “ส่ิงของ” 

หมายความถึง สังหาริมทรัพยใด ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาได ใหรวมทั้งจดหมาย 

โทรเลขและเอกสารอยางอื่น ๆ เมื่อ ส่ิงของ หมายถึง สังหาริมทรัพย ประกอบกับที่ศาล ไดออก

หมายคนใหแกพนักงานสอบสวนเพื่อพบและยึดสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย พนักงานสอบสวน

จึงสามารถยึดไดเฉพาะสังหาริมทรัพยเทานั้น กลาวคือ ในคดีความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 4 และ 5 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

พ.ศ.2527 เมื่อพนักงานสอบสวนไดเขาไปทําการตรวจคนบานหรือสถานที่ประกอบการของ
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ผูตองหา พนักงานสอบสวนจะสามารถยึดไดเฉพาะเงินสดเทานั้น และจากความเห็นของ

นักวิชาการและแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดศึกษามาแลว ศาลจะริบทรัพยสินเฉพาะทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดโดยตรง หากเปนทรัพยสินที่ไดเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลว ไมถือวา

เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ศาลจะไมริบทรัพยสินดังกลาว ดังนั้น การที่พนักงาน

สอบสวนเขาไปตรวจคนและพบสังหาริมทรัพยอยางอื่นพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจยึดทรัพยสิน

ดังกลาวได นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 และมาตรา 69 ได

ใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการยึดสิ่งของเทานั้น ดังนั้น พนักงานสอบสวนจะไมมีอํานาจในการ

อายัดดวย  

 ปญหาการยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 23 ไดกําหนดการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ

คดีพิเศษวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและเปน

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย           

วิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จึงมีอํานาจในการเขาตรวจคนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 ประกอบกับมาตรา 69 ซึ่งจะคนไดเฉพาะ

ส่ิงของตามที่กลาวมาขางตนดังเชนอํานาจของพนักงานสอบสวน นอกจากอํานาจดังกลาวแลว

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 24 (1) และ (5) ยังกําหนดใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัย   

ตามสมควรวามีทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด และมีอํานาจในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่คนพบได ซึ่งการคนดังกลาวเปนการคนโดยไมตองมีหมายคน ปญหาที่เกิดขึ้นคือ     

เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดขอหมายศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

โดยศาลไดอาศัยมาตรา 69 ระบุเหตุที่ออกหมายคนเพื่อพบสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินอื่นๆ นอกจากสิ่งของตามที่

หมายศาลระบุไวไดหรือไม กรณีนี้จะเห็นไดวา การที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษได

กําหนดใหอํานาจกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไวในมาตรา 24 (1) และ (5) นั้น อํานาจดังกลาว

เปนการที่กฎหมายกําหนดใหมากกวาพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความอาญา เพื่อประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์

ของผูตองหา ดังนั้น แมศาลจะออกหมายคนโดยระบุเหตุวา ใหคนไดเฉพาะสิ่งของที่ไดมาโดย    

ผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึงคนไดเฉพาะสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยผิดกฎหมายเทานั้น พนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษก็ยังมีอํานาจตามมาตรา 24 (1) และ (5)ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมา
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โดยการกระทําความผิดได นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังมีอํานาจในการอายัด

ทรัพยสินดวยซึ่งเปนอํานาจในการดําเนินการกับสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียน 

และเปนอํานาจที่กฎหมายใหไวมากกวาพนักงานสอบสวน แตอยางไรก็ตาม แมวาพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน อํานาจดังกลาวก็จํากัดอยูเฉพาะ

ทรัพยสินเทานั้น และจะตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น หากทรัพยสิน

ดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลว ไดทรัพยสินอื่นมาแทนทรัพยสินนั้น ไมถือวาเปนทรัพยสินที่

ไดมาโดยการกระทําความผิด 

 ในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษในปจจุบัน ยังคงมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด ไมวาทรัพยสินนั้นจะ

ไดเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลวหรือไมก็ตาม ซึ่งอาจสงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ได เพราะสิ่งของหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น ตามความเห็นของนักวิชาการและแนวคําพิพากษาฎีกาที่

ไดกลาวมาขางตน จะตองเปนสิ่งของหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรง และ

ตองไมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไป หากสิ่งของหรือทรัพยสินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปแลว ส่ิงของหรือ

ทรัพยสินนั้น ก็ไมใชส่ิงของหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด พนักงานสอบสวนและ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะยึดหรืออายัดไมได ดังนั้น จึงเปนชองทางใหผูกระทําความผิดยัง

ดําเนินการยักยายถายเททรัพยสินไปอยูในรูปตางๆ  

 ปญหาการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 แมวาพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่

เปนผูตองหาไดแตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเกินกวาเกาสิบวันไมได แตถาหาก

พนักงานอัยการไดฟองผูกระทําความผิดเปนคดีอาญาตามมาตรา 9 หรือฟองเปนคดีลมละลาย

ตามมาตรา 10 ตอศาล คําสั่งยึดหรือายัดนั้นก็จะมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น ซึ่งถา

พนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาไปแลว และพนักงาน

สอบสวน พนักงานอัยการ ยังไมสามารถสงสํานวนเพื่อส่ังฟองผูตองหาเปนคดีอาญา ตามมาตรา 4 

หรือ 5 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 หรือไมสามารถฟอง

เปนคดีลมละลายได พนักงานเจาหนาที่ตองปลอยทรัพยสินนั้นคือใหกับผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาไป 

และแมวาพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินก็ตาม จากการศึกษาเนื่องจาก

กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการยึดหรืออายัด โดยใชคําวา “ยึดหรืออายัดทรัพยสิน” 
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ดังนั้น อํานาจในการยึดหรืออายัดของพนักงานเจาหนาที่จึงจํากัดอยูที่วัตถุที่มีรูปรางและไมมรูีปรางซึง่

อาจมีราคาและอาจถือเอาได ดังนั้น ถามีประโยชนอยางอื่นที่ผูกูยืมเงินซึ่งเปนผูตองหาไดรับไปจาก

การกระทําความผิด พนักงานเจาหนาที่จะไมมีอํานาจกาวลวงไปดําเนินการนําประโยชนดังกลาว

กลับคืนมาชดใชคาเสียหายใหกับประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน 

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนได ประกอบกับพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปจจุบัน สังกัดกลุมงานปอง

ปรามการเงินนอกระบบ สังกัด สํานักปลัดกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง และตามหนวยงานตางๆ 

ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้ง ไมมีกําลังพลเพียงพอที่จะใชในการดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาได และไมทราบวามีคดีกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนที่อยูใน

ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจํานวนเทาใด จึงไมสามารถใช

อำนาจที่มีอยูตามกฎหมายในการบังคับกับทรัพยสินผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาไดอยางเต็มที่ 

 ปญหาการยึดและอายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ    

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนซึ่งเปนความผิดมูลฐานนั้น คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ในสวนที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน กลาวคือ คณะกรรมการธุรกรรมมี

อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนไมวาจะเปนเงินสดหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําหรือจากการสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ได

ใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดดังกลาว และรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

จากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินดังกลาว และยังมีอํานาจในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินและดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตามที่กลาวมาขางตนทั้งหมด แตอํานาจดังกลาวยังไม

คลอบคลุม เนื่องจากไมไดรวมถึงประโยชนอยางอื่นที่ผูกูยืมเงินซึ่งเปนผูตองหาไดรับไปจากการกระทํา

ความผิด ซึ่งถามีประโยชนดังกลาวที่ผูตองหาไดรับมาคณะกรรมการธุรกรรมก็ไมมีอํานาจในการ

ยึดหรืออายัดแตอยางใด และในการใชอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินของคณะกรรมการธุรกรรม

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี้ ทรัพยสินที่ไดจะตกเปนของ

แผนดิน ไมกลับคืนไมสูเงื้อมือของประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาว 

 เนื่องจากอํานาจในการสั่งการเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด จะตองปรากฏวามีการกระทําความผิดมูลฐานในความผิดตามกฎหมายวาดวย

การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนกอนประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา ไดมีการโอน จําหนาย 

ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจึงจะมี
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อํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น โดยเปนการสั่งยึดไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวันตามที่

กลาวมาแลวขางตน ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาก็คือพระราชบัญญัติวาดวยปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหอํานาจกับคณะกรรมการธุรกรรมในการดําเนินการตรวจสอบ

ธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ

มาตรา 36 และดําเนินการตามมาตรา 48 ซึ่งถามีปญหาเกิดขึ้นกับคณะกรรมการธุรกรรมทําใหไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมมีคณะกรรมการธุรกรรมดํารงตําแหนงอยู การยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 ก็จะไมสามารถดําเนินการได  
 การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนนั้น จําเปนที่จะตองกระทําโดยเร็วเพื่อไมใหผูกระทําความผิดมีโอกาสยักยายถายเท หรือ

เปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหอยูในรูปอ่ืน ดังนั้น การบูรณาการ

กฎหมายหลายฉบับเพื่อมาดําเนินการบังคับกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดก็จะเปนการบรรเทา

ความเสียหายใหกับผูเสียหายไดสวนหนึ่ง  
 แตอยางไรก็ตาม แมวา จะมีปญหาบางประการเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายทําใหไม

สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดเทาที่ควรก็ยังมีมาตรการสุดทายที่จะเขามา

ทําการตรวจสอบกลั่นกรองทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน     

อีกชั้นหนึ่ง มาตรการนี้คือ มาตรการทางภาษีอากร กลาวคือ การดําเนินธุรกิจของผูกระทําความผิด    

ไมวาจะอยูในรูปของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตามเมื่อมีรายไดเขามา และเมื่อถึงกําหนด  

ชําระภาษีก็จะตองยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาแลวแตกรณี 

หากไมมีการยื่นแบบแสดงรายการดังกลาวเมื่อถึงกําหนดชําระแลวก็จะถือวาเปนภาษีอากรคาง         

ซึ่งอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจในการดําเนินการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสยีภาษี

อากร และมีอํานาจในการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น โดยมีอํานาจไดทั่วราชอาณาจักร  

โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ังอํานาจดังกลาวแตอยางใด มาตรการดงักลาวนี ้เปนมาตรการ
สุดทาย โดยเงินภาษีที่ไดรับนั้น จะถูกนําสงเปนรายไดของแผนดิน หากลับคืนไปสูประชาชนผูไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแตอยางใดไม  
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5.1.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสิน
ของผูกระทําความผิด 

 

 การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของจะแยกกันโดยอิสระจนบางครั้ง      

เกิดความลาชา ซึ่งเปนการเปดโอกาสและเปนชองทางใหผูกระทําความผิดดําเนินการยักยาย

ถายเททรัพยสินที่ไดรับมาจากการกระทําความผิดออกไปยังแหลงตางๆ ทําใหยากแกการติดตาม

ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดมาชดใชคาเสียหายใหกับผูใหกูยืมเงินหรือผูเสียหาย 

ดังนั้น จึงควรมีมาตรการบางอยางมากําหนดเกี่ยวกับการใชอํานาจรวมกันของหนวยงานดังกลาว 

เพื่อเปนการบรรเทาความเสียหายใหกับผูใหกูยืมหรือผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงได 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 

 
5.2.1 ควรใหมีการทําความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจยึดและอายัดทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิด 
 

 ในสวนพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ นั้น จะตองทําความเขาใจ

เกี่ยวกับอํานาจยดึและอายัดของพนักงานสอบสวน ดังนี้ 

 อํานาจในการยึด พนักงานสอบสวนมีอํานาจยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิดโดยตรงเทานั้น ถาสิ่งของนั้นแปรเปลี่ยนสภาพไป ก็ไมสามารถยึดได และจะยึดได

เฉพาะที่เปนสังหาริมทรัพยเทานั้น  

 อํานาจในการอายัด เนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนใชอํานาจ

ดังกลาวได พนักงานสอบสวนจึงไมมีอํานาจอายัด ไมวาจะเปนสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิดหรือไม 

 ในสวนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ นั้น จะตองทําความเขาใจ

เกี่ยวกับอํานาจยึดและอายัดของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดังนี้ 

 อํานาจในการยึด พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจยึดทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิดโดยตรงเทานั้น ถาสิ่งของนั้นแปรเปลี่ยนสภาพไป ก็ไมสามารถยึดได โดยสามารถ

ยึดไดทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

 อํานาจในการอายัด พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจอายัดทรัพยสินที่ไดมาโดย

การกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น ถาสิ่งของนั้นแปรเปลี่ยนสภาพไป ก็ไมสามารถอายัดได 
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5.2.2 ควรเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และ 
ใหมีการจัดโครงสรางกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบใหม 

 
ควรกําหนดเกี่ยวกับอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ให

มากกวานี้ เพื่อเปนการบรรเทาความเสียหายใหกับประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการกระทํา

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และในขณะเดียวกันการกําหนดใหอํานาจกับ

พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็เปนการแสดงใหผูกูยืมซึ่งคิดจะกระทําความผิดไดเห็นวา เมื่อได

กระทําความผิดลงไปแลวสุดทายทรัพยสินสิ่งใดที่ไดรับมาจากการกระทําความผิดก็จะถูกยึดหรือ

อายัดไปทั้งหมด โดยนอกจากจะใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว 

ก็ใหมีอํานาจดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําหรือจากการสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ได

ใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดดังกลาว และรวมถึงทรัพยสินที่ไดมาจากการ

จําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ จากเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชน และรวมถึงประโยชนอันอาจคํานวณราคาเปนเงินไดที่บุคคลไดมาจากการกระทํา

ความผิด และทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณราคาเปนเงินไดที่บุคคลไดมาแทนทรัพยสิน

หรือประโยชนดังกลาว รวมทั้งประโยชนอ่ืนใดอันเกิดจากทรัพยสินหรือประโยชนนั้น และให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินและดอกผลของเงินหรือทรัพยสิน หรือ

ประโยชน ตามที่กลาวมาขางตน 

ควรกําหนดใหพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ และพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ รายงานคดีเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเมื่อได

ทําการรับดําเนินคดี โดยใหรายงานไปที่กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลัง 

ดังเชน ที่ตองรายงานไปที่ สํานักงาน ป.ป.ง. เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่เขามาตรวจสอบทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดและยึดอายัดทรัพยสินนั้นไวกอนที่ผูกระทําความผิดจะยักยายถายเท

ทรัพยสินนั้นไป โดยกําหนดอํานาจและหนาที่ดังกลาวไวในพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527   

  ควรใหมีการเพิ่มกําลังพล และจัดหนวยงานภายในกลุมงานปองปราบการเงิน     

นอกระบบ ดังนี้ 

 หนวยตรวจสอบทรัพยสิน ทําหนาที่ติดตามทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหา 

เพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาว 
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 หนวยปองกันการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ทําหนาที่ 

สอดสองดูแลปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น และทําความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับ

ความเสียหายที่จะไดรับ 

 หนวยปราบปรามผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ทําหนาที่

ปราบปรามและและประสานงานกับพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

 
5.2.3 ควรใหมีการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 

 ควรใหมีการเพิ่มเติมขอความใน มาตรา 3 ในสวนของคํานิยาม “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด” ดังนี้ 

 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

 ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 

 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐาน

ฟอกเงินและใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูล

ฐานตาม (8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ดวย 

 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงิน 

หรือทรัพยสินตาม (1) หรือ 

 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

(4) ประโยชนอันอาจคํานวณราคาเปนเงินไดที่ไดมาจากการกระทําความผิดและ

ทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณราคาเปนเงินไดที่ไดมาแทนทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว 

รวมทั้งประโยชนอ่ืนใดอันเกิดจากทรัพยสินหรือประโยชนนั้น   

 ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) (3) หรือ (4) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยน

สภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใดหรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 
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5.2.4 ควรมีกฎหมายกําหนดการใชอํานาจรวมกันในการดําเนินคดีของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชนนี้ หากหนวยงานที่มีอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวของไดประสานความรวมมือกันก็จะ

ทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดไดผลมากขึ้น แตปจจุบันหนวยงานที่รักษา

กฎหมายก็จะพิจารณาเฉพาะกฎหมายของตนที่เกี่ยวของเทานั้น โดยไมสนใจการปฏิบัติหนาที่ของ

หนวยงานอื่น จนบางครั้งทําใหผูใหกูยืมเงินหรือผูเสียหายไมไดรับการชดใชคาเสียหายตามที่ควร

จะเปน ดังนั้น การที่จะมีกฎหมายมากําหนดใหมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน

ดังกลาว นอกจากจะเปนการบูรณาการในการทํางานแลว ยังเปนการประสานสัมพันธระหวาง

หนวยงาน และที่สําคัญที่สุดประชาชนผูใหกูยืมเงินหรือผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาเสียหาย 

จากการที่ถูกหลอกลวงตามที่ควรจะเปนได ทั้งนี้ เพราะวา การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา

ถาดําเนินการไดรวดเร็วเทาไร โอกาสที่ผูตองหาจะดําเนินการการยักยายถายเททรัพยสินก็จะมี

นอยลงเทานั้น 

 

  

 


