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บทที่ 4 
 

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการดําเนินการ 
กับทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน 

ที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 

 ในบทนี้ จะกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ ไมวาจะเปน

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยมืเงนิ

ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 คณะกรรมการธุรกรรมและพนักงานเจาหนาที่ตาม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจาก การใชอํานาจดังกลาว มีปญหา

เกี่ยวพันกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

ไดรับรองไว โดยจะขอกลาวตอไปดังนี้ 

 
4.1 ปญหาการยึดและอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐาน 

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 
4.1.1 การยึดสิ่งของตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
  

 ในการยึดสิ่งของของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น 

พนักงานสอบสวนจะใหอํานาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 132 ซึ่งพนักงาน

สอบสวนจะมีอํานาจในการคนเพื่อพบสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด และมีอํานาจยึด

ส่ิงของนั้นได แตปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือ พนักงานสอบสวนสวนมายังขาดความเขาใจใน

เร่ืองการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด กลาวคือ เมื่อพนักงานสอบสวนไดเขาทําการ

ตรวจคนบานผูตองหา ที่ตองหาวาไดกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน     

เพื่อพบส่ิงของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการ

กระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได พนักงานสอบสวนจะทําการยึดสิ่งของที่จะใชเปน

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา และจะยึดสิ่งของที่ไดมาโดย

การกระทําความผิดดวย ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นคือ การตีความของพนักงานสอบสวนสวนมากเกี่ยวกับ

ส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจะตีความอยางกวาง โดยตีความวา 
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ส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น ไมวาจะแปรสภาพไปเปนอะไร ก็เปนสิ่งของที่ไดมาโดย

การกระทําความผิด ดังนั้น พนักงานสอบสวนก็จะทําการยึดสิ่งของที่แปรสภาพไปแลวนั้นดวย 

ตัวอยางเชน ผูตองหาวา กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ไดรับเงินสดมา

จากการกระทําความผิดดังกลาว แลวนําเงินสดนั้น ไปซื้อสังหาริมทรัพยอ่ืน เชน โทรทัศน, ตูย็น, 

รถยนต และอ่ืนๆ หรือนําไปซื้ออสังหาริมทรัพย เชน บานและที่ดิน พนักงานสอบสวนก็จะทําการ

ยึดสิ่งของดังกลาวมาดวย เพราะผลจากการตีความของพนักงานสอบสวนวา ส่ิงของดังกลาวเปน

ส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด จากการตีความของพนักงานสอบสวนดังกลาว ทําใหการใช

อํานาจของพนักงานสอบสวนนั้นไปละเมิดสิทธิในทรัพยสินของผูตองหา ดังนั้นจึงตองมาศึกษาวา 

พนักงานสอบสวนจะใชอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดไดเพียงใด           

ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไวใน มาตรา 132 ดังนี้ 

 มาตรา 132 เพื่อประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐาน ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ด่ังตอไปนี้... 

 (2) คนเพื่อพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือ

สงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยคน... 

 (4) ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดั่งกลาวไวในอนุมาตรา (2) และ (3) 

 จากอํานาจของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 132 ดังกลาว เปนผลสืบเนื่องมาจาก

การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 กําหนดหนาที่ใหพนักงานสอบสวน วา  

 มาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได 

เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อจะ  

รูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองรวบรวมพยานหลักฐาน

ทุกอยาง เกี่ยวกับเร่ืองราวหรือขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพื่อใหทราบตัวของผูกระทําความผิด และใน

กรณีที่มีตัวผูตองหาวาไดกระทําความผิด พนักงานสอบสวนก็ตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด 

ไมวาจะเปนหลักฐานที่จะพิสูจนความผิด หรือความบริสุทธิ์ ของผูตองหาก็ตาม หลักการดังกลาวนี้

เปนการสรางหลักประกันใหกับผูตองหาประการหนึ่ง เพราะผูที่ตกเปนผูตองหา ยังไมใชผูกระทํา

ความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาวา เขาไดกระทําความผิด และในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษา 

พนักงานสอบสวนจะปฏิบัติตอเขาเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได ดังที่มีการบัญญัติรับรอง 
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สิทธิดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม ดังนี้ 

 มาตรา 39 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

 ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

 ดังนั้น ในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูตองหา

พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามหลักการที่กลาวมาขางตน และเมื่อพนักงานสอบสวนมี

ความจําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานโดยจะตองเขาทําการตรวจคนเคหสถานของผูตองหาหรือ

สถานที่ใดๆ ที่เกี่ยวของ พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจคนได โดยจะตองไปทําการขอหมายคนจาก

ศาลที่มีเขตอํานาจ และศาลจะพิจารณาวา คํารองขอหมายคนของพนักงานสอบสวนมีเหตุที่จะมา

ขอหมายคนตอศาลตามมาตรา 69 หรือไม ซึ่งมาตรา 69 บัญญัติวา 

 มาตรา 69 เหตุที่จะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 

 (1) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูล

ฟองหรือพิจารณา 

 (2) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุ

อันควรสงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 

 (3) เพื่อพบและชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 (4) เพื่อพบบุคคลซึ่งมีหมายใหจับ 

 (5) เพื่อพบและยึดสิ่งของตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาล ในกรณีที่จะพบหรือ 

จะยึดโดยวิธีอ่ืนไมไดแลว 

 โดยการขอหมายคนของพนักงานสอบสวนตอศาลก็เพื่อที่พนักงานสอบสวนจะได

แสวงหาพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 69 (1) – (5)         

แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ ในหมายคนของศาลจะระบุใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการ

ดําเนินการตามมาตรา 69 (2) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย 

หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด โดยเฉพาะสิ่งของที่พนักงาน

สอบสวนจะทําการยึดมาไดจะตองเปนสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งจะตรงกับอํานาจของ
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พนักงานสอบสวนตามมาตรา 132 ที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิด พนักงานสอบสวนสวนมากจะดําเนินการยึดสิ่งของของผูตองหา โดยอางวา    

เปนสิ่งของที่ไดมาโดยการทําความผิด เชน ในการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนสิ่งของที่ผูตองหาจะไดมาจากการกระทําความผิดก็คือเงินสด และผูตองหาก็จะนําเงิน

สดไปสิ่งของอื่นที่มีราคาสูง เชน นาฬิกาขอมือ รถยนต โทรทัศน และอื่น เปนตน เมื่อพนักงาน

สอบสวนไดเขาไปทําการตรวจคนบานของผูตองหาตามหมายคนของศาล พนักงานสอบสวน      

จะทําการยึดทรัพยสินดังกลาว โดยถือวา เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดและ

ดําเนินคดีกับผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดตอไป 

 กรณีจากปญหาที่กลาวมานี้ ตามที่ไดทําการศึกษามาแลวในบทที่ 3 ซึ่งนักวิชาการ

สวนใหญ มีความเห็นตรงตามคําพิพากษาศาลฎีกาวา ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผดินัน้ 

จะตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น และถาทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดโดยตรงไดเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ศาลจะไมริบทรัพยสินดังกลาว เนื่องจาก

ไมใชทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด  

 นอกจากนี้แลวยังมีอีกกรณีหนึ่งคือ พนักงานสอบสวนมีอํานาจคนเพื่อพบสิ่งของ1     

ที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ซึ่งสิ่งของนี้ตองเปนสังหาริมทรัพย ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

คดีได และในสวนของหมายคนของศาล ก็จะระบุ ใหเหตุออกหมายคนเพื่อพบและยึดสิ่งของที่

ไดมาโดยผิดกฎหมาย ดังนั้น พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการยึดไดเฉพาะสิ่งของที่เปน

สังหาริมทรัพยเทานั้น พนักงานสอบสวนจะไมมีอํานาจไปยึดอสังหาริมทรัพย แมวาจะเปน

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดก็ตาม เพราะตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อํานาจของพนักงานสอบสวนจะมีอํานาจเพียงแคยึดเทานั้น ไมรวมไปถึงการอายัดทรัพยดวย ทั้งนี้ 

เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการดําเนินการดังกลาว  

 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา การที่พนักงานสอบสวนสวนใหญ  

ยังเขาใจผิดในอํานาจของพนักงานสอบสวน โดยไปทําการยึดสิ่งของที่ไดแปรสภาพไปแลวดงักลาว

มาขางตน โดยอางวา เปนสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น เกิดจากการตีความที่

คลาดเคลื่อนของพนักงานสอบสวน ดังนั้น จึงตองมีการทําความเขาใจกับพนักงานสอบสวน

                                                  

 1 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (18) นิยามคาํวา “ส่ิงของ” 

หมายความถงึ สังหาริมทรัพยใด ซึง่อาจใชเปนพยานหลักฐานในคดอีาญาได ใหรวมทัง้จดหมาย 

โทรเลขและเอกสารอยางอื่นๆ 
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เกี่ยวกับอํานาจของพนักงานสอบสวนดังกลาวเพื่อใหปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน และเปนการ

ปองกันพนักงานสอบสวนที่ต้ังใจปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและประโยชนสุขของ

ประชาชน มิใหตองมาถูกฟองรองดําเนินคดีในขอหา ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 157 ได และในสวนของการอายัดทรัพยสินนั้น เนื่องจาก ไมมีกฎหมายให

อํานาจพนักงานสอบสวนในการอายัดทรัพยสินได ดังนั้น หากพนักงานสอบสวนตองการที่อายัด

ทรัพยสินใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน พนักงานสอบสวนก็สามารถทําไดโดยการขอ

ความรวมมือกับผูมีสวนเกี่ยวของใหทําการอายัดทรัพยสินดังกลาวให ซึ่งก็สุดแทแตวา ผูมีสวน

เกี่ยวของนั้น จะทําการอายัดทรัพยสินนั้นใหพนักงานสอบสวนหรือไม พนักงานสอบสวนไมมี

อํานาจตามกฎหมายในการบังคับใหอายัดทรัพยสินแตอยางใด  

 ดังที่กลาวมาแลว เมื่อพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ที่ไดแปรเปลี่ยนสภาพไปแลว กรณี จึงเปน

ชองวางใหกับผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดจะนําเงินสดซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิดโดยตรง ไปเปลี่ยนสภาพเปนทรัพยสินอยางอื่นเพื่อใหยากแกการติดตาม และเพื่อ

ไมใหพนักงานสอบสวนสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได 

 สําหรับคดีความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น พนักงานสอบสวนจะ

มีอํานาจสอบสวนในความผิดดังกลาวเฉพาะความผิดที่ผูเสียหายไมถึงหาสิบคน หรือมูลคา    

ความเสยีหายไมถึงยี่สิบลานเทานั้น หากคดีความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนคดีใด 

ที่มีผูเสียหายมากกวาหาสิบคน หรือมีมูลคาความเสียหายตั้งแตยี่สิบลานขึ้นไป พนักงานสอบสวน

จะตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการตอไป   

 
4.1.2  การยึดและอายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตอง

ดําเนินการตามประมวลกฎหมายอาญาแลว พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ดังนี้ 

 มาตรา 24 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
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 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามี

บุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ 

หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอา

หมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําให

เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม... 

 (5) ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) และ (4) 

 กรณีนี้ จะเห็นไดวา อํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนอกจากจะมีอํานาจในการ

ยึดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังมีอํานาจในการ

อายัดทรัพยสินดังกลาวดวย ซึ่งเปนอํานาจที่ เพิ่มข้ึนกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมาย            

วิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสิน ซึ่งจะรวมทั้งสังหาริมทรัพยและ

อสังหาริมทรัพยดวย แตอยางไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ก็ยังมี

การใชคําวา “ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด” อยูดี จึงมีปญหาที่เกิดขึ้นเหมือนกับ

พนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะ

ไมมีอํานาจในการยึดทรัพยสินอื่นที่ไดแปรเปลี่ยนสภาพไปแลว แมวา จะไดใชทรัพยสินที่ไดจาก

การกระทําความผิดซื้อหาทรัพยสินอื่นนั้นมา แตในทางปฏิบัติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเองก็ใช

อํานาจในการยึดทรัพยสินดังกลาวดวย โดยตีความวา ทรัพยสินนั้น เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิด ซึ่งการใชอํานาจดังกลาว อาจทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษถูกรองเรียนวา 

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดเชนกัน 

 จากการศึกษาขางตนจะเห็นไดวา อํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น         

จะมีมากกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังจะเห็นไดจากการที่ 

มาตรา 24 (5) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดใชคําวา “ยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่คนพบ” แตกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 132 (4) ใชคําวา “ยึดไวซึ่งสิ่งของที่

คนพบ” ดังนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอํานาจในการอายัดทรัพยสิน2 ไดดวย ซึ่งจะมีผลถึง

                                                  
2 ทรัพยสิน หมายความ รวมทั้ง ทรัพย และ วัตถุไมมีรูปราง ซึง่ อาจมรีาคา และ  

อาจถือเอาได 
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การมีอํานาจในการอายัดอสังหาริมทรัพย3ดวย แตอยางไรก็ดี เนื่องจากทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้นจะเปนเงินสด และหากเงินสดนั้นได

แปรเปลี่ยนสภาพไปเปนทรัพยสินอยางอื่น แมวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจมากกวา 

พนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ไมมี

อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น เชนกัน เนื่องจาก ไมใชทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิด 

 ปญหาอีกประการหนึ่งคือการยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

นั้น เนื่องจากตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 23 ที่กําหนดใหการ

ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดี

พิเศษและเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จึงมีอํานาจในการเขาตรวจ

คนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 ประกอบกับมาตรา 69 ซึ่งจะคนได

เฉพาะสิ่งของตามที่กลาวมาขางตน  นอกจากอํานาจดังกลาวแลวพระราชบัญญัติการสอบสวน 

คดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 24 (1) และ (5) ยังกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไป

ในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินที่ไดมาโดย

การกระทําความผิด และมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบได ซึ่งการคนดังกลาวเปน

การคนโดยไมตองมีหมายคน ปญหาที่เกิดขึ้นคือ เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดขอหมายศาล

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยศาลไดอาศัยมาตรา 69 ระบุเหตุที่ออกหมาย

คนเพื่อพบสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ปญหาคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินอื่นๆ นอกจากสิ่งของตามที่หมายศาลระบุไวไดหรือไม กรณีนี้จะเห็นไดวา 

การที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษไดกําหนดใหอํานาจกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไว

ในมาตรา 24 (1) และ (5) นั้น อํานาจดังกลาวเปนการที่กฎหมายกําหนดใหมากกวาพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพื่อประโยชนในการแสวงหา

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ดังนั้น แมศาลจะออก     

หมายคนโดยระบุเหตุวา ใหคนไดเฉพาะสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึงคนไดเฉพาะ

                                                  
3 อสังหาริมทรัพย หมายความวา ที่ดินและทรัพย อันติดอยูกับที่ดินมีลักษณะเปน

การถาวร หรือประกอบเปนอนัเดียวกับที่ดินนัน้ และหมายความรวมถงึ ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ 

ที่ดิน หรือทรัพยอันติดอยูกับที่ดิน หรือประกอบเปนอนัเดยีวกับที่ดินนั้นดวย 
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สังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยผิดกฎหมายเทานั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ยังมีอํานาจตามมาตรา 

24 (1) และ (5) ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดได พนักงานสอบสวน

คดีพิเศษมีอํานาจในการอายัดทรัพยสินดวยซึ่งเปนอํานาจในการดําเนินการกับอสังหาริมทรัพยที่มี

ทะเบียน และเปนอํานาจที่กฎหมายใหไวมากกวาพนักงานสอบสวน แตอยางไรก็ตาม แมวา 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ดังกลาว อํานาจดังกลาวก็

จํากัดอยูเพียงวา ทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดนั้น จะตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิดโดยตรงเทานั้น หากทรัพยสินดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลว ไดทรัพยสินอื่นมา

แทนทรัพยสินนั้น ไมถือวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด 

 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา ในการใชอํานาจในการยึดหรือ  

อายัดทรัพยของพนักงานสอบสอบคดีพิเศษนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสวนมากยังเขาใจ

คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการตีความกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรตองเรงทําความเขาใจใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่  

ยังเขาใจคลาดเคลื่อนดังกลาว เพื่อมิใหตองมาถูกฟองรองดําเนินคดีในขอหาปฏิบัติหนาที่         

โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  

 จากการที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไมมีอํานาจดังกลาวนี้ ก็จะเปนชองทางให

ผูกระทําความผิดทําการยักยายถายเท หรือแปรสภาพเงินสดที่เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิด ไปเปนทรัพยสินอยางอื่น ซึ่งเมื่อเงินสดไดแปรสภาพไปแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ   

ก็จะไมสามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได ประกอบกับเมื่อพิจาณาจากมาตรา 21 (1) 

บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และประกาศ กคพ.4 ที่กําหนดให      

คดีความผิดอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ      

พ.ศ.2547 ซึ่งมีรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่กําหนดไวในบัญชีทายประกาศนี้

เปนคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ   

พ.ศ.2547 ซึ่งตองเปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 12 และ 15 มาตรา 15/1 มาตรา 

15/2 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ที่มีมูลหรือมีมูลนาเชื่อวา  

มีจํานวนผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่กูยืมรวมกันตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป 

                                                  
4 ประกาศ กคพ. เร่ือง การกาํหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด

ตามมาตรา 21 วรรคหนึง่ (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ.2547 ขอ 3 
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กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงจะเปนคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ซึ่งเมื่อพิจารณาจํานวนผูเสียหายและจํานวนมูลคาของเงินที่

กูยืมแลว จะเปนไดวาเปนเงินจํานวนมาก แตอยางไรก็ดี แมความเสียหายที่เกิดขึ้นจะมีเปนจํานวน

มากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ไมมีอํานาจในการไปยึดทรัพยสินอื่นของผูตองหามาเพื่อบรรเทา

ความเสียหายใหกับผูเสียหายได 

 
4.1.3 การยึดและอายัดทรัพยสินตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 
 

 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไดกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวา กระทําความผิดฐาน

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดังนี้ 

 มาตรา 8 ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา

กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย

หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ    

ผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะยึด

หรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 

หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

 เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อพนักงาน

เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 

5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน แตยังไม

สมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อ

พิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามมาตรา 10 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่

เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลว จะเห็นไดวา การยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ตามมาตรา 8 นี้ จะเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวา กระทําความผิดตามมาตรา 4 

หรือมาตรา 5 โดยผูตองหาตองมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมี
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สินทรัพยไมพอชําระหนี้สินและพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูนั้นไวเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน การยึดหรืออายัดทรัพยของ

พนักงานเจาหนาที่ดังกลาว กฎหมายกําหนดไวชัดเจนวา เปนการยึดหรืออายัดทรัพยของผูตองหา

วาไดกระทําความผิดมาตรา 4 หรือมาตรา 5 และเปนการยึดหรืออายัดก็เพื่อเปนการคุมครอง

ประโยชนของประชาชนจํานวนมากซึ่งเปนผูใหกูยืมเงิน โดยพนักงานเจาหนาที่จะพิจารณาวา      

มีมูลเหตุอันควรเชื่อไดหรือไมวา ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ

มาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน 

หากมีเหตุที่ทําใหเชื่อไดดังกลาวแลวและพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนั้น พนักงานเจาหนาที่จะตองขออนุมัติตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน จึงจะมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของของ       

ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาได แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา ไวเกินกวาเกาสิบวันไมได แตถา

หากพนักงานอัยการไดฟองผูกระทําความผิดเปนคดีอาญาตามมาตรา 9 หรือฟองเปนคดีลมละลาย

ตามมาตรา 10 ตอศาล คําสั่งยึดหรือายัดนั้นก็จะมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

 แมวา พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินตามที่กลาวมาขางตน    

ก็ตาม แตจะใชอํานาจดังกลาวไดก็ตอเมื่อผูถูกกลาวหานั้น ตกเปนผูตองหา5วาไดกระทําความผิด

ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 กอน ซึ่งโดยปกติแลว เมื่อมีคดีเกิดขึ้นพนักงานเจาหนาที่ของกลุมงาน

ปองปรามการเงินนอกระบบ จะไมสามารถทราบไดวา มีคดีกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

เกิดขึ้นที่ใด และอยูในทองที่ใด จึงไมสามารถใชอํานาจเพื่อบรรเทาความเสียหายใหกับผูเสียหาย

ไดอยางทันทวงที และแมวา จะมีการแตงตั้งเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นใหเปนพนักงานเจาหนาที่

แตอัตรากําลังดังกลาวก็ยังไมเพียงพอ ดังนั้น จึงตองมีการเพิ่มอัตรากําลังของกลุมงานปองปราม

การเงินนอกระบบ และกําหนดใหมีการรายงานคดีเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

โดยเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรับคดีความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่

เปนการฉอโกงประชาชนไวแลว ใหรายงานมาที่กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบเพื่อติดตาม

ในสวนของทรัพยสินของผูตองหาวาไดกระทําความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 เพื่อเปนการ

                                                  
5 ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายนี.้.. 

 (2) “ผูตองหา” หมายความถึงบุคคลผูถูกหาวาไดกระทาํความผิด แตยังมิไดถูก 

ฟองตอศาล... 



 

 

84 

บรรเทาความเสียหายใหกับผูเสียหายไดอยางทันทวงที และควรจะมีหนวยงานที่มารองรับในการ

ดําเนินการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาเพิ่มเติมในแตละจังหวัด หรือต้ังเปนชุด

ปฏิบัติการพิเศษเพื่อทําหนาที่ดังกลาว ก็จะทําใหการติดตามทวงคืนทรัพยสินจากผูตองหาที่ไดนํา

ทรัพยสินของผูเสียหายไปมาชดใชคาเสียหายไดเร็วยิ่งขึ้น  

 อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการกูยืมเงินที่

เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ใหมี

อํานาจในการติดตามทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวาไดกระทําความผิดตามมาตรา 4 

หรือมาตรา 5  โดยพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินดังกลาว

ไดตอเมื่อไดพิจารณาจากรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินของผูกูยืมเงินแลว 

เห็นวา ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวาไดกระทําความผิดมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวย

ลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน กลาวคือ เปนสภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินเปนจํานวนมาก

จนเกินกวาปริมาณทรัพยสินที่ตนมีอยูทั้งหมดอันทําใหไมสามารถชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ได 

พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถใชอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินได แตตองไดรับ

อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งกอน     

โดยพนักงานเจาหนาที่จะสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวไดเพียงเกาสิบวัน แตถามีการฟอง  

ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดเปนคดีอาญาในความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 

หรือไดฟองเปนคดีลมละลาย อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวจะยังคงมีผลตอไป

จนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ยังคงจํากัดเพียงอํานาจ

ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่ เปนผูตองหาเทานั้น ซึ่งคําวา ทรัพยสิน6 จะ

หมายความเฉพาะทรัพย7 และวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได ดังนั้น อํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่จึงจํากัดเพียงการยึดหรืออายัด วัตถุที่มีรูปรางและวัตถุที่ไมมีรูปรางซึ่งอาจมี

ราคาและอาจถือเอาได ถามีประโยชนอยางอื่นที่ผูกูยืมเงินไดรับไปจากการกระทําความผิด

พนักงานเจาหนาที่จะไมมีอํานาจกาวลวงไปดําเนินการนําประโยชนดังกลาวกลับคืนมาชดใช

                                                  
6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 137 ทรัพยสิน หมายความรวมทัง้ทรัพย

และวัตถุไมมีรูปราง ซึง่อาจมีราคาและอาจถือเอาได 
7 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 136 ทรัพย หมายความวา วัตถุมีรูปราง 
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คาเสียหายใหกับประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชนได  

 นอกจากนี้ ปญหาที่เกิดขึ้นอีกคือ หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ไมสามารถ

ดําเนินคดีและฟองผูตองหาเปนคดีอาญาได ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูตองหา คําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นจะสิ้นผลทันที เปนผลใหพนักงานเจาหนาที่ตอง

ปลอยทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดใหตกเปนของผูตองหาอีกครั้ง ซึ่งถาหากผูตองหาไดประกันตัวไป    

ก็จะมีโอกาสในการยักยายถายเททรัพยสินออกไปทําใหยากแกการติดตามเพื่อมาบรรเทาความ

เสียหายใหกับผูเสียหายได 

 
4.1.4 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 
 

 เนื่องจาก การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น เมื่อผูกระทํา

ความผิดไดรับเงินจากการกระทําความผิดมาแลว ก็จะนําเงินนั้นไปทําการยักยาย ถายเท หรือ

เปลี่ยนแปลงสภาพ โดยไปทําการซื้อสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยแทนการถือเงินสดเพื่อให

ยากแกการติดตามของเจาหนาที่รัฐ และการยักยายถายเทดังกลาวกลาวก็มีผลเปนการฟอกเงิน 

โดยจะมีรูปแบบตางๆ กันไป ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคํา

ผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกิน   

ยี่สิบส่ีชั่วโมง8 โดยพนักงานเจาหนาที่จะไมมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาดวยตนเอง ทั้งนี้ 

เพราะวา การดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น เปนการดําเนินการกับตัวทรัพยสินที่ใชหรือมีไว หรือไดมาจากการกระทํา

ความผิด ซึ่งเปนการดําเนินการในทางแพงเปนการบังคับเอากับทรัพยสินโดยตรง ไมไดมีผลตอ

                                                  
8 มาตรา 38/11 ภายใตบังคบัแหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาใน 

การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเลขาธิการ รองเลขาธกิาร และพนกังานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคํา

ผูถูกจับเพื่อเปนหลกัฐานเบือ้งตนแลวสงตัวไปยังพนกังานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกนิยี่สิบ

ส่ีชั่วโมง 
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เสรีภาพของผูกระทําความผิดแตอยางใด และแมวาผูกระทําความผิดจะถูกศาลพิพากษายกฟอง

แลวก็ตาม ก็ยังสามารถดําเนินคดีกับทรัพยสินเหลานี้ได 

  ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานดวยตามที่กลาวมาแลวใน

บทที่ 3 ดังนั้น มาตรการในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด จึงสามารถดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได ซึ่งการติดตามยึดหรือ

อายัดทรัพยสินดังกลาวจะตองกระทําโดยคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งมีอํานาจ ดังนี้ 

 มาตรา 34 ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

 (1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 (2) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 

 (3) ดําเนินการตามมาตรา 48 

 (4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการและ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 (5) กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและเลขาธิการ 

 (6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดให

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และมีอํานาจ

ในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใด

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน9 หรือมี

พยานหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด        

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และนอกจากนี้หากมีการตรวจสอบรายงานและขอมูล     

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม และมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ 

                                                  
9 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสยัและมีพยานหลักฐานอนัสมควรวา 

ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ  

ใหคณะกรรมการธุรกรรมมอํีานาจสั่งเปนหนงัสือยับยัง้การทาํธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่

กําหนดแตไมเกินสามวนัทาํการ 

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสัง่ยับยัง้การทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไป 

กอนก็ไดแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
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ซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ

ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได10 จะเห็นไดวาอํานาจในการตรวจสอบและติดตามยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น จะเปนอํานาจเฉพาะ

ของคณะกรรมการธุรกรรมเทานั้น แมวาเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินจะสามารถใชอํานาจดังกลาวไดก็แตเฉพาะกรณีจําเปนเรงดวนและก็ตองรายงานตอ

คณะกรรมการธุรกรรมอีกครั้ง ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นคือ หากคณะกรรมการธุรกรรมมีปญหา ทําให

ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ก็จะทําใหการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมสามารถดําเนินการได 

 นอกจากอํานาจของคณะกรรมธุรกรรมตามที่กลาวมาแลวขางตน มาตรา 38 ยังให

อํานาจกับกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก

เลขาธิการ มีอํานาจในการเขาตรวจคนไดโดยไมตองมีหมายคนของศาล และยังมีอํานาจในการ 

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพ

ไปจากเดิม ดังนี้ 

                                                  
10 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากม ี

เหตุอันควรเชือ่ไดวาอาจมกีารโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด

ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสัง่ยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินนัน้ไวชั่วคราวมีกาํหนดไมเกนิเกาสิบวนั 

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึง่ 

ไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป 

ตามหลกัเกณฑวิธกีารที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ผูทําธุรกรรมซึง่ถูกสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงนิหรือทรัพยสินในการทาํธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด

เพื่อใหมีคําส่ังเพิกถอนการยดึหรืออายัดก็ได ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

หรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรพัยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธรุกรรมรายงานตอ

คณะกรรมการ 
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 มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ

ดังตอไปนี้... 

 (3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก

ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 

ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป

จากเดิม 

 จากอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ตามที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา กลุมบุคคลดังกลาวจะ

ทําการใชอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดนั้น ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด ดังนี้ 

 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา... 

 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 

 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐาน

ฟอกเงินและใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิด  

มูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ดวย 

 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ

ทรัพยสินตาม (1) หรือ 

 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

 ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียน

สภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 
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 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดวางมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบ การยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดให

ทรัพยสินเหลานั้นตกเปนของแผนดิน แตอํานาจสวนมากจะเปนของคณะกรรมการธุรกรรมซึ่ง

ปญหาที่เกิดขึ้นคือ หากในอนาคตมีเหตุใดเหตุหนึ่ง ทําใหคณะกรรมการธุรกรรมไมสามารถทํา

หนาที่ได สภาพบังคับตามกฎหมายก็ไมสามารถดําเนินการไดดวย  

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากวา

คณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่ง     

ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน ซึ่งอํานาจของคณะกรรมการ

ธุรกรรมจะมีอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน กลาวคือ        

มีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนไมวาจะเปนเงินสดหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําหรือจากการสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ได

ใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดดังกลาว และรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

จากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินดังกลาว และยังมีอํานาจในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินและดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตามที่กลาวมาขางตนทั้งหมด ซึ่งเงินหรือทรัพยสิน

เหลานี้ เมื่อทําการยึดหรืออายัดแลวทั้งหมดจะตกเปนของแผนดินไมกลับคืนไมสูมือของประชาชน

ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแตอยางใด 

 อยางไรก็ตามแมคณะกรรมการธุรกรรมจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน แตจากนิยามของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” 

ก็ยังไมคลอบคลุมถึงประโยชนอยางอื่นที่ผูตองหาในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนไดรับมาจากการกระทําความผิดดวย ซึ่งถามีประโยชนดังกลาวที่ผูตองหาไดรับมา

คณะกรรมการธุรกรรมก็ไมมีอํานาจในการยึดหรืออายัดแตอยางใด 

 
4.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานทีม่ีอํานาจดําเนินการ 

กับทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 

 ในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดนี้ เนื่องจากหนวยงานบังคับใช

กฎหมาย ไมวาจะเปน พนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
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กรมสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานเจาหนาที่กลุมปองกันปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลัง 

หรือเจาพนักงาน ป.ป.ง. สํานักงาน ป.ป.ง. ก็ตาม จะไมมีการประสานความรวมมือในการ

ดําเนินการอยางจริงจัง เปนเหตุใหผูกระทําความผิดมีโอกาสในการยักยาย ถายเท ทรัพยสินที่

ไดมาโดยการกระทําความผิดออกไปกอนที่เจาหนาที่จะใชอํานาจตามกฎหมายของตน ทําใหยาก

แกการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินมาคืนแกผูใหกูยืมเงินซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทํา

ความผิดดังกลาว และตามที่กลาวมาแลววา ปญหาการกระทําผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน เปนปญหาที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงเปนปญหาสําคัญที่          

ทุกหนวยงานตองประสานความรวมมือในการเขาแกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะปญหาทีเ่กดิจาก

การติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา นั้น ถาไดมีการประสานกันตั้งแตในชั้นสอบสวนแลว    

ก็จะทําใหผูเสียหายไดรับการบรรเทาความเสียหายไดบาง ไมมากก็นอย 


