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บทที่ 4 
 

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการดําเนินการ 
กับทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน 

ที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 

 ในบทนี้ จะกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ ไมวาจะเปน

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยมืเงนิ

ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 คณะกรรมการธุรกรรมและพนักงานเจาหนาที่ตาม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจาก การใชอํานาจดังกลาว มีปญหา

เกี่ยวพันกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

ไดรับรองไว โดยจะขอกลาวตอไปดังนี้ 

 
4.1 ปญหาการยึดและอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐาน 

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 
4.1.1 การยึดสิ่งของตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
  

 ในการยึดสิ่งของของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น 

พนักงานสอบสวนจะใหอํานาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 132 ซึ่งพนักงาน

สอบสวนจะมีอํานาจในการคนเพื่อพบสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด และมีอํานาจยึด

ส่ิงของนั้นได แตปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือ พนักงานสอบสวนสวนมายังขาดความเขาใจใน

เร่ืองการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด กลาวคือ เมื่อพนักงานสอบสวนไดเขาทําการ

ตรวจคนบานผูตองหา ที่ตองหาวาไดกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน     

เพื่อพบส่ิงของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการ

กระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได พนักงานสอบสวนจะทําการยึดสิ่งของที่จะใชเปน

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา และจะยึดสิ่งของที่ไดมาโดย

การกระทําความผิดดวย ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นคือ การตีความของพนักงานสอบสวนสวนมากเกี่ยวกับ

ส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจะตีความอยางกวาง โดยตีความวา 
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ส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น ไมวาจะแปรสภาพไปเปนอะไร ก็เปนสิ่งของที่ไดมาโดย

การกระทําความผิด ดังนั้น พนักงานสอบสวนก็จะทําการยึดสิ่งของที่แปรสภาพไปแลวนั้นดวย 

ตัวอยางเชน ผูตองหาวา กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ไดรับเงินสดมา

จากการกระทําความผิดดังกลาว แลวนําเงินสดนั้น ไปซื้อสังหาริมทรัพยอ่ืน เชน โทรทัศน, ตูย็น, 

รถยนต และอ่ืนๆ หรือนําไปซื้ออสังหาริมทรัพย เชน บานและที่ดิน พนักงานสอบสวนก็จะทําการ

ยึดสิ่งของดังกลาวมาดวย เพราะผลจากการตีความของพนักงานสอบสวนวา ส่ิงของดังกลาวเปน

ส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด จากการตีความของพนักงานสอบสวนดังกลาว ทําใหการใช

อํานาจของพนักงานสอบสวนนั้นไปละเมิดสิทธิในทรัพยสินของผูตองหา ดังนั้นจึงตองมาศึกษาวา 

พนักงานสอบสวนจะใชอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดไดเพียงใด           

ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไวใน มาตรา 132 ดังนี้ 

 มาตรา 132 เพื่อประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐาน ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ด่ังตอไปนี้... 

 (2) คนเพื่อพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือ

สงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยคน... 

 (4) ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดั่งกลาวไวในอนุมาตรา (2) และ (3) 

 จากอํานาจของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 132 ดังกลาว เปนผลสืบเนื่องมาจาก

การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 กําหนดหนาที่ใหพนักงานสอบสวน วา  

 มาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได 

เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อจะ  

รูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองรวบรวมพยานหลักฐาน

ทุกอยาง เกี่ยวกับเร่ืองราวหรือขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพื่อใหทราบตัวของผูกระทําความผิด และใน

กรณีที่มีตัวผูตองหาวาไดกระทําความผิด พนักงานสอบสวนก็ตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด 

ไมวาจะเปนหลักฐานที่จะพิสูจนความผิด หรือความบริสุทธิ์ ของผูตองหาก็ตาม หลักการดังกลาวนี้

เปนการสรางหลักประกันใหกับผูตองหาประการหนึ่ง เพราะผูที่ตกเปนผูตองหา ยังไมใชผูกระทํา

ความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาวา เขาไดกระทําความผิด และในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษา 

พนักงานสอบสวนจะปฏิบัติตอเขาเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได ดังที่มีการบัญญัติรับรอง 
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สิทธิดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม ดังนี้ 

 มาตรา 39 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

 ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

 ดังนั้น ในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูตองหา

พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามหลักการที่กลาวมาขางตน และเมื่อพนักงานสอบสวนมี

ความจําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานโดยจะตองเขาทําการตรวจคนเคหสถานของผูตองหาหรือ

สถานที่ใดๆ ที่เกี่ยวของ พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจคนได โดยจะตองไปทําการขอหมายคนจาก

ศาลที่มีเขตอํานาจ และศาลจะพิจารณาวา คํารองขอหมายคนของพนักงานสอบสวนมีเหตุที่จะมา

ขอหมายคนตอศาลตามมาตรา 69 หรือไม ซึ่งมาตรา 69 บัญญัติวา 

 มาตรา 69 เหตุที่จะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 

 (1) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูล

ฟองหรือพิจารณา 

 (2) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุ

อันควรสงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 

 (3) เพื่อพบและชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 (4) เพื่อพบบุคคลซึ่งมีหมายใหจับ 

 (5) เพื่อพบและยึดสิ่งของตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาล ในกรณีที่จะพบหรือ 

จะยึดโดยวิธีอ่ืนไมไดแลว 

 โดยการขอหมายคนของพนักงานสอบสวนตอศาลก็เพื่อที่พนักงานสอบสวนจะได

แสวงหาพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 69 (1) – (5)         

แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ ในหมายคนของศาลจะระบุใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการ

ดําเนินการตามมาตรา 69 (2) เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย 

หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด โดยเฉพาะสิ่งของที่พนักงาน

สอบสวนจะทําการยึดมาไดจะตองเปนสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งจะตรงกับอํานาจของ
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พนักงานสอบสวนตามมาตรา 132 ที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิด พนักงานสอบสวนสวนมากจะดําเนินการยึดสิ่งของของผูตองหา โดยอางวา    

เปนสิ่งของที่ไดมาโดยการทําความผิด เชน ในการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนสิ่งของที่ผูตองหาจะไดมาจากการกระทําความผิดก็คือเงินสด และผูตองหาก็จะนําเงิน

สดไปสิ่งของอื่นที่มีราคาสูง เชน นาฬิกาขอมือ รถยนต โทรทัศน และอื่น เปนตน เมื่อพนักงาน

สอบสวนไดเขาไปทําการตรวจคนบานของผูตองหาตามหมายคนของศาล พนักงานสอบสวน      

จะทําการยึดทรัพยสินดังกลาว โดยถือวา เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดและ

ดําเนินคดีกับผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดตอไป 

 กรณีจากปญหาที่กลาวมานี้ ตามที่ไดทําการศึกษามาแลวในบทที่ 3 ซึ่งนักวิชาการ

สวนใหญ มีความเห็นตรงตามคําพิพากษาศาลฎีกาวา ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผดินัน้ 

จะตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น และถาทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดโดยตรงไดเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ศาลจะไมริบทรัพยสินดังกลาว เนื่องจาก

ไมใชทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด  

 นอกจากนี้แลวยังมีอีกกรณีหนึ่งคือ พนักงานสอบสวนมีอํานาจคนเพื่อพบสิ่งของ1     

ที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ซึ่งสิ่งของนี้ตองเปนสังหาริมทรัพย ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

คดีได และในสวนของหมายคนของศาล ก็จะระบุ ใหเหตุออกหมายคนเพื่อพบและยึดสิ่งของที่

ไดมาโดยผิดกฎหมาย ดังนั้น พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการยึดไดเฉพาะสิ่งของที่เปน

สังหาริมทรัพยเทานั้น พนักงานสอบสวนจะไมมีอํานาจไปยึดอสังหาริมทรัพย แมวาจะเปน

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดก็ตาม เพราะตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อํานาจของพนักงานสอบสวนจะมีอํานาจเพียงแคยึดเทานั้น ไมรวมไปถึงการอายัดทรัพยดวย ทั้งนี้ 

เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการดําเนินการดังกลาว  

 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา การที่พนักงานสอบสวนสวนใหญ  

ยังเขาใจผิดในอํานาจของพนักงานสอบสวน โดยไปทําการยึดสิ่งของที่ไดแปรสภาพไปแลวดงักลาว

มาขางตน โดยอางวา เปนสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดนั้น เกิดจากการตีความที่

คลาดเคลื่อนของพนักงานสอบสวน ดังนั้น จึงตองมีการทําความเขาใจกับพนักงานสอบสวน

                                                  

 1 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (18) นิยามคาํวา “ส่ิงของ” 

หมายความถงึ สังหาริมทรัพยใด ซึง่อาจใชเปนพยานหลักฐานในคดอีาญาได ใหรวมทัง้จดหมาย 

โทรเลขและเอกสารอยางอื่นๆ 
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เกี่ยวกับอํานาจของพนักงานสอบสวนดังกลาวเพื่อใหปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน และเปนการ

ปองกันพนักงานสอบสวนที่ต้ังใจปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและประโยชนสุขของ

ประชาชน มิใหตองมาถูกฟองรองดําเนินคดีในขอหา ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 157 ได และในสวนของการอายัดทรัพยสินนั้น เนื่องจาก ไมมีกฎหมายให

อํานาจพนักงานสอบสวนในการอายัดทรัพยสินได ดังนั้น หากพนักงานสอบสวนตองการที่อายัด

ทรัพยสินใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน พนักงานสอบสวนก็สามารถทําไดโดยการขอ

ความรวมมือกับผูมีสวนเกี่ยวของใหทําการอายัดทรัพยสินดังกลาวให ซึ่งก็สุดแทแตวา ผูมีสวน

เกี่ยวของนั้น จะทําการอายัดทรัพยสินนั้นใหพนักงานสอบสวนหรือไม พนักงานสอบสวนไมมี

อํานาจตามกฎหมายในการบังคับใหอายัดทรัพยสินแตอยางใด  

 ดังที่กลาวมาแลว เมื่อพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจในการยึดสิ่งของที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ที่ไดแปรเปลี่ยนสภาพไปแลว กรณี จึงเปน

ชองวางใหกับผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดจะนําเงินสดซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิดโดยตรง ไปเปลี่ยนสภาพเปนทรัพยสินอยางอื่นเพื่อใหยากแกการติดตาม และเพื่อ

ไมใหพนักงานสอบสวนสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได 

 สําหรับคดีความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น พนักงานสอบสวนจะ

มีอํานาจสอบสวนในความผิดดังกลาวเฉพาะความผิดที่ผูเสียหายไมถึงหาสิบคน หรือมูลคา    

ความเสยีหายไมถึงยี่สิบลานเทานั้น หากคดีความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนคดีใด 

ที่มีผูเสียหายมากกวาหาสิบคน หรือมีมูลคาความเสียหายตั้งแตยี่สิบลานขึ้นไป พนักงานสอบสวน

จะตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการตอไป   

 
4.1.2  การยึดและอายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตอง

ดําเนินการตามประมวลกฎหมายอาญาแลว พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ดังนี้ 

 มาตรา 24 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
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 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามี

บุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ 

หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอา

หมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําให

เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม... 

 (5) ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) และ (4) 

 กรณีนี้ จะเห็นไดวา อํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนอกจากจะมีอํานาจในการ

ยึดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังมีอํานาจในการ

อายัดทรัพยสินดังกลาวดวย ซึ่งเปนอํานาจที่ เพิ่มข้ึนกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมาย            

วิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสิน ซึ่งจะรวมทั้งสังหาริมทรัพยและ

อสังหาริมทรัพยดวย แตอยางไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ก็ยังมี

การใชคําวา “ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด” อยูดี จึงมีปญหาที่เกิดขึ้นเหมือนกับ

พนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะ

ไมมีอํานาจในการยึดทรัพยสินอื่นที่ไดแปรเปลี่ยนสภาพไปแลว แมวา จะไดใชทรัพยสินที่ไดจาก

การกระทําความผิดซื้อหาทรัพยสินอื่นนั้นมา แตในทางปฏิบัติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเองก็ใช

อํานาจในการยึดทรัพยสินดังกลาวดวย โดยตีความวา ทรัพยสินนั้น เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิด ซึ่งการใชอํานาจดังกลาว อาจทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษถูกรองเรียนวา 

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดเชนกัน 

 จากการศึกษาขางตนจะเห็นไดวา อํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น         

จะมีมากกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังจะเห็นไดจากการที่ 

มาตรา 24 (5) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดใชคําวา “ยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่คนพบ” แตกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 132 (4) ใชคําวา “ยึดไวซึ่งสิ่งของที่

คนพบ” ดังนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอํานาจในการอายัดทรัพยสิน2 ไดดวย ซึ่งจะมีผลถึง

                                                  
2 ทรัพยสิน หมายความ รวมทั้ง ทรัพย และ วัตถุไมมีรูปราง ซึง่ อาจมรีาคา และ  

อาจถือเอาได 
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การมีอํานาจในการอายัดอสังหาริมทรัพย3ดวย แตอยางไรก็ดี เนื่องจากทรัพยสินที่ไดมาโดยการ

กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้นจะเปนเงินสด และหากเงินสดนั้นได

แปรเปลี่ยนสภาพไปเปนทรัพยสินอยางอื่น แมวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจมากกวา 

พนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ไมมี

อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น เชนกัน เนื่องจาก ไมใชทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิด 

 ปญหาอีกประการหนึ่งคือการยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

นั้น เนื่องจากตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 23 ที่กําหนดใหการ

ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดี

พิเศษและเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จึงมีอํานาจในการเขาตรวจ

คนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 ประกอบกับมาตรา 69 ซึ่งจะคนได

เฉพาะสิ่งของตามที่กลาวมาขางตน  นอกจากอํานาจดังกลาวแลวพระราชบัญญัติการสอบสวน 

คดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 24 (1) และ (5) ยังกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไป

ในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินที่ไดมาโดย

การกระทําความผิด และมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบได ซึ่งการคนดังกลาวเปน

การคนโดยไมตองมีหมายคน ปญหาที่เกิดขึ้นคือ เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดขอหมายศาล

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยศาลไดอาศัยมาตรา 69 ระบุเหตุที่ออกหมาย

คนเพื่อพบสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ปญหาคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินอื่นๆ นอกจากสิ่งของตามที่หมายศาลระบุไวไดหรือไม กรณีนี้จะเห็นไดวา 

การที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษไดกําหนดใหอํานาจกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไว

ในมาตรา 24 (1) และ (5) นั้น อํานาจดังกลาวเปนการที่กฎหมายกําหนดใหมากกวาพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพื่อประโยชนในการแสวงหา

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ดังนั้น แมศาลจะออก     

หมายคนโดยระบุเหตุวา ใหคนไดเฉพาะสิ่งของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึงคนไดเฉพาะ

                                                  
3 อสังหาริมทรัพย หมายความวา ที่ดินและทรัพย อันติดอยูกับที่ดินมีลักษณะเปน

การถาวร หรือประกอบเปนอนัเดียวกับที่ดินนัน้ และหมายความรวมถงึ ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ 

ที่ดิน หรือทรัพยอันติดอยูกับที่ดิน หรือประกอบเปนอนัเดยีวกับที่ดินนั้นดวย 
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สังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยผิดกฎหมายเทานั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ยังมีอํานาจตามมาตรา 

24 (1) และ (5) ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดได พนักงานสอบสวน

คดีพิเศษมีอํานาจในการอายัดทรัพยสินดวยซึ่งเปนอํานาจในการดําเนินการกับอสังหาริมทรัพยที่มี

ทะเบียน และเปนอํานาจที่กฎหมายใหไวมากกวาพนักงานสอบสวน แตอยางไรก็ตาม แมวา 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ดังกลาว อํานาจดังกลาวก็

จํากัดอยูเพียงวา ทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดนั้น จะตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิดโดยตรงเทานั้น หากทรัพยสินดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลว ไดทรัพยสินอื่นมา

แทนทรัพยสินนั้น ไมถือวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด 

 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา ในการใชอํานาจในการยึดหรือ  

อายัดทรัพยของพนักงานสอบสอบคดีพิเศษนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสวนมากยังเขาใจ

คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการตีความกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรตองเรงทําความเขาใจใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่  

ยังเขาใจคลาดเคลื่อนดังกลาว เพื่อมิใหตองมาถูกฟองรองดําเนินคดีในขอหาปฏิบัติหนาที่         

โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  

 จากการที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไมมีอํานาจดังกลาวนี้ ก็จะเปนชองทางให

ผูกระทําความผิดทําการยักยายถายเท หรือแปรสภาพเงินสดที่เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา

ความผิด ไปเปนทรัพยสินอยางอื่น ซึ่งเมื่อเงินสดไดแปรสภาพไปแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ   

ก็จะไมสามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได ประกอบกับเมื่อพิจาณาจากมาตรา 21 (1) 

บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และประกาศ กคพ.4 ที่กําหนดให      

คดีความผิดอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ      

พ.ศ.2547 ซึ่งมีรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่กําหนดไวในบัญชีทายประกาศนี้

เปนคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ   

พ.ศ.2547 ซึ่งตองเปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 12 และ 15 มาตรา 15/1 มาตรา 

15/2 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ที่มีมูลหรือมีมูลนาเชื่อวา  

มีจํานวนผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่กูยืมรวมกันตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป 

                                                  
4 ประกาศ กคพ. เร่ือง การกาํหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด

ตามมาตรา 21 วรรคหนึง่ (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ.2547 ขอ 3 
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กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงจะเปนคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ซึ่งเมื่อพิจารณาจํานวนผูเสียหายและจํานวนมูลคาของเงินที่

กูยืมแลว จะเปนไดวาเปนเงินจํานวนมาก แตอยางไรก็ดี แมความเสียหายที่เกิดขึ้นจะมีเปนจํานวน

มากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ไมมีอํานาจในการไปยึดทรัพยสินอื่นของผูตองหามาเพื่อบรรเทา

ความเสียหายใหกับผูเสียหายได 

 
4.1.3 การยึดและอายัดทรัพยสินตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 
 

 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไดกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวา กระทําความผิดฐาน

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดังนี้ 

 มาตรา 8 ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา

กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย

หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ    

ผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะยึด

หรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 

หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

 เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อพนักงาน

เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 

5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน แตยังไม

สมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อ

พิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามมาตรา 10 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่

เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลว จะเห็นไดวา การยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ตามมาตรา 8 นี้ จะเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวา กระทําความผิดตามมาตรา 4 

หรือมาตรา 5 โดยผูตองหาตองมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมี
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สินทรัพยไมพอชําระหนี้สินและพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูนั้นไวเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน การยึดหรืออายัดทรัพยของ

พนักงานเจาหนาที่ดังกลาว กฎหมายกําหนดไวชัดเจนวา เปนการยึดหรืออายัดทรัพยของผูตองหา

วาไดกระทําความผิดมาตรา 4 หรือมาตรา 5 และเปนการยึดหรืออายัดก็เพื่อเปนการคุมครอง

ประโยชนของประชาชนจํานวนมากซึ่งเปนผูใหกูยืมเงิน โดยพนักงานเจาหนาที่จะพิจารณาวา      

มีมูลเหตุอันควรเชื่อไดหรือไมวา ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ

มาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน 

หากมีเหตุที่ทําใหเชื่อไดดังกลาวแลวและพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนั้น พนักงานเจาหนาที่จะตองขออนุมัติตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน จึงจะมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของของ       

ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาได แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา ไวเกินกวาเกาสิบวันไมได แตถา

หากพนักงานอัยการไดฟองผูกระทําความผิดเปนคดีอาญาตามมาตรา 9 หรือฟองเปนคดีลมละลาย

ตามมาตรา 10 ตอศาล คําสั่งยึดหรือายัดนั้นก็จะมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

 แมวา พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินตามที่กลาวมาขางตน    

ก็ตาม แตจะใชอํานาจดังกลาวไดก็ตอเมื่อผูถูกกลาวหานั้น ตกเปนผูตองหา5วาไดกระทําความผิด

ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 กอน ซึ่งโดยปกติแลว เมื่อมีคดีเกิดขึ้นพนักงานเจาหนาที่ของกลุมงาน

ปองปรามการเงินนอกระบบ จะไมสามารถทราบไดวา มีคดีกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

เกิดขึ้นที่ใด และอยูในทองที่ใด จึงไมสามารถใชอํานาจเพื่อบรรเทาความเสียหายใหกับผูเสียหาย

ไดอยางทันทวงที และแมวา จะมีการแตงตั้งเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นใหเปนพนักงานเจาหนาที่

แตอัตรากําลังดังกลาวก็ยังไมเพียงพอ ดังนั้น จึงตองมีการเพิ่มอัตรากําลังของกลุมงานปองปราม

การเงินนอกระบบ และกําหนดใหมีการรายงานคดีเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

โดยเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรับคดีความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่

เปนการฉอโกงประชาชนไวแลว ใหรายงานมาที่กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบเพื่อติดตาม

ในสวนของทรัพยสินของผูตองหาวาไดกระทําความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 เพื่อเปนการ

                                                  
5 ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายนี.้.. 

 (2) “ผูตองหา” หมายความถึงบุคคลผูถูกหาวาไดกระทาํความผิด แตยังมิไดถูก 

ฟองตอศาล... 
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บรรเทาความเสียหายใหกับผูเสียหายไดอยางทันทวงที และควรจะมีหนวยงานที่มารองรับในการ

ดําเนินการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาเพิ่มเติมในแตละจังหวัด หรือต้ังเปนชุด

ปฏิบัติการพิเศษเพื่อทําหนาที่ดังกลาว ก็จะทําใหการติดตามทวงคืนทรัพยสินจากผูตองหาที่ไดนํา

ทรัพยสินของผูเสียหายไปมาชดใชคาเสียหายไดเร็วยิ่งขึ้น  

 อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการกูยืมเงินที่

เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ใหมี

อํานาจในการติดตามทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวาไดกระทําความผิดตามมาตรา 4 

หรือมาตรา 5  โดยพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินดังกลาว

ไดตอเมื่อไดพิจารณาจากรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินของผูกูยืมเงินแลว 

เห็นวา ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวาไดกระทําความผิดมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวย

ลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน กลาวคือ เปนสภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินเปนจํานวนมาก

จนเกินกวาปริมาณทรัพยสินที่ตนมีอยูทั้งหมดอันทําใหไมสามารถชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ได 

พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถใชอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินได แตตองไดรับ

อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งกอน     

โดยพนักงานเจาหนาที่จะสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวไดเพียงเกาสิบวัน แตถามีการฟอง  

ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดเปนคดีอาญาในความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 

หรือไดฟองเปนคดีลมละลาย อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวจะยังคงมีผลตอไป

จนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ยังคงจํากัดเพียงอํานาจ

ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่ เปนผูตองหาเทานั้น ซึ่งคําวา ทรัพยสิน6 จะ

หมายความเฉพาะทรัพย7 และวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได ดังนั้น อํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่จึงจํากัดเพียงการยึดหรืออายัด วัตถุที่มีรูปรางและวัตถุที่ไมมีรูปรางซึ่งอาจมี

ราคาและอาจถือเอาได ถามีประโยชนอยางอื่นที่ผูกูยืมเงินไดรับไปจากการกระทําความผิด

พนักงานเจาหนาที่จะไมมีอํานาจกาวลวงไปดําเนินการนําประโยชนดังกลาวกลับคืนมาชดใช

                                                  
6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 137 ทรัพยสิน หมายความรวมทัง้ทรัพย

และวัตถุไมมีรูปราง ซึง่อาจมีราคาและอาจถือเอาได 
7 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 136 ทรัพย หมายความวา วัตถุมีรูปราง 
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คาเสียหายใหกับประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชนได  

 นอกจากนี้ ปญหาที่เกิดขึ้นอีกคือ หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ไมสามารถ

ดําเนินคดีและฟองผูตองหาเปนคดีอาญาได ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูตองหา คําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นจะสิ้นผลทันที เปนผลใหพนักงานเจาหนาที่ตอง

ปลอยทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดใหตกเปนของผูตองหาอีกครั้ง ซึ่งถาหากผูตองหาไดประกันตัวไป    

ก็จะมีโอกาสในการยักยายถายเททรัพยสินออกไปทําใหยากแกการติดตามเพื่อมาบรรเทาความ

เสียหายใหกับผูเสียหายได 

 
4.1.4 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 
 

 เนื่องจาก การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น เมื่อผูกระทํา

ความผิดไดรับเงินจากการกระทําความผิดมาแลว ก็จะนําเงินนั้นไปทําการยักยาย ถายเท หรือ

เปลี่ยนแปลงสภาพ โดยไปทําการซื้อสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยแทนการถือเงินสดเพื่อให

ยากแกการติดตามของเจาหนาที่รัฐ และการยักยายถายเทดังกลาวกลาวก็มีผลเปนการฟอกเงิน 

โดยจะมีรูปแบบตางๆ กันไป ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคํา

ผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกิน   

ยี่สิบส่ีชั่วโมง8 โดยพนักงานเจาหนาที่จะไมมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาดวยตนเอง ทั้งนี้ 

เพราะวา การดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น เปนการดําเนินการกับตัวทรัพยสินที่ใชหรือมีไว หรือไดมาจากการกระทํา

ความผิด ซึ่งเปนการดําเนินการในทางแพงเปนการบังคับเอากับทรัพยสินโดยตรง ไมไดมีผลตอ

                                                  
8 มาตรา 38/11 ภายใตบังคบัแหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาใน 

การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเลขาธิการ รองเลขาธกิาร และพนกังานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคํา

ผูถูกจับเพื่อเปนหลกัฐานเบือ้งตนแลวสงตัวไปยังพนกังานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกนิยี่สิบ

ส่ีชั่วโมง 
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เสรีภาพของผูกระทําความผิดแตอยางใด และแมวาผูกระทําความผิดจะถูกศาลพิพากษายกฟอง

แลวก็ตาม ก็ยังสามารถดําเนินคดีกับทรัพยสินเหลานี้ได 

  ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานดวยตามที่กลาวมาแลวใน

บทที่ 3 ดังนั้น มาตรการในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด จึงสามารถดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได ซึ่งการติดตามยึดหรือ

อายัดทรัพยสินดังกลาวจะตองกระทําโดยคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งมีอํานาจ ดังนี้ 

 มาตรา 34 ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

 (1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 (2) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 

 (3) ดําเนินการตามมาตรา 48 

 (4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการและ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 (5) กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและเลขาธิการ 

 (6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดให

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และมีอํานาจ

ในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใด

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน9 หรือมี

พยานหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด        

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และนอกจากนี้หากมีการตรวจสอบรายงานและขอมูล     

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม และมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ 

                                                  
9 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสยัและมีพยานหลักฐานอนัสมควรวา 

ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ  

ใหคณะกรรมการธุรกรรมมอํีานาจสั่งเปนหนงัสือยับยัง้การทาํธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่

กําหนดแตไมเกินสามวนัทาํการ 

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสัง่ยับยัง้การทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไป 

กอนก็ไดแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
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ซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ

ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได10 จะเห็นไดวาอํานาจในการตรวจสอบและติดตามยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น จะเปนอํานาจเฉพาะ

ของคณะกรรมการธุรกรรมเทานั้น แมวาเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินจะสามารถใชอํานาจดังกลาวไดก็แตเฉพาะกรณีจําเปนเรงดวนและก็ตองรายงานตอ

คณะกรรมการธุรกรรมอีกครั้ง ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นคือ หากคณะกรรมการธุรกรรมมีปญหา ทําให

ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ก็จะทําใหการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมสามารถดําเนินการได 

 นอกจากอํานาจของคณะกรรมธุรกรรมตามที่กลาวมาแลวขางตน มาตรา 38 ยังให

อํานาจกับกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก

เลขาธิการ มีอํานาจในการเขาตรวจคนไดโดยไมตองมีหมายคนของศาล และยังมีอํานาจในการ 

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพ

ไปจากเดิม ดังนี้ 

                                                  
10 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากม ี

เหตุอันควรเชือ่ไดวาอาจมกีารโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด

ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสัง่ยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินนัน้ไวชั่วคราวมีกาํหนดไมเกนิเกาสิบวนั 

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึง่ 

ไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป 

ตามหลกัเกณฑวิธกีารที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ผูทําธุรกรรมซึง่ถูกสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงนิหรือทรัพยสินในการทาํธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด

เพื่อใหมีคําส่ังเพิกถอนการยดึหรืออายัดก็ได ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

หรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรพัยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธรุกรรมรายงานตอ

คณะกรรมการ 
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 มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ

ดังตอไปนี้... 

 (3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก

ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 

ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป

จากเดิม 

 จากอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ตามที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา กลุมบุคคลดังกลาวจะ

ทําการใชอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดนั้น ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด ดังนี้ 

 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา... 

 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 

 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐาน

ฟอกเงินและใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิด  

มูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ดวย 

 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ

ทรัพยสินตาม (1) หรือ 

 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

 ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียน

สภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 
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 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดวางมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบ การยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดให

ทรัพยสินเหลานั้นตกเปนของแผนดิน แตอํานาจสวนมากจะเปนของคณะกรรมการธุรกรรมซึ่ง

ปญหาที่เกิดขึ้นคือ หากในอนาคตมีเหตุใดเหตุหนึ่ง ทําใหคณะกรรมการธุรกรรมไมสามารถทํา

หนาที่ได สภาพบังคับตามกฎหมายก็ไมสามารถดําเนินการไดดวย  

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากวา

คณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่ง     

ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน ซึ่งอํานาจของคณะกรรมการ

ธุรกรรมจะมีอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน กลาวคือ        

มีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนไมวาจะเปนเงินสดหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําหรือจากการสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ได

ใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดดังกลาว และรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

จากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินดังกลาว และยังมีอํานาจในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินและดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตามที่กลาวมาขางตนทั้งหมด ซึ่งเงินหรือทรัพยสิน

เหลานี้ เมื่อทําการยึดหรืออายัดแลวทั้งหมดจะตกเปนของแผนดินไมกลับคืนไมสูมือของประชาชน

ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแตอยางใด 

 อยางไรก็ตามแมคณะกรรมการธุรกรรมจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน แตจากนิยามของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” 

ก็ยังไมคลอบคลุมถึงประโยชนอยางอื่นที่ผูตองหาในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนไดรับมาจากการกระทําความผิดดวย ซึ่งถามีประโยชนดังกลาวที่ผูตองหาไดรับมา

คณะกรรมการธุรกรรมก็ไมมีอํานาจในการยึดหรืออายัดแตอยางใด 

 
4.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานทีม่ีอํานาจดําเนินการ 

กับทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 

 ในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดนี้ เนื่องจากหนวยงานบังคับใช

กฎหมาย ไมวาจะเปน พนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
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กรมสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานเจาหนาที่กลุมปองกันปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลัง 

หรือเจาพนักงาน ป.ป.ง. สํานักงาน ป.ป.ง. ก็ตาม จะไมมีการประสานความรวมมือในการ

ดําเนินการอยางจริงจัง เปนเหตุใหผูกระทําความผิดมีโอกาสในการยักยาย ถายเท ทรัพยสินที่

ไดมาโดยการกระทําความผิดออกไปกอนที่เจาหนาที่จะใชอํานาจตามกฎหมายของตน ทําใหยาก

แกการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินมาคืนแกผูใหกูยืมเงินซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทํา

ความผิดดังกลาว และตามที่กลาวมาแลววา ปญหาการกระทําผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน เปนปญหาที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงเปนปญหาสําคัญที่          

ทุกหนวยงานตองประสานความรวมมือในการเขาแกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะปญหาทีเ่กดิจาก

การติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา นั้น ถาไดมีการประสานกันตั้งแตในชั้นสอบสวนแลว    

ก็จะทําใหผูเสียหายไดรับการบรรเทาความเสียหายไดบาง ไมมากก็นอย 


