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บทที่ 5 

 

วเิคราะห์หลักเกณฑ์ว่าด้วยการเดนิเรือตามความตกลงว่าด้วยการเดนิเรือ

พาณิชย์ 

ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง 

 

ตามท่ีได้ศึกษาหลกัเกณฑ์ว่าด้วยการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศทัง้ในต่างประเทศ

และในความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์ในแมนํ่า้ล้านช้าง-แมนํ่า้โขงมาแล้วในบทท่ีผา่นมา ใน

บทนีจ้ะได้มาวิเคราะห์ว่าเป็นอย่างไร ซึ่งผู้ เขียนมีความเห็นว่า ในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือ

พาณิชย์ ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง ยงัขาดหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่าง

ประเทศ เม่ือเทียบกบัหลกัเกณฑ์สากลท่ีใช้ในการเดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศ ซึง่อาจทําให้เกิด

ปัญหาในการตีความและการนําไปปรับใช้ได้ และการท่ีบญัญัติสิทธิหน้าท่ีหรือข้อกําหนดต่างๆ

เอาไว้ไมช่ดัเจนก็อาจก่อให้เกิดปัญหาในการนํามาใช้ด้วยเช่นกนั ซึง่ผู้ เขียนจะชีใ้ห้เห็นตอ่ไป 

เม่ือพิจารณาและวิเคราะห์หลกัการสากลของการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศ ทัง้ 6 

ประการท่ีได้กลา่วมาในบทท่ีผา่นมานัน้ จะพบวา่ในความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์ในแมนํ่า้

ล้านช้าง-แม่นํา้โขง มีหลกัการสากลดงักลา่วเพียง 4 ประการเท่านัน้ คือหลกัสิทธิในการเดินเรือใน

แม่นํา้ระหว่างประเทศ, ข้อจํากดัของหลกัสิทธิในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศ, กฎเกณฑ์

ต่างๆในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศ และการดูแลรักษาการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่าง

ประเทศ ซึ่งมีอยู่ในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง และใน

ระเบียบตา่งๆท่ีออกมารองรับความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขงฉบบั

นี ้

เหตุท่ีต้องมีการทําความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง

ขึน้มา ก็เพ่ือให้สามารถใช้การขนส่งทางแม่นํา้โขงได้เต็มประสิทธิภาพ เพราะการขนส่งทางนํา้นัน้ 

เป็นวิธีการขนส่งท่ีใช้กนัมากและประหยดัมากท่ีสดุ แต่อาจจะช้าเม่ือเทียบกบัการขนส่งโดยวิธีอ่ืน 

ดงันี ้
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วิเคราะห์ข้อดี – ข้อเสียของการขนสง่ทางเรือ 

ข้อดีของการขนสง่ทางเรือ 

 

1. รัฐบาลเป็นผู้ปรับปรุงและบํารุงเส้นทางนํา้ การขนสง่ทางนํา้ก็เหมือนกบัการขนสง่ทาง
ถนน ซึง่ รัฐบาลเป็นผู้จ่ายคา่บํารุงรักษาและปรับปรุงเส้นทางให้  

2. การใช้เส้นทางนํา้ฟรี 
3. อตัราคา่ขนสง่ถกูกวา่การขนสง่ประเภทอ่ืน ๆ  
4. สามารถขนสง่ได้ปริมาณคราวละมาก ๆ  
5. ใช้ขนสิง่ของท่ีมีขนาดใหญ่ - นํา้หนกัมาก ซึง่ทําการขนสง่ด้วยวิธีอ่ืนได้ไมง่่ายนกั  

 
ข้อเสียของการขนสง่ทางเรือ 

 
1. ความลา่ช้า การขนสง่ทางนํา้มีความลา่ช้ามากเม่ือเปรียบเทียบกบัการขนสง่ประเภทอ่ืน  
2. การเดนิเรือมีลกัษณะเป็นฤดกูาล ดงันัน้การขนสง่ทางนํา้ในภมูิภาคหลายแห่ง สามารถ

ใช้ได้เพียงฤดกูาลท่ีมีปริมาณนํา้มากเท่านัน้  
3. การเดินเรือถกูจํากดัด้วยธรรมชาติและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ การขนสง่ทางนํา้บางเส้นทาง

ถกูขดัขวางโดยธรรมชาติ เช่น นํา้แห้ง หรือเกาะแก่งตา่งๆ หรือถกูขดัขวางจากสิ่งก่อสร้าง เช่น 

สะพาน ประตนํูา้ เป็นต้น 

 ในเร่ืองความตกลงการใช้แม่นํา้เพ่ือการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศ ในการลงนามก็

จะลงนามเฉพาะประเทศท่ีเป็นรัฐภาคี ซึง่มกัจะเป็นรัฐชายฝ่ังท่ีแม่นํา้ระหว่างประเทศไหลผ่านเป็น

ผู้ เจรจาตกลงกนั ส่วนใหญ่ก็จะเป็นในรูปแบบ bilateral หรือ multilateral จะไม่มี International 

Convention เหมือนกบัการเดินเรือในทะเล แต่จะเป็นแค่เพียงกรอบความตกลงกว้างๆ ว่ารัฐใด

สามารถเดนิเรือผา่นได้บ้าง สว่นรายละเอียดท่ีวา่รัฐภาคีแตล่ะรัฐจะมีสทิธิเดนิเรือได้แคไ่หน เพียงไร

หรือกฎจราจรจะเป็นอย่างไรนัน้ จะมีการออกกฎเกณฑ์มาภายหลงั ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการ

เดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศนัน้ เพราะโดยหลกัแล้วความตกลงระหว่างประเทศไม่สามารถ

เขียนรายละเอียดในการเดนิเรือทัง้หมดลงไปได้ อีกทัง้รายละเอียดในทางปฏิบตัิแตล่ะเร่ือง ก็มกัจะ

ให้ผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะเร่ืองนัน้มาเป็นผู้ เจรจาในเร่ืองนัน้ๆเอง โดยแยกเป็นแตล่ะ Annex ไป 
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 ดงันัน้ ความตกลงในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศนี ้จึงต่างจากอนสุญัญาในการ

เดินเรือในทะเลต่างๆ ตรงท่ีไม่มีเลขาธิการ ไม่มีนายทะเบียนสําหรับการยอมรับเข้าร่วมเป็นภาคี 

เพราะความตกลงในการเดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศนีก็้คือความตกลง (Agreement) ทัว่ๆไป 

 ข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขงนี ้ในทางปฏิบตัิแล้วใครได้

ประโยชน์มากกว่ากัน ผู้ เขียนเห็นว่าการเปิดให้มีการเดินเรืออย่างเสรีในแม่นํา้โขงนี  ้จะทําให้

ประเทศจีนได้รับประโยชน์มากท่ีสดุ เน่ืองจากประเทศจีนเป็นประเทศต้นนํา้ ดงันัน้การขนสง่สินค้า

หรือผู้ โดยสารลงมาประเทศปลายนํา้ ก็จะมาตามทางนํา้ไหล ทําให้ใช้พลงังานเชือ้เพลิงน้อยกว่า

การแล่นทวนนํา้ และประเทศจีนมีเรือขนาดใหญ่มากกว่าของรัฐภาคีทัง้ 3 ประเทศ ดงันัน้ ก็จะ

ได้เปรียบในแง่ของการขนส่งมาได้ครัง้ละมากๆ ต้นทนุต่ํา และเม่ือจะล่องเรือกลบัประเทศ จีนก็ยงั

สามารถเข้ามาหาตลาดในประเทศรัฐภาคีได้ และสามารถซือ้สินค้าได้โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง

ของรัฐชายฝ่ังนัน้ๆ ทําให้ประหยดัค่านายหน้าไปได้มาก สินค้าท่ีจะนํามาขายในประเทศรัฐภาคี

สมาชิกจึงมีราคาถกู ซึง่สินค้าอาจมีราคาต่ํากว่าราคาของสินค้าท่ีขายในประเทศรัฐชายฝ่ังนัน้ๆ ก็

อาจจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของรัฐชายฝ่ังในระยะยาวได้ เพราะเม่ือมาวิเคราะห์ถึง

ความเป็นจริงแล้ว ไทยเองก็ไม่ได้มีกองเรือพาณิชย์แบบจีน ผู้ เขียนจึงมีความเห็นว่า ความตกลง

ฉบับนีจ้ะทําให้ประเทศจีนได้ประโยชน์มากท่ีสุด แต่หากเราสามารถพัฒนากองเรือให้มี

ประสทิธิภาพและสามารถแขง่ขนักบัจีนได้ ก็จะเป็นผลดีตอ่ประเทศไทย 

 ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขงฉบับนี  ้หากลงไป

วิเคราะห์ในด้านระบบนิเวศวิทยาและสิง่แวดล้อม ถือวา่พนัธะกรณีท่ีต้องทําตามความตกลงฉบบันี ้

เช่น การระเบดิเกาะแก่งตา่งๆในแมนํ่า้โขง เป็นการทําลายระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม เพราะ

แก่ง ดอน และผา คือตวัควบคมุนํา้ตามธรรมชาติท่ีทําหน้าท่ีช่วยป้องกนัชายฝ่ังแม่นํา้โขงไม่ให้พงั

จากกระแสนํา้ในแม่นํา้โขงท่ีไหลเช่ียวกรากในฤดฝูนท่ีมีความเร็วได้ถึง 20-25 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 

ดอน แก่ง และผา ยงัคอยควบคมุให้แม่นํา้โขงไหลไปตามร่องนํา้ซึ่งเป็นการรักษาสภาพลํานํา้ให้

เป็นร่องนํา้ลึกและแม่นํา้ไม่เปล่ียนทิศอย่างฉับพลนั หากมีการระเบิดแก่ง ผา และขดุลอกดอนจึง

เท่ากับเป็นการทําลายตัวบังคับนํา้ตามธรรมชาติ ทําให้เกิดการพังทลายของชายฝ่ัง และการ

เปล่ียนแปลงร่องนํา้ลกึ อีกทัง้การสร้างเข่ือนขนาดใหญ่หลายแห่งในประเทศจีน ยงัสง่ผลกระทบตอ่

แม่นํา้โขง เช่น หลงัการระเบิดแก่งและการควบคมุนํา้ทางตอนบนในยูนนานได้เกิดการพงัทลาย
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ของชายฝ่ังเพิ่มมากขึน้ผิดปกติ ในปลายเดือนสิงหาคมปี พ.ศ. 2545 ท่ีบ้านดอนสวรรค์ แขวงบ่อ

แก้ว ประเทศลาว เยือ้งกบัท่าเรือเชียงแสน เกิดการพงัทลายของชายฝ่ังทําให้ชาวบ้านต้องอพยพถึง 

113 ครอบครัว เช่นเดียวกบัท่ีบ้านห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ประเทศลาว ตลิ่งและถนนท่ีสร้างใหม่

บางส่วนถกูพดัพาไปกบักระแสนํา้ ส่วนฝ่ังไทย พบว่าชายฝ่ังแถบเชียงของถกูนํา้โขงกดัเซาะอย่าง

รุนแรงหลายพืน้ท่ี เช่นท่ีบ้านปากอิง และบ้านห้วยลกึ ทําให้ชาวบ้านหลายหลงัคาเรือนต้องอพยพ 

ทุกวันนี  ้ปัญหาการพังทลายของตลิ่งเป็นปัญหาท่ีสร้างความวิตกกังวลให้กับชาวบ้านมากขึน้

เร่ือยๆ การเปล่ียนการไหลของนํา้ยงัทําให้เกิด “มนู” หรือทรายมาทบัถมบริเวณร่องนํา้ ทําให้ร่องนํา้

เปล่ียนซึง่เป็นอปุสรรคตอ่การเดินเรือในท้องถ่ิน และกระทบตอ่ไปถึงการเปล่ียนแปลงเส้นพรมแดน

ท่ียงัไมล่งตวัอีกด้วย1  

ประเด็นปัญหาท่ีมาจากการวิเคราะห์ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่

โขง ของผู้ เขียนมีดงันี ้

 

5.1 ขาดหลักเกณฑ์เก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 

 

หลกัการเก่ียวกบัการระงบัข้อพิพาทท่ีกําหนดไว้ในความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์

ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขง ปรากฏในข้อ 25 “Any differences or disputes that may arise out of 

or settled amicably through consultation by the parties concerned.” จากถ้อยคําดงักลา่ว

เป็นแต่เพียงว่าหากมีข้อขดัแย้งหรือข้อพิพาทใดๆท่ีอาจเกิดขึน้จาก หรือ เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบตัิ

ตามหรือการตีความความตกลงฉบบันี ้จะได้รับการระงบัอย่างฉันมิตรโดยการปรึกษาหารือของ

ภาคีท่ีเก่ียวข้องเท่านัน้ ซึง่หากว่าข้อพิพาทนัน้ไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได้แล้ว จะมีมาตรการหรือ

วิธีการใดท่ีจะนํามาใช้ในการระงับข้อพิพาท ผู้ เขียนเห็นว่าควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์เร่ือง

อนุญาโตตุลาการไว้ในความตกลงให้ชัดเจน โดยอาจตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพ่ือดูแลเร่ืองนี ้

โดยเฉพาะ เพ่ือแก้ปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้หากไมส่ามารถตกลงกนัโดยสนัตวิิธีหรือฉนัท์มิตรได้ 

                                                            
1 “ระเบิดแก่งแม่นํา้โขง : หายนะทางนิเวศน์และสงัคม (Mekong Rapids under Fire),”

เครือขา่ยแมนํ่า้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (เชียงใหม,่ 2546), น. 15 
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5.2 ไม่มีการกาํหนดให้ชัดเจนว่าความตกลงฉบับนีจ้ะไม่ใช้บังคับกับเรือประเภทใดบ้าง 

 

ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขง ไม่ได้กําหนดเอาไว้ว่า 

ข้อกําหนดในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง จะไม่นํามาใช้กบั

เรือใดบ้างหรือใช้กบัเรือทกุประเภท ซึง่ในหลกัการเดินเรือสากลจะมีระบไุว้ทกุความตกลงว่า จะไม่

นําข้อกําหนดในความตกลง มาใช้บงัคบักบัเรือซึง่เป็นเรือท่ีมิได้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือการค้า และเรือ

รบ หรือเรือท่ีคอยดแูลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ หรือเรือท่ีดําเนินการภายใต้คําสัง่หรือ

อํานาจของรัฐ ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 และหากจะถือตามช่ือของความตกลงฉบบันี ้ความ

ตกลงวา่ด้วยการเดนิ “เรือพาณิชย์” ในแมนํ่า้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง ซึง่จะอนมุานว่าความตกลงฉบบันี ้

ใช้กบัเรือพาณิชย์เท่านัน้ ก็คงไมไ่ด้ เน่ืองจากวา่ในระเบียบท่ีออกมาภายใต้ความตกลงฉบบันีน้ัน้ มี

อยู่เพียงฉบับเดียวคือระเบียบเก่ียวกับการสืบสวนและดําเนินการเก่ียวกับอุบัติเหตุท่ีเกิดกับ

ยานพาหนะทางนํา้ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง ได้มีการกําหนดข้อยกเว้นเอาไว้ว่าระเบียบฉบบันี ้

ไมใ่ช้กบัเรือประมง เรือรบ และเรือของรัฐท่ีมิได้มีวตัถปุระสงค์ในทางการค้าการพาณิชย์ ปรากฎใน

ข้อ 2 วรรคสอง “These Regulations shall not apply to the accidents happening between 

fishing vessels, military vessels and government vessels for non-commercial purposes 

of the same Contracting Party.” 

จากข้อความดงักล่าว จะเห็นได้ว่าหากยึดตามช่ือของความตกลงว่าด้วยการเดินเรือ

พาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขงแล้ว ความตกลงฉบบันีก็้ใช้บงัคบักับเรือพาณิชย์เท่านัน้ ไม่

จําเป็นท่ีจะต้องระบไุว้เป็นข้อยกเว้นในระเบียบฉบบันีอี้ก ว่าไม่ใช้กบัเรือประมง เรือรบ และเรือของ

รัฐท่ีมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการค้าการพาณิชย์ แต่กรณีนีก้ลับมีการกําหนดไว้ในระเบียบ

เก่ียวกบัการสืบสวนและดําเนินการเก่ียวกบัอบุตัเิหตท่ีุเกิดกบัยานพาหนะทางนํา้ในแม่นํา้ล้านช้าง-

แม่นํา้โขงเพียงฉบบัเดียว ทําให้เข้าใจได้ว่าในระเบียบฉบบัอ่ืนๆหากไม่มีการกําหนดข้อยกเว้นไว้ก็

ให้ใช้บงัคบักบัเรือทกุประเภท ซึง่ผู้ เขียนเห็นวา่ไมน่่าจะหมายความเช่นนัน้ 
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5.3 ไม่มีข้อยกเว้นการใช้บังคับของความตกลงฯ ในกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดขึน้ 

 

หากกรณีท่ีสถานการณ์ภายในรัฐเป็นปกตเิรียบร้อย ไมมี่ความวุ่นวายใดๆ ความตกลงว่า

ด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง ก็ใช้บงัคบัต่อไป ไม่มีปัญหาอะไร แต่หาก

เม่ือใดมีเหตุการณ์ไม่ปกติเกิดขึน้ หากยงัต้องปฏิบตัิตามข้อตกลงทุกประการ อาจจะก่อให้เกิด

ความไมป่ลอดภยัแก่เรือท่ีสญัจรไปมา เช่น หลกัสทิธิในการเดนิเรือผ่านแม่นํา้ระหว่างประเทศ หาก

ยงัต้องทําตามหลกัการนีใ้นช่วงท่ีมีเหตกุารณ์ฉกุเฉินเกิดขึน้ ก็อาจจะไม่เหมาะสม ดงันัน้ จึงควรมี

ข้อยกเว้นเอาไว้สําหรับกรณีท่ีเกิดเหตกุารณ์ฉกุเฉินขึน้ ให้สามารถยกเว้นการนําเอาข้อกําหนดใน

ความตกลงฯ มาใช้บงัคบั เพราะไม่เช่นนัน้รัฐท่ีเกิดภาวะไม่ปกติก็จะไม่สามารถควบคมุการเดินเรือ

ในแมนํ่า้โขงได้ ซึง่ในหลกัการสากลเก่ียวกบัการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศ ได้กําหนดข้อนีไ้ว้

ทกุความตกลงเช่นกนั 

 

5.4  ขาดระบบการตรวจการณ์เก่ียวกับการเดนิเรือที่มีประสิทธิภาพ 

 

เม่ือความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์ในแมนํ่า้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง มีผลใช้บงัคบัแล้ว 

ก็จะมีเรือของรัฐภาคีเดินเรือไปมาได้ในแม่นํา้โขง ตามกฎเกณฑ์และข้อกําหนดต่างๆท่ีได้ร่วมกัน

กําหนดขึน้มาเป็นจํานวนมาก ดงันัน้อาจจะมีการลกัลอบนําเข้ายาเสพตดิ การลกัลอบเข้าเมืองโดย

ผิดกฎหมาย และการลกัลอบขนสินค้าหนีภาษีต่างๆ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบนันีย้งัขาดระบบท่ีคอย

ตรวจสอบเรือท่ีแล่นผ่านไปมาในแม่นํา้โขง รวมทัง้ไม่มีการถ่ายภาพ หรือระบบบนัทึกภาพ ท่ี

สามารถบนัทึกข้อมลูตา่ง ๆ ของเรือ และ วนั-เวลา ท่ีเรือเข้าออกน่านนํา้ประเทศไทย และไม่มีการ

บนัทึกเหตกุารณ์ต่าง ๆ รวมถึงเรือท่ีผ่านเข้าออกในบริเวณน่านนํา้เลย ดงันัน้ในเร่ืองระบบการ

ตรวจสอบเก่ียวกับการเดินเรือในแม่นํา้โขงนี ้จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นท่ีผู้ เขียนเห็นว่าควรจะมีการ

พฒันาควบคูไ่ปกบัการเปิดให้สทิธิในการเดนิเรือในแมนํ่า้โขงด้วย 

 


