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บทที่ 2 

 

ลักษณะของแม่นํา้โขงและการเดนิเรือในแม่นํา้โขง 

  

2.1 ลักษณะทางภมิูศาสตร์ของแม่นํา้โขง 

 

แม่นํา้โขง หรือท่ีชาวบ้านเรียกกันว่า “นํา้ของ” ถูกจัดความสําคัญในฐานะแม่นํา้
นานาชาติ1 เป็นแม่นํา้สายใหญ่ของโลกท่ีมีความยาวประมาณ 4,909 กิโลเมตร ยาวเป็นอนัดบั 10 
ของโลกและมีความยาวท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้2 มีต้นนํา้อยู่บนภูเขาจีฟู้ ส่วนหนึ่งของ
เทือกเขาหิมาลยับนท่ีราบสงูทิเบต3 เขตจงัหวดัหยู่ซู ่มณฑลฉิงไห่ ประเทศจีน โดยมีแม่นํา้จาคแูละ
แมนํ่า้อาคไูหลมารวมกนั มีช่ือเรียกเป็นภาษาของไทลือ้ ซึง่เป็นชนชาติท่ีอาศยัอยู่ริมแม่นํา้โขงอย่าง
หนาแน่นในดินแดนสิบสองปันนาว่า “แม่นํา้ล้านช้าง” คนจีนทัว่ไปเรียกว่า ลานชาง หรือ ลานชาง
เจียง (Lanchang Jieng)4 มีความหมายว่า เป็นแม่นํา้ท่ีไหลเช่ียวกราก5 และไหลผ่าน 6 ประเทศ 
คือ จีน พมา่ ไทย ลาว กมัพชูา และเวียดนาม ก่อนออกสูท่ะเลจีนใต้ 

แม่นํา้โขงมีแม่นํา้สาขาสายสําคญัในประเทศไทยคือ แม่นํา้พอง แม่นํา้ชี แม่นํา้มลู และ
แมนํ่า้สงคราม ในภาคอีสาน แม่นํา้อิง แม่นํา้กก ในภาคเหนือ แม่นํา้งึม แม่นํา้เทิน แม่นํา้เซกอง ใน

                                                            
1 จันทราภา นนทวาสี “จากธิเบตถึงทะเลจีนใต้” รวมเร่ืองเล่า บทกวี เร่ืองสัน้ สารคดี

เก่ียวกบัแมนํ่า้โขง ของชาวหกนกัเขียน (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์ง่ายงาม ; 2549), น. 168 
2 กมัปนาท ภกัดีกลุ “ลุม่นํา้โขง : วิกฤต การพฒันา และทางออก” เอกสารสรุปการสมัมนา

วิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์  มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย ; 2549) ,น. 108 
3 จนัทราภา นนทวาสี, อา้งแลว้เชิง อรรถที ่1 ,น. 168 
4 เพ่ิงอา้ง ,น.108 
5 รู้จกัแมนํ่า้โขง, จดหมายขา่วเสขิยธรรม ฉบบัท่ี 60 เมษายน-มิถนุายน 2547, เครือขา่ย

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง-เชียงราย, 

<http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html> 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทะเลสาบโตนเลสาปของราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่ง
ต่อเน่ืองกับลําธารของเทือกเขาสอยดาวฝ่ังตะวนัออกของจันทบุรี และแม่นํา้เซซาน ในประเทศ
เวียดนาม 

แม่นํา้โขงมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์ปลามากเป็นอันดับ 3 ของโลก รองจาก
แมนํ่า้อะเมซอนในอเมริกาใต้ และแม่นํา้แซร์ในทวีปแอฟริกา มีจํานวนพนัธุ์ปลาท่ีสํารวจพบ 1,245 
ชนิด มีพืน้ท่ีลุม่นํา้ 795,000 ตารางกิโลเมตร6ในทกุ ๆ ปี ปริมาณนํา้จากแม่นํา้โขงไหลลงสูท่ะเลจีน
ใต้เฉล่ียสงูถึง 475,000 ล้านลกูบาศก์เมตร7 

แม่นํา้โขงตอนบนจะได้รับนํา้จากการละลายของภูเขาหิมะเป็นส่วนใหญ่ เช่น จาก
เทือกเขาหิมะเหม่ยล่ี ในแซงกรีลา สว่นตอนลา่งได้รับนํา้จากเทือกเขาตา่ง ๆ ท่ีไหลลงสูแ่ม่นํา้สาขา
ของแม่นํา้โขง รวมทัง้จากฝนในฤดมูรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ ระหว่างเดือนพฤษภาคม – ตลุาคม ทํา
ให้เกิดนํา้ท่วมทุกปีท่ีบริเวณสามเหล่ียมปากแม่นํา้โขงในเวียดนาม ปลายของแม่นํา้โขงท่ีประเทศ
เวียดนามนีไ้ด้แยกเป็นแม่นํา้ย่อยๆอีก 9 สาย ก่อนไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ คนจึงเรียกบริเวณปากนํา้นี ้
ว่า “9 มังกร”8 สามเหล่ียมดินดอนปากแม่นํา้นีจ้ึงเป็นท่ีสะสมตะกอนดินซึ่งมีคุณค่า เป็นปุ๋ ย
ธรรมชาตชิัน้ดี และเป็นแหลง่ปลกูข้าวคณุภาพดีแห่งหนึง่ของโลก 

ด้วยความยาวของแมนํ่า้โขง ท่ีไหลผา่นภมูิประเทศท่ีแตกตา่งกนัออกไป ทําให้แมนํ่า้โขงมี
ความหลากหลาย ของทรัพยากรธรรมชาติ พนัธุ์พืช พนัธุ์ปลา และมีความหลากหลายของวิถีชีวิต
ของผู้คนกว่า 100 ชนเผ่า ไม่ต่ํากว่า 100 ล้านคน และยงัเป็นแหล่งกําเนิดอารยธรรมโบราณ ท่ีมี

                                                            
6 กอบกญุ รายะนาคร, “กฎหมายกบัการจดัการทรัพยากรในลุม่นํา้โขง”, รายงานทีดีอาร์ไอ

, ฉบบัท่ี 17 (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2540), น. 3 
7 พีระพจน์ รัตนมาลี, “ลุ่มนํา้โขง : วิกฤต การพฒันา และทางออก” เอกสารสรุปการ

สมัมนาวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์  มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย ; 2549), น. 451 
8 สมุิตร ปิติพฒัน์, “ลุม่นํา้โขง : วิกฤต การพฒันา และทางออก” เอกสารสรุปการสมัมนา

วิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์  มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย ; 2549),น. 220 
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ความสําคญัทางประวตัศิาสตร์ของมนษุยชาต ิเช่น เมืองหลวงพระบาง นครวดั นครธม แหลง่อารย
ธรรมบ้านเชียง แหลง่โบราณคดีเชียงแสนหลวง เป็นต้น9 

ลกัษณะสําคญัของแม่นํา้โขงคือ มีตลิ่งท่ีสงูชนัมากทัง้สองฝ่ัง ไหลเลีย้วเลาะไปตามไหล่
เขา กระแสนํา้จะไหลจากทางเหนือลงสูท่างใต้ตลอดทัง้ปี ระดบันํา้ในฤดฝูนกบัฤดแูล้งจะมีความ
แตกตา่งกนัอย่างมาก ความเร็วของกระแสนํา้ขึน้อยู่กบัแตล่ะฤดกูาล ดินในแม่นํา้โขงเป็นดินทราย 
มีเกาะแก่งน้อยใหญ่กว่าหนึ่งร้อยแห่งเรียงรายตลอดแม่นํา้ ทําให้ได้รับการขนานนามว่า แม่นํา้
ดานบูตะวนัออก10 

 

2.2 แม่นํา้โขงในประเทศไทย 

 

แม่นํา้โขงสว่นท่ีผ่านประเทศไทยเป็นช่วงของแม่นํา้โขงตอนล่าง ซึง่ไหลผ่าน อ.เชียงแสน 
อ.เชียงของ และอ.เวียงแก่น จ.เชียงราย ระยะทาง 84 กิโลเมตร ก่อนเข้าสู่ประเทศลาว และไหล
เป็นพรมแดนไทย – ลาวเร่ิมจาก จ.เลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และ
อบุลราชธานี รวมความยาวท่ีไหลผา่นประเทศไทยประมาณ 976 กิโลเมตร 

ในภาคเหนือแม่นํา้คํา แม่นํา้กก และแม่นํา้อิง ไหลลงสู่แม่นํา้โขง บริเวณนีจ้ะมีลกัษณะ
ภเูขาและเนินเขาทอดยาวในแนวเหนือใต้ โดยจะมีท่ีราบลุ่มระหว่างหบุเขาและบริเวณพืน้ท่ีลุ่มนํา้
และหนองนํา้ต่าง ๆ ซึง่เป็นระบบนิเวศน์ท่ีมีความสําคญัต่อการขยายพนัธุ์ปลา สตัว์นํา้ พนัธุ์ไม้นํา้ 
เป็นพืน้ท่ีดดูซบันํา้ ป้องกนัอทุกภยั ตลอดถึงการกรองสารเคมี สิง่แปลกปลอมก่อนลงสูแ่มนํ่า้โขง 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พืน้ท่ีสว่นใหญ่จะอยู่ในเขตท่ีราบสงูโคราช ซึง่มีลกัษณะเป็น
แอ่งกระทะเอียงลงไปทางตะวนัออกเฉียงใต้ มีแม่นํา้มลูและแม่นํา้ชีไหลลงสูแ่ม่นํา้โขง ท่ีอําเภอโขง
เจียม จ.อบุลราชธานี บริเวณตอนปลายของท่ีราบสงูจะเป็นเนินกว้างลาดชนัแยกจากลุ่มนํา้ย่อย

                                                            
9 รู้จกัแมนํ่า้โขง, จดหมายขา่วเสขิยธรรม ฉบบัท่ี 60 เมษายน-มิถนุายน 2547, เครือขา่ย

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง-เชียงราย, 

<http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html> อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5. 

 10 “แมนํ่า้โขง”, วิกิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 
<http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0
%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87>  
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ของทะเลสาบเขมร ในภาคอีสานยงัถกูแบ่งโดยแนวเทือกเขาภพูาน ตอนเหนือเป็นแอ่งสกลนคร มี
แมนํ่า้สงคราม แมนํ่า้อนู และไหลไปลงสูแ่มนํ่า้โขง11 

สภาพแม่นํา้โขงในภาคเหนือเป็นแก่งหินและหน้าผา แม่นํา้ไม่กว้างนกัไหลผ่านขุนเขา
สองข้างไปจนสดุแดนไทยลาวท่ีอําเภอเวียงแก่น และเป็นลกัษณะเช่นนีไ้ปจนถึงหลวงพระบางใน
ลาว สว่นสภาพแม่นํา้โขงในภาคอีสาน สายนํา้แผ่กว้างออก ประกอบไปด้วยชายฝ่ังและหาดทราย 
และจะพบเกาะแก่งเป็นจํานวนมาก 

แม่นํา้โขงในบริเวณของประเทศไทยมีความแตกต่างของระดบันํา้ในฤดูแล้งกับฤดูนํา้
หลากสงูถึง 20 เมตร12 เป็นฤดกูาลของนํา้ตามธรรมชาติท่ีนําไปสูว่ิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชมุชน
ท่ีพึง่พากบัแม่นํา้สายนี ้แตใ่นปัจจบุนัฤดกูาลของนํา้ก็ไม่เป็นไปตามฤดกูาล13 มีความเปล่ียนแปลง
ไปมาก เน่ืองจากการสร้างเข่ือนกัน้แม่นํา้โขงตอนบนในมณฑลยูนนานของประเทศจีน14 และ
สภาวะแล้งของต้นนํา้ลําธาร 

สําหรับผู้คนในถ่ินนี ้แม่นํา้โขงเปรียบเสมือนเส้นเลือดหลกัท่ีหล่อเลีย้งชีวิตของพวกเขา 
และยังเป็นเหมือนจิตวิญญาณของพวกเขาด้วย ประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มากกว่า 60 ล้านคน มีชีวิตผกูสมัพนัธ์กบัแม่นํา้โขงรวมถึงแม่นํา้สาขาด้วย ลุ่มนํา้โขงจึงเป็นแหล่ง
อาหารท่ีสําคญั เป็นแหล่งนํา้ใช้เพ่ือการเกษตร การเดินทาง การขนส่ง และอีกมากมายหลาย
กิจกรรมในชีวิตประจําวนัของผู้คนในถ่ินนี ้

                                                            
11 รู้จกัแมนํ่า้โขง, จดหมายขา่วเสขิยธรรม ฉบบัท่ี 60 เมษายน-มิถนุายน 2547, เครือขา่ย

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง-เชียงราย, 

<http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html>, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5.  
12 เพียรพร ดีเทศน์, “ลุม่นํา้โขง : วิกฤต การพฒันา และทางออก” เอกสารสรุปการสมัมนา

วิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์  มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย ; 2549), น. 132 
13 อาทิตย์ ธาราคํา, “อภิมหาโปรเจคนํา้โขงตอนบน จดุระเบดิปัญหาข้ามพรมแดน” 

เครือขา่ยแมนํ่า้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โครงการแมนํ่า้เพ่ือชีวิต, 

<http://www.livingriversiam.org/mk/Mek_rapid_a4.htm> 
14 เพ่ิงอา้ง., 
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จากท่ีระดบันํา้ขึน้ – นํา้ลงในแม่นํา้โขงท่ีมีความแตกตา่งกนัระหว่างฤดฝูนและฤดแูล้งถึง 
20 เมตรนัน้ ส่งผลให้ชุมชนริมฝ่ังโขงมีวิถีการผลิตท่ีแตกต่างกันออกไปตามธรรมชาติของนํา้ใน
แมนํ่า้โขง 

ชมุชนริมฝ่ังโขงรู้และเข้าใจดีว่า เม่ือถึงปลายพฤษภาคม – ต้นเดือนมิถนุายน เป็นเวลาท่ี
นํา้จะขึน้ สัมพันธ์กับฤดูกาลคือเป็นช่วงฤดูฝน และจะเร่ิมยกระดับนํา้ขึน้ไปเร่ือยจนถึงเดือน
สิงหาคม เม่ือถึงตลุาคมนํา้จะทรงตวั และเร่ิมลดระดบัลงเร่ือยในเดือนพฤศจิกายนซึง่เข้าสู่ฤดแูล้ง 
ขณะเดียวกนั เดือนท่ีนํา้ลดลงมากท่ีสดุคือเดือนเมษายน และเดือนท่ีนํา้ขึน้ในระดบัสงูมากท่ีสดุคือ
ประมาณเดือนสงิหาคม15 

ฤดกูาลของนํา้ขึน้หรือลงในแมนํ่า้โขง สง่ผลให้ชมุชนมีวิถีการผลติท่ีแตกตา่งกนัไป ในช่วง
นํา้ลงจงึสามารถทําการเพาะปลกูพืชผกับนท่ีดนิริมโขง สว่นการหาปลาหาได้ตลอดทัง้ปี คนหาปลา
แม่นํา้โขงรู้ดีว่า ช่วงท่ีปลาขึน้จะขึน้ตามนํา้ คือเดือนพฤษภาคมและเดือนมิถนุายน และช่วงท่ีปลา
ลงก็จะลงตามนํา้เช่นกนั คือในเดือนตลุาคม ปลาจะรู้จกัสภาพนํา้ เม่ือนํา้ขึน้ก็ขึน้ตามนํา้ เม่ือนํา้ลง
ก็ลงตามนํา้  

ฤดูกาลนํา้ขึน้ลงตามธรรมชาติในทุกปี ทําให้ชุมชนริมฝ่ังโขงเรียนรู้จนสามารถทํานาย
อนาคตได้ว่า เม่ือถึงตอนท่ีนํา้ลดลง วิถีการทํามาหากินจะเปล่ียนไปในอีกรูปแบบหนึ่ง และเม่ือถึง
เวลาท่ีนํา้ขึน้ ก็เป็นอีกวิถีหนึ่งเช่นกนั การปลกูผกั ปลกูข้าว ทําไร่ ทําสวน จึงมีความสมัพนัธ์กนัไป
ธรรมชาติของแม่นํา้ ปรับตวัไปตามความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความกลมกลืนและความเหมาะสม
ตามฤดกูาล แม่นํา้โขงจึงเป็นแหล่งอาหาร แหล่งชีวิต เสมือนแม่ท่ีหล่อเลีย้งชีวิตผู้คนมาเป็นเวลา
เน่ินนานปี 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

15 แมนํ่า้โขงกบัชีวิต, <http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html> 



10 
 

2.3 ประวิตศิาสตร์การพฒันาแม่นํา้โขง 

 

2.3.1 ยุคสมัยการล่าอาณานิคม16 

ดินแดนแห่งลุ่มนํา้โขงเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัของชาวตะวนัตกนกัล่าอาณานิคม ผู้กระหายการช่วง
ชิงทรัพยากรธรรมชาติอนัลํา้ค่าจากซีกโลกตะวนัออก โดยนกัธรรมชาติวิทยาชาวฝร่ังเศสช่ือ อองรี 
มโูอต์ ได้เข้ามาเก็บข้อมลูสํารวจแม่นํา้โขงระหว่างปี พ.ศ. 2401-2404 ในสมยัพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวัรัชกาลท่ี 4 นัน่เป็นจดุเร่ิมของการศกึษาเพ่ือจะเข้ามายึดครองประเทศใหญ่ในเขตลุ่มนํา้
โขง 

ลทัธิอาณานิคมฝร่ังเศสเข้ายึดครองประเทศเขมร ในปี พ.ศ. 2410 และบุกยึดครอง
ประเทศเวียดนามอย่างเบ็ดเสร็จ ในปี พ.ศ. 2426 พร้อมกบัการขยายอิทธิพลบกุยดึประเทศลาวใน
เวลาตอ่มา ในปี พ.ศ. 2436 และมีเป้าหมายตอ่ไปคือประเทศสยาม 

ประเทศสยามต้องตกอยู่ในวงัวนของการล่าอาณานิคมฝร่ังเศส แม้ไม่สญูเสียอิสรภาพทัง้
ประเทศแต่ก็สญูเสียแผ่นดิน นามแคว้นสิบสองจไุท ในปี พ.ศ. 2431 และดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง
ในปี พ.ศ. 2436  

 

2.3.2 ยุคสมัยใหม่17 

การพฒันาในลุม่นํา้โขงในระยะแรกนัน้ มีความสมัพนัธ์กบัการเมืองในภมูิภาคอินโดจีน ซึง่
มีประเด็นความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ทางการเมืองแบบทุนนิยมของผู้ นําโลกเสรีอย่าง
สหรัฐอเมริกา และลทัธิสงัคมนิยมท่ีกําลงัแพร่ขยายไปทัว่โลก ประเทศไทยในช่วงเวลานัน้เป็นพืน้ท่ี
ยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัในการต่อต้านลทัธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนี ้เพราะประเทศเพ่ือนบ้านต่างมี
ระบอบการปกครองแบบสงัคมนิยมและคอมมิวนิสต์เกือบทัง้สิน้ 

แม่นํา้โขงซึง่เป็นแม่นํา้สายหลกัในภมูิภาคอินโดจีน จึงกลายเป็นพืน้ท่ีท่ีมีแผนการก่อสร้าง
โครงการสาธารณูปโภค ท่ีแฝงไว้ด้วยข้อตกลงทางการเมืองและการทหาร ภายใต้ความช่วยเหลือ
                                                            

16 รู้จกัแมนํ่า้โขง, จดหมายขา่วเสขิยธรรม ฉบบัท่ี 60 เมษายน-มิถนุายน 2547, เครือขา่ย

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง-เชียงราย, 

http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5. 
17  เพ่ิงอา้ง., 
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ด้านเศรษฐกิจจากรัฐบาลอเมริกา เช่น การสร้างเข่ือนผลติกระแสไฟฟ้า เพ่ือใช้ในฐานทพั การสร้าง
ถนนเพ่ือเป็นถนนสายยทุธศาสตร์ 

ในระยะแรกมีการจดัตัง้คณะกรรมการแม่นํา้โขง (Mekong Committee) ในปี พ.ศ. 2500 
มีประเทศสมาชิกในลุ่มแม่นํา้โขงตอนล่าง  คือ ไทย ลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม18 โดยมี
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ มีอิทธิพลอยู่เบือ้งหลงั เพ่ือวางแผนการพฒันาภายใต้วตัถุประสงค์ ส่งเสริม 
สนบัสนนุงบประมาณ ประสานงาน ให้คําแนะนํา และควบคมุแผนการสํารวจเพ่ือการพฒันาแหลง่
นํา้และพลงังาน โครงสร้างพืน้ฐานเส้นทางคมนาคม ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติท้องถ่ิน อาทิ   
เนือ้ไม้ สมุนไพร ซากสตัว์ป่า ทองคํา อัญมณี ฯลฯ ถูกนํามาใช้อย่างฟุ่ มเฟือย นําไปสู่การ
เปล่ียนแปลงสงัคม จากเกษตรกรรมธรรมชาต ิสูร่ะบบทนุนิยม สร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ และ
อํานาจแก่มหาอํานาจได้อยา่งแนบเนียน19 

แต่ในปี พ.ศ. 2513-2520 การดําเนินงานของคณะกรรมการแม่นํา้โขงได้หยดุชะงกัลง 
กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ถอนตัวจากการเป็นสมาชิก ภายหลังจากการถอนตัวได้มีการตัง้
คณะกรรมการประสานงานสํารวจลุ่มแม่นํา้โขงตอนล่างชัว่คราว (IMC : Interim Mekong 
Committee หรือ Interim Committee for Coordination or Investigation of Lower Mekong 
Basin) ขึน้20 

 

                                                            
18 กมัปนาท ภกัดีกลุ,  อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่2 , น. 113 
19 รู้จกัแมนํ่า้โขง, จดหมายขา่วเสขิยธรรม ฉบบัท่ี 60 เมษายน-มิถนุายน 2547, เครือขา่ย

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง-เชียงราย, 

http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5. 
20 สุคนธา สุระเรืองชัย, “วิทยานิพนธ์เร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการ

ชายแดนท่ีมีนยัยะสําคญัสามารถเป็นบทเรียนตอ่ประเทศไทย : กรณีศกึษาคณะกรรมาธิการแห่ง

ทะเลสาบทัง้ 5 (Great Lakes Commission) ของสหรัฐฯ-แคนาดา และกรอบความร่วมมือทัง้ 3 

ในอนภุาคลุม่แม่นํา้โขง (MRC, GMS และ ACMECS) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2550”, น. 64 
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2.3.3 ช่วงสงครามเยน็21 
ในช่วงสงครามเย็น ระหว่าง พ.ศ. 2518-2532 จากการถอนตวัของประเทศสมาชิก ทําให้

การดําเนินงานของคณะกรรมการแม่นํา้โขงหยดุชะงกัลง ในช่วงท้ายของยคุสงครามเย็น ประเทศ
พฒันาแล้วอย่าง เนเธอร์แลนด์ สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ ได้เข้ามาในรูปแบบการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการเงินแก่คณะกรรมการ ภายใต้แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การสร้างเข่ือนในแมนํ่า้โขงและ
แม่นํา้สาขา และบทบาทของธนาคารพฒันาเอเชีย ท่ีรุกเข้ามาในลุ่มนํา้โขงแทนคณะกรรมการ
ประสานงานชัว่คราว ในฐานะผู้สนบัสนนุการพฒันาไฟฟ้าพลงันํา้ 

ภายหลงัสงครามเย็นสิน้สดุลง การค้าขายระหว่างประเทศจีนกบัประเทศในภมูิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ เร่ิมต้นขึน้ภายใต้วาทกรรมของเติง้เส่ียวผิงท่ีวา่ “แมวจะสีอะไรก็ตามขอให้จบัหนู
ได้เป็นพอ” ซึ่งเป็นปัจจยัสําคญัท่ีนําไปสู่แรงจูงใจในการพฒันาลุ่มนํา้โขงของประเทศต่าง ๆ ใน
ภมูิภาคนี ้รวมถึงแหลง่ทนุตา่งประเทศเปิดช่องทางให้ด้วย รวมทัง้หลงัจากการผลดัเปล่ียนสูผู่้ นํารุ่น
ท่ีสามของจีนได้อย่างราบร่ืน จีนได้เร่ิมประกาศระบบเศรษฐกิจการตลาดสงัคมนิยมแบบเปิดและ
สัง่การได้ เช่น เดียวกบัวาทกรรม “หนึ่งประเทศสองระบบ” ท่ีเคยใช้กบัเกาะฮ่องกง นอกจากนีใ้น
รายละเอียดของโครงร่างปฏิรูปประเทศแห่งสมชัชาประชาชนของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครัง้ท่ี16 
เม่ือ 14 ตุลาคม 2546 ยงัต้องการเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจการค้าของจีนสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น 
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ให้สงูยิ่งขึน้ แต่ฐานคิดการปฏิรูปนีไ้ด้รับการวิพากษ์วิจารณ์จาก
นกัวิชาการของจีนหลายท่านว่า ละเลยภาคชนบทหรือเกษตรกรด้วยการเพิ่มภาคอตุสาหกรรมใน
เขตเมือง จะทําให้เกิดการอพยพของคนชนบทเข้าเมือง และจะย่ิงทําให้ช่องว่างระหว่างคนรวยและ
คนจนเพิ่มสงูขึน้ รวมทัง้ยงัละเลยความคิดเร่ืองระบบนิเวศน์ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ต้องสญูเสียไปอยา่งมหาศาล เพ่ือป้อนการพฒันาภาคอตุสาหกรรมของเมืองใหญ่ 

ปี พ.ศ. 2534 เกิดการรวมตวัของ 6 ประเทศภายใต้แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุ

ภมูิภาคลุ่มนํา้โขง (Great Mekong Subregion GMS)22 โดยให้ความสําคญักบัการพฒันา

                                                            
21 รู้จกัแมนํ่า้โขง, จดหมายขา่วเสขิยธรรม ฉบบัท่ี 60 เมษายน-มิถนุายน 2547, เครือขา่ย

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง-เชียงราย, 

http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5. 
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ทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย์ การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐาน ทางรถยนต์ ทางรถไฟ ตลอดถึงการพัฒนาเส้นทางเดินเรือในแม่นํา้โขงรวมไปถึงการ

กลบัมาของความร่วมมือระหว่างประเทศในภมูิภาคลุ่มนํา้โขงตอนล่าง ในโฉมหน้าใหม่ภายใต้ช่ือ

คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง (Mekong River Commission) โครงการพฒันาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง Greater Mekong Subregion (GMS)  โครงการ GMS นีเ้ป็น

ความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กมัพชูา เวียดนาม และจีน (ยนูนาน) ตัง้แตปี่ พ.ศ. 

2535 โดยมีธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB: Asian Development Bank) เป็นผู้ ให้การสนบัสนนุหลกั 

กลุม่ประเทศ GMS มีพืน้ท่ีรวมกนัประมาณ 2 ล้าน 3 แสน ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ พืน้ท่ีของ

ยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 250 ล้านคน และอุดมสมบูรณ์ไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทัง้ยังเป็นจุดศูนย์กลางในการเช่ือมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ 

เอเชียตะวนัออก และ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้23 

โครงการ GMS มีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการค้า การลงทุน

อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในพืน้ท่ีให้ดีขึน้ สง่เสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศกึษาระหว่างกนั 

ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ่มขีด

ความสามารถรวมทัง้โอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก 

ระหว่าง 4-5 กรกฎาคม 2548 จีนได้เป็นเจ้าภาพการประชมุ GMS Summit ครัง้ท่ี 2 ณ 

นครคนุหมิง โดยผู้ นําได้ออกแถลงการณ์ร่วมคนุหมิง (Kunming Declaration) ซึง่มีเป้าหมายคือ

ความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั ความปรองดองและความมัง่คัง่ของอนภุมูิภาค รวมถึงความพยายาม

                                                                                                                                                                          
22 โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่นํา้โขง, กองส่งเสริม

เศรษฐกิจสัมพัน ธ์และความร่วมมือ  กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  ธันวาคม  2550, 

<http://www.mfa.go.th/web/1092.php> 
23 กองสง่เสริมเศรษฐสมัพนัธ์และความร่วมมือ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวง

การตา่งประเทศ ธนัวาคม 2548 http://www.bic.moe.go.th/index.php?id=392 
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ในการลดปัญหาความยากจนและ สง่เสริมการพฒันาอย่างยัง่ยืนโดยสนบัสนนุให้มีการติดตอ่และ

การแข่งขนัระหว่างกนั นอกจากนัน้ ผู้ นําประเทศ GMS ได้แสดงเจตนารมณ์ให้มีการลงนามใน

ภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายของความตกลงขนส่งข้ามพรมแดน (GMS Cross-Border 

Transport Agreement)ให้เสร็จครบถ้วนภายในปี 2548 และเห็นชอบกบัความริเร่ิมในการอนรัุกษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพโดยให้การคุ้ มครองระบบนิเวศของพืน้ท่ีป่าไม้และต้นนํา้ในอนุ

ภมูิภาค ภายใต้โครงการ GMS Bio-diversity Corridor ทัง้นีไ้ด้มีการลงนามข้อตกลงในเร่ืองการ

ขนส่ง การค้า พลงังาน การควบคมุโรคติดต่อในสตัว์ และ การส่ือสารโทรคมนาคม และลาวเป็น

เจ้าภาพจดัการประชมุ GMS Summit ครัง้ท่ี 3 ในปี 2551 ท่ีผา่นมา 

สาขาความร่วมมือของ GMS มี 9 สาขา ได้แก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน 

การค้า การลงทนุ เกษตร สิง่แวดล้อม การท่องเท่ียว และการพฒันาทรัพยากรมนษุย์  

แผนงานลําดบัความสําคญัสงู (Flagship Programs) จํานวน 11 แผนงาน ได้แก่ 

1) แผนงานพฒันาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor)  

2) แผนงานพฒันาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic  

Corridor)  

3) แผนงานพฒันาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor)  

4) แผนงานพฒันาเครือขา่ยโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone)  

5) แผนงานซือ้-ขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงเครือขา่ยสายสง่ไฟฟ้า (Regional Power 

Interconnection and Trading Arrangements) 

6) แผนงานการอํานวยความสะดวกการค้าและการลงทนุข้ามพรมแดน (Facilitating 

Cross-Border Trade and Investment) 

7) แผนงานเสริมสร้างการมีสว่นร่วมและความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเอกชน 

(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness)  

8) แผนงานพฒันาทรัพยากรมนษุย์และทกัษะความชํานาญ (Developing Human 

Resources and Skills Competencies)  

9) กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาสิง่แวดล้อม (Strategic Environment Framework)  
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10) แผนงานการป้องกนันํา้ทว่มและการจดัการทรัพยากรนํา้ (Flood Control and Water 

Resource Management)  

11) แผนงานการพฒันาการท่องเท่ียว (GMS Tourism Development) 

นอกจากนีย้งัมีแผนความร่วมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจระหวา่งไทย พมา่ ลาว จีน ท่ียิ่งชีใ้ห้เห็น
ว่าการพัฒนาลุ่มนํา้โขงเป็นการตอบสนองเพ่ือเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแต่เพียงทางเดียว24 และ
โดยเฉพาะหลงัจากท่ีจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) เม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.
254425 การขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของประเทศสังคมนิยม ยังผลให้เกิดการ
ผลกัดนัการใช้ทรัพยาการธรรมชาติในเขตลุ่มนํา้โขงตอนบนเพิ่มยิ่งขึน้ โดยเฉพาะในเร่ืองพลงังาน
ไฟฟ้าจากเข่ือนเพ่ือตอบสนองเขตอุตสาหกรรมในจีน รวมทัง้เพ่ือการเพิ่มการค้าและตวัเลขทาง
เศรษฐกิจ – การบริโภคด้วยการเปิดเขตการค้าเสรีไทย – จีน (FTA) ในเดือนตลุาคม ปี พ.ศ. 254626 
และกําลงัผลกัดนัการค้าเสรีอาเซียนจีนอยูอ่ยา่งจริงจงัอีกด้วย 

 

2.4 การเดนิเรือในแม่นํา้โขง 

 

ประเทศไทยได้มีการติดตอ่ค้าขายทางเรือกบัตา่งประเทศ มาเป็นเวลาช้านานแล้ว ในสมยั
กรุงศรีอยุธยาได้ใช้เรือสําเภาเป็นพาหนะในการค้าขายและใช้ต่อเน่ืองมาจนถึงสมัยรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ จึงได้เปล่ียนมาใช้เรือกลไฟแทนเรือสําเภา หลัง

                                                            
24 รู้จกัแมนํ่า้โขง, จดหมายขา่วเสขิยธรรม ฉบบัท่ี 60 เมษายน-มิถนุายน 2547, เครือขา่ย

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง-เชียงราย, 

http://www.skyd.org/html/sekhi/60/028-kong.html, อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่5. 
25 การเป็นสมาชิก WTO ของจีน, ศนูย์ข้อมลูธุรกิจไทย-จีน ณ กรุงปักก่ิง , สถานเอกอคั

ราชทตู ณ กรุงปักก่ิง 2007, 

<http://www.thaibizchina.com/thaibiz/index.php?option=com_content&task=view&id=52

&Itemid=182> 
26 เปิด5 ปัญหาใหญ่ 2 ปี FTA ไทย-จีน , ผู้จัดการรายวนั วนัท่ี 23 ธ.ค. 2005, 

<http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7134> 
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สงครามโลกครัง้ท่ีหนึ่งปี พ.ศ.2461 จอมพลเรือสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์พิชิต เสนาบดี
กระทรวงทหารเรือ ได้ทรงจดัตัง้บริษัทพาณิชย์นาวีสยาม ซึ่งเป็นบริษัทไทยในพระบรมราชูปถมัภ์
ขึน้ เป็นการริเร่ิมกิจการพาณิชย์นาวีสมยัใหม่อีกวาระหนึ่ง บริษัทนี ้รัฐบาลถือหุ้นใหญ่ได้โอนเอา
เรือกลไฟพาณิชย์ ของประเทศเยอรมนีหลายลํา ท่ียดึไว้จากการประกาศสงครามกบัเยอรมนัมาใช้
เดินเรือพาณิชย์โดยไม่ต้องลงทุน เรือเหล่านีส้่วนใหญ่มีระวางขบันํา้ระหว่าง 1,000 - 2,000 ตนั 
ความเร็ว  9 - 11 น๊อต มีบรรดานายเรือ ต้นหน ต้นกล และลกูเรือเป็นคนไทยเกือบทัง้หมด27  

ต่อมาปี พ.ศ.2483 รัฐบาลได้เล็งเห็นความจําเป็นท่ีจะต้องจดัตัง้พาณิชย์นาวีขึน้อีก เพ่ือ

สง่เสริมการค้าของคนไทยให้สะดวกยิ่งขึน้ จึงได้จดัตัง้บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากดัขึน้ โดยบริษัท

ได้ซือ้เรือเก่าจาก สหรัฐอมริกา 4 ลํา และซือ้เรือนํา้มนัอีก 1 ลํา ใช้เดินรับสง่สินค้าไปยงัเมืองตา่ง ๆ 

เช่น ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง อเมริกาเหนือและใต้ เป็นต้นและในปีเดียวกนัรัฐบาลได้จดัตัง้

บริษัทเดนิเรือไทย จํากดั ขึน้ เพ่ือดําเนินธุรกิจการเดนิเรือภายในประเทศ28 

ประเทศไทย ลาว พมา่ จีน ได้ลงนามร่วมกนัในความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือในแมนํ่า้ล้าน

ช้าง-แม่นํา้โขง เม่ือวนัท่ี 20 เม.ย. 254329 ณ จงัหวดัท่าขีเ้หล็ก พม่า และมีผลบงัคบัใช้เม่ือเดือน

เมษายน 2544 โดยความตกลงฯ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือการอํานวยความสะดวกการเดนิเรือพาณิชย์ใน

แม่นํา้โขงตอนบน30 และจีนได้ให้การสนบัสนุน การปรับปรุงร่องนํา้เพ่ือการเดินเรือ (เคล่ือนย้าย

เกาะแก่งและหาดตืน้ท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การเดินเรือในลํานํา้โขงตลอดช่องแนวช่องทางเดินเรือ 331 

                                                            
27 ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการขนสง่ทางนํา้, 

<http://www.arts.ac.th/ebook/book_water_/book_water_nco/tranc_water01_nco.pdf>น. 2   
28 เพ่ิงอา้ง., 

 29 ชาญวทิย์ เกษตรศริิ, “แมนํ่า้โขง จากอาณานิคมาภิวฒัน์สูโ่ลกาภิวฒัน์”, นิตยสาร สาร
คดี : ฉบบัท่ี 225 พฤศจิกายน, (กรุงเทพมหานคร, 2546) 
<http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0
%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87> 

30 โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่นํา้โขง, กองส่งเสริม

เศรษฐกิจสัมพัน ธ์และความร่วมมือ  กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  ธันวาคม  2550, 

<http://www.mfa.go.th/web/1092.php> 
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กิโลเมตร เพ่ือให้ช่องทางมีขนาดกว้างไม่ต่ํากว่า 35 เมตร และลึกประมาณ 3 เมตร) ซึ่งได้

ดําเนินการเสร็จแล้ว 10 จดุ ส่วนจดุสดุท้ายท่ีบริเวณแก่งคอนผีหลวง ครม. ได้มีมติเม่ือ 8 เม.ย. 

254631 มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทําการศกึษาเพิ่มเติมเก่ียวกบั

ผลกระทบด้านต่างๆ (ในไทย) ผลการศึกษาดงักล่าวได้ระบุว่าผลกระทบของโครงการฯ ต่อ

สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคมและวิถีชีวิต แหลง่ท่องเท่ียว โบราณสถานและวฒันธรรม จะอยู่ใน

ระดบัต่ํา อยา่งไรก็ตามผลจากการดําเนินการด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน ยงัสะท้อนให้เห็นว่า 

ประชาชนในพืน้ท่ียงัมีข้อวิตกกงัวลเก่ียวกบัโครงการนีอ้ยู ่
 

                                                            
31 เพ่ิงอา้ง., 


