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บทที่ 1  

 

บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของการศึกษา 

         

         แม่นํา้ในโลกนีท่ี้ไหลผ่านประเทศต่างๆ มีมาก บางแม่นํา้ก็เป็นสายเล็กๆท่ีไหลผ่าน

ภายในประเทศเท่านัน้ แต่บางแม่นํา้ก็เป็นสายยาวซึ่งไหลผ่านหลายประเทศ บางสายก็ไหลผ่าน

เพียงหนึง่หรือสองประเทศ บางสายก็ไหลผา่น 2-3 ประเทศ หรือมากกวา่นัน้  

         ในอดีตไม่มีกฎเกณฑ์เป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกับการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศ 

จากแบบแผนปฏิบตัิ มาเป็นกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในภายหลงั แต่เน่ืองด้วยใน

อดีตความสามารถในการเดนิเรือของแตล่ะประเทศในอดีตยงัมีไม่มาก จึงไม่คอ่ยเกิดปัญหา แตพ่อ

นานไป  ขีดความสามารถในการเดินเรือก็เร่ิมมีมากขึน้ ก็ได้มีการพฒันาเทคโนโลยีมากขึน้ตามไป

ด้วย มีการซือ้ขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประเทศกนัมากขึน้ จึงมีการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่าง

ประเทศมากขึน้ตามลําดบั ก็ทําให้เกิดปัญหาในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศได้ เช่น เร่ือง

สิทธิในการเดินเรือผ่านมีมากน้อยแค่ไหน แล้วมีข้อจํากดัอย่างไรหรือไม่ท่ีจะไม่ให้เรือของประเทศ

อ่ืนผ่านเข้ามาในน่านนํา้ของประเทศตน กฎเกณฑ์ตา่งๆท่ีต้องปฏิบตัิตามหากผ่านน่านนํา้ประเทศ

อ่ืน ข้อยกเว้นในกรณีมีสงครามเกิดขึน้ เหล่านีล้้วนแล้วแต่ต้องมาศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

เพ่ือให้ปฏิบตัติามได้อยา่งถกูต้อง 

         เน่ืองจากการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศนัน้ หากไหลอยู่ในเขตประเทศไหน ประเทศ

นัน้ก็มีสิทธิท่ีจะเดินเรือในแม่นํา้นัน้ได้ แต่ในความเป็นจริงไม่ได้มีการเดินเรืออยู่แค่ในเขตประเทศ

ของตนเองเท่านัน้ แต่มีการติดต่อค้าขายกนัข้ามประเทศ และเม่ือมีการเดินเรือผ่านประเทศอ่ืน ก็

ต้องปฏิบตัิตามกฎหมายของประเทศนัน้ด้วย จึงเป็นท่ีมาของการทําความตกลงการเดินเรือใน

แม่นํา้ระหว่างประเทศ เพ่ือให้สามารถเดินเรือร่วมกันอย่างสนัติ ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่

ประเทศท่ีตนผา่น 
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         ต่อมาได้มีการคิดหาทางแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยเร่ิมแรกก็ทําเป็นความตกลงระหว่าง

กนัเองสองประเทศ มีรูปแบบง่ายๆ แต่ต่อมาเม่ือเกิดปัญหาท่ีซบัซ้อนมากขึน้ จึงจําเป็นต้องมีการ

สร้างกฎเกณฑ์เพ่ือแก้ปัญหาท่ีซับซ้อนขึน้และเพ่ือป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ใน

ต่างประเทศ จึงมีการตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพ่ือจดัทําหลกัเกณฑ์ในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่าง

ประเทศขึน้มา ซึ่งเม่ือนําความตกลง หรืออนุสัญญาต่างๆในต่างประเทศมาวิเคราะห์ใน

รายละเอียดแล้ว ก็พบวา่มีหลกัการท่ีเหมือนๆกนัอยูเ่พียงไมก่ี่ประการ ซึง่เป็นหลกัสากล  

         ประเทศไทยไม่เคยมีความตกลงในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศมาก่อน พึ่งจะทํา

ความตกลงในการเดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศฉบบัแรกก็คือความตกลงในการเดินเรือพาณิชย์

ในแมนํ่า้ล้านช้าง- แมโ่ขง พ.ศ. 2543  เม่ือมาวิเคราะห์ดแูล้ว พบวา่ ในความตกลงดงักลา่วนัน้ เป็น

แต่เพียงกรอบกว้างๆ และมีระเบียบท่ีร่วมลงนามทัง้ 4 ฝ่ายออกมารองรับ ไม่ได้มีหลักเกณฑ์

ครบถ้วนตามท่ีสากลมี จึงมีความจําเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์ถึงหลักเกณฑ์ท่ีมีอยู่ดังกล่าว 

พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางเพิ่มเตมิหลกัเกณฑ์ ท่ีจะทําให้ความตกลงดงักลา่วนัน้ครบถ้วน สมบรูณ์

และมีความเป็นสากล โดยการจัดทําระเบียบการเดินเรือร่วมกันทัง้ 4 ฝ่าย หรือจัดทําร่างการ

เดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศขึน้มาใหม่ให้เป็นรูปแบบท่ีสอดคล้องกับนานาประเทศ ซึ่งใน

ปัจจุบันมีระเบียบว่าด้วยการเดินเรือร่วมกันอยู่ 6 ฉบับ และเพ่ือเป็นการส่งเสริมและพัฒนา

กฎเกณฑ์การเดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศของไทยให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากลตอ่ไป 

  

1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 

1. เพ่ือวิเคราะห์ถึงหลกัเกณฑ์ของความตกลงตา่งๆ ของการใช้แมนํ่า้ระหวา่งประเทศเพ่ือ 

การเดนิเรือในตา่งประเทศ 

2. เพ่ือวิเคราะห์ถึงหลกัเกณฑ์ของความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์ในแมนํ่า้ล้าน 

ช้าง-แมโ่ขง 

3. เพ่ือศกึษาเปรียบเทียบถึงหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการเดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่ง 

ประเทศในต่างประเทศ กับหลกัเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้

ล้านช้าง-แมโ่ขง 
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4. เพ่ือศกึษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัการเดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศท่ี 

ใช้บงัคบัในความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์ในแมนํ่า้ล้านช้าง-แมโ่ขง และระเบียบท่ีมารองรับ 

5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเตมิระเบียบวา่ด้วยการเดนิเรือ 

ร่วมกนัในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศ 

  

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้มีขอบเขตของการศกึษาวิจยัเก่ียวข้องกบัหลกัเกณฑ์ในการเดินเรือใน

แม่นํา้ระหว่างประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบจากหลกัเกณฑ์ตามอนุสญัญาเฮลซิงกิ ค.ศ.1966 

อนุสญัญาท่ีเก่ียวข้องกับแม่นํา้แกมเบีย ค.ศ.1978 อนุสญัญาบาเซโลนาร์ ค.ศ.1921 และ

หลกัเกณฑ์ของต่างประเทศบางประเทศท่ีน่าสนใจ และเปรียบเทียบกับความตกลงว่าด้วยการ

เดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง – แม่โขง พ.ศ. 2543 พร้อมทัง้วิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบ

ตา่งๆ และนําระเบียบการเดินเรือร่วมกนั ท่ีได้ออกภายใต้ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ใน

แมนํ่า้ล้านช้าง-แมนํ่า้โขง มาศกึษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมตอ่ไป 

  

1.4 วิธีการดาํเนินการศึกษา 

 

ผู้ เขียนได้ศกึษาโดยการค้นหาข้อมลูจากหลายแหล่งด้วยกนั ไม่ว่าจะเป็นการค้นคว้าจาก

หนังสือและบทความท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และรวบรวมข้อมูลจาก

กระทรวงคมนาคม ซึง่เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และได้ค้นคว้าจากเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยการ

หาข้อมลูจากอินเตอร์เน็ตจากเว็บไซด์ตา่งๆ 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้คือ 

1.  ความรู้และความเข้าใจในหลักเกณฑ์ต่างๆเก่ียวกับการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่าง

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นหลกัเกณฑ์สากลหรือหลกัเกณฑ์ในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ใน

แมนํ่า้ล้านช้าง-แมโ่ขง 

2.  เข้าใจถึงปัญหาตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ ทัง้ท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบตัแิละปัญหาในทางวิชาการ 

 3.  เพ่ือท่ีจะเป็นแนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมของระเบียบการเดินเรือร่วมกนัท่ี

ออกมารองรับกับ ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขง ว่ามีข้อดีหรือ

ข้อเสียอย่างไรและจะนําไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขและพฒันาความตกลงในการเดินเรือดงักล่าว 

ให้เกิดความสมบรูณ์ มีความเป็นสากล และเป็นธรรมมากยิ่งขึน้อยา่งไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


